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RESUMO

Este artigo propde uma reflexao sobre o ICMS Ecologico, cujo proposito € recompensar financeiramente
os municipios com unidades de conservagdo em seus territorios € que ficam impedidos de destinar areas
para atividades que necessitam do uso alternativo do solo, como agricultura e pecuaria, conforme o
disposto no Cédigo Florestal brasileiro. O ICMS Ecol6gico é uma medida de gestao publica, orientada
pelo principio ambiental protetor-recebedor, que busca incentivar a adogdo de preservacgao e conservacdo
florestal, aliadas a acdes sustentaveis por parte dos gestores publicos municipais. Nesse contexto busca-
se responder: em que medida a politica ICMS Verde no Paré busca incentivar, fortalecer e consolidar
a préatica da gestdo ambiental nos municipios paraenses? A metodologia € baseada em abordagem
qualitativa, de carater analitico e exploratério. Aplicam-se as técnicas das pesquisas bibliografica e
documental para levantamento de materiais tedrico-conceituais e normativos. Dentre os resultados
obtidos, pode-se concluir que apesar de precisar de melhorias e ajustes, o proposito final do novo
mecanismo de repasse tem sido alcangado, uma vez que compensa 0s municipios pela proporcao de
areas protegidas existentes nos limites de seus territérios, pela area registrada no Cadastro Ambiental
Rural, assim como pela area de cobertura florestal remanescente e o cumprimento de metas de reducdo
do desmatamento proporcionando o fortalecimento da gestdo ambiental municipal e beneficiando a
natureza por meio da manutencdo, conservacao, implementacao e criacdo de novas areas protegidas,
valorizando os recursos florestais e desenvolvimento da gestao ambiental.
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ABSTRACT

This article proposes an analysis about the Ecological ICMS — Tax on Circulation of Goods and
Services — that has been used to reward financially the counties that have conservation units in their
territories and are therefore prevented to set alternate use of this areas for agriculture and livestock,
according to the Brazilian Forest Code. The Ecological “ICMS” or Green “ICMS”, as commonly
known, is a tool of public management guided by the environment principle of Protector Receiver,
which has the purpose of encouraging the adoption of forest preservation and conservation practices
and sustainable actions by counties public managers. In this context this research was focused on the
application of this instrument on the counties of the Para State and the results achieved by it in order to
encourage and consolidate environmental management practices. The applied methodology was based
on qualitative, analytic and exploratory, approach, founded on bibliographic and documentation research
of theoretical and normative materials. About the results accomplished we concluded that despite the
need for improvements and adjustments, the final purpose of this mechanism has been reached, once
it compensates the counties in proportion of protected areas inside the counties limits, registered areas
by the “Cadastro Ambiental Rural” (Rural Environmental Register), remaining forest area and the
achievement of reduction of deforestation, providing empowerment of the counties environmental
management and also benefits the nature by the maintenance, conservation, implementation and
creation of new protected areas, which increases value of the forest resources and the development
of environmental management.

Key-words: Ecological ICMS. Tax on Circulation of Goods and Services. Environmental Management.
Rural Environmental Register.

1 INTRODUCAO

Na Amazonia, em geral, e no Estado do Para, em particular, o modelo tradicional de ocupacéao
(politicas desenvolvimentistas sobre a estrutura econdmica, social e territorial) tem levado a um aumento
significativo da supressdo vegetal e consequente diminui¢do das areas de florestas nativas, sendo este
um fendmeno de natureza complexa que ndo pode ser atribuido a um Gnico fator. Listam-se aqui alguns
dos principais fatores como: abertura de estradas, extracdo de madeira, expansdo agricola e a pecuéria,
ocasionando o empobrecimento dos solos e a consequente degradacao dos ecossistemas naturais. O
espaco ¢ resultado de forcas conflitantes, representativas de parcelas detentoras de poder econdmico e
politico que de acordo com seus interesses e das classes que representam o transformam, esquecendo
o bem comum, os problemas ambientais refletem esse espaco (CORREA, 1989).

Com o surgimento de problemas ambientais em grande escala, a partir da década de 60, e a
consequente percepcado das limitagBes dos recursos naturais, politicas de cunho ambiental (conjunto de
metas que visam reduzir os impactos negativos da a¢ao antrépica sobre o meio ambiente) comecam a
ser implementadas. Fez-se necessario programar novos instrumentos, a fim de se conhecer mais profun-
damente esses problemas, suas origens, consequéncias, bem como, criar mecanismos para controla-los.
A preocupagdo crescente com a problematica ambiental resultou em dois eventos de grande relevancia,
o relatério do Clube de Roma e a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972. Apés a Conferéncia de Estocolmo, as nagdes comegam a estruturar
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seus 6rgaos ambientais e suas respectivas legislacbes. A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) reto-
mou o debate acerca das questdes ambientais, em 1987 definiu o Desenvolvimento Sustentavel como
“0 desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades”. O Relatério de Brundtland chamou a
atencdo do mundo sobre a necessidade de se encontrar novas formas de desenvolvimento econémico.

Na década de 80, ao redor do mundo, entram em vigor legislagdes especificas voltadas ao meio
ambiente. No Brasil, mas precisamente em 1981, foi sancionada pelo Congresso Nacional a Lei Federal
N° 6.938, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual previa a descentralizacéo das
acOes, atribuindo aos estados e municipios a funcdo de executores de medidas e providéncias para a
protecdo ambiental (OLIVEIRA, 2012). Nesse sentido, surge em meio ao desenvolvimento sustentavel
a gestdo ambiental e, também, a municipalizacdo da gestdo ambiental, como uma forma de enaltecer
o0 desenvolvimento local (TOZI, 2007, p.15).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também
como Cupula da Terra ou Rio 92, realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, resultou em importantes
documentos, também conhecida como convencédo quadro, pois no mesmo evento foram propostas,
discutidas e aprovadas pela maioria dos paises participantes cinco grandes tratados internacionais sobre
0 meio ambiente, quais sejam: a Carta da Terra ou Declaragdo Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Declaracédo do Rio; a Convencdo da Diversidade Bioldgica; a Convencgdo sobre Mudancas
Climaticas; a Convencao sobre 0s Principios Universais das Florestas e a Agenda 21.

Mesmo diante de avangos, ainda é evidente, em pleno século XXI, inimeros problemas
ambientais, como poluicdo, producédo de rejeitos e residuos provenientes dos setores produtivos,
desmatamento, as mudancas climaticas, entre outros. Diante da evidéncia da fragilidade humana no
atual quadro de degradacédo e os riscos provocados por estilos de vida e producdo incompativeis com
a permanéncia dos recursos naturais, a gestdo ambiental passou a ser um dos principais desafios para
0 desenvolvimento das cidades.

A necessidade de incentivar os municipios que desenvolvam acdes de protecdo ao meio
ambiente proporcionando melhorias na qualidade de vida das suas gerac6es presentes e futuras,
e a escassez dos recursos financeiros para o gerenciamento dessas a¢des, mostra a necessidade

de o estado criar um mecanismo financeiro, que efetivamente estimule as a¢des ambientais
(HEMPEL, 2008, p.98).

Desafio de carater politico, além de técnico, pois a mesma esta na base dos processos decisorios
em varios campos da escala local que impde a necessidade de pensar em mecanismos que possam
equacionar os problemas, gerar desenvolvimento incluindo a desafiadora qualidade de vida. Nesse
contexto, segundo Araujo (2003) tais mecanismos necessariamente integram 0s instrumentos
econdmicos de politica ambiental que devem ser adotados diante das limitacdes mostradas pelos
instrumentos tradicionais de comando e controle expressados pelo poder de policia administrativa dos
orgaos publicos no exercicio das autorizagdes, fiscalizacdes € monitoramento da qualidade ambiental.

E dentro desse quadro que o ICMS Ecologico se configura como um instrumento econdmico
de politica ambiental, que consiste em um aumento da parcela resultante da redivisdo da receita
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), feito sob critério ambiental, ndo
se caracterizando um novo imposto, sim é um aumento na parcela devida aos municipios, buscando
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compensar aqueles que abrigam areas protegidas em seus territorios e estimular que 0s mesmos passem
a adotar iniciativas de conservacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

Assim, a principal motivagédo para desenvolver a pesquisa neste tema foi procurar saber se o
ICMS Ecoldgico, como politica publica ambiental tem incentivado a gestdo local do ambiente no Para.
Nesta perspectiva o objetivo proposto neste artigo é conhecer os critérios estabelecidos pelo Estado
para repasse das cotas-parte do ICMS aos municipios, identificar os critérios ambientais de distribui¢ao
do ICMS Verde adotados para repasse das cotas-parte e verificar a contribui¢do da implementagao do
ICMS Verde, instituido na Constituicdo do Estado Para de 1989 e regulamentado pela Lei Estadual
N° 7.638/2012, para a Gestdo Ambiental no Estado do Para.

O desenvolvimento do artigo se deu através de pesquisa bibliografica e documental. Foram
resgatados fundamentos tedricos acerca do tema abordado, bem como o levantamento das legislagdes
pertinentes. A pesquisa foi fundamentada em legislagdes de &mbito estadual e federal A coleta de
dados provém das bases disponiveis nos 6rgaos gestores das politicas ambientais e de arrecadacdo no
Par4, respectivamente Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), Programa
Municipios Verdes (PMV) e Secretaria da Fazenda (SEFA).

2 COMPREENDENDO A GESTAO AMBIENTAL

O termo gestdo vem assumindo elementos caracteristicos de governabilidade, ou seja,
de um processo democratico de governar, que envolve negocia¢des entre poderes publicos e os
diferentes atores sociais envolvidos nos processos decisorios. Mais recentemente, vem sendo
utilizado para designar estratégias tanto de governo, quanto de empresas, atores publicos, como
as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), as Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), entre outros.

O conceito de gestdo ha bastante tempo é estabelecido no ambiente profissional, ligado
a administracdo (gestdo empresarial), e vem ganhando crescente popularidade em contexto
com outros campos. No Brasil, vem se intensificando o uso de expressdes como gestdo urbana,
gestdo territorial, gestdo educacional, gestdo de ciéncia e tecnologia, gestdo ambiental e assim
por diante (SOUZA, 2004). Deve se ressaltar que gestdo e administracdo também se diferenciam
tecnicamente, gestdo é mais ampla, abrange as dimensdes politicas, culturais e ambientais,
enquanto que a administragdo é mais restrita, vinculada a alcance de resultados em agdes
planejadas com agentes definidos.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) por meio da Resolugdo N°306/2002
define Gestao Ambiental como a condu¢ao, diregao e controle do uso dos recursos naturais, dos
riscos ambientais e das emissfes para 0 meio ambiente, por intermédio da implementacdo de um
Sistema de Gestdo Ambiental*. De um modo geral, pode-se dizer que a gestdo ambiental diz respeito
ao gerenciamento e organizagdo do uso dos recursos ambientais, por meio de agdes ou medidas
econdmicas, com a finalidade de manter ou recuperar a qualidade do meio ambiente, assegurar a
produtividade dos recursos e o desenvolvimento social. A gestdo ambiental engloba além da gestao
publica do meio ambiente, os programas de acdo desenvolvidos por empresas para administrar suas
atividades dentro dos principios de protecdo do meio ambiente. Busca uma relacdo equilibrada
com o ambiente em sua totalidade, considerando que todos os elementos afetam e sdo afetados
reciprocamente pela acdo humana.
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A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em 1981, instituiu o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), um sistema organico para a gestdo ambiental, que abrange 6rgaos
gestores ambientais de todas as instancias da federacéo brasileira?, e o0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) com atribuicdo de ser érgdo colegiado normativo, consultivo e deliberativo
da politica ambiental nacional. Dentre os instrumentos para sua implementacao tem-se a criacdo de
areas protegidas, a avaliacdo e os estudos de impacto ambiental, zoneamento ambiental, sistema de
licenciamento ambiental, auditoria ambiental entre outros (WHATELY et al., 2014).

O Estado do Para aprovou sua politica ambiental 1995, por via da Lei Estadual N° 5.887, que
estabeleceu os principios, objetivos e Instrumentos para o exercicio da gestdo ambiental, instituindo
o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), o Sistema Estadual de Unidade de Conservacao
(SEUC), reorganizou o Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), instituiu também o Fundo
Estadual de Meio Ambiente (FEMA). No &mbito local os sistemas municipais de meio ambiente, que
foram se formalizando desde a década de 1990, hoje com quase a totalidade nos 144 municipios do
Para, sd0 compostos pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), pelo Orgdo Municipal
de Meio Ambiente (OMMA) e pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), formalizados por
uma politica municipal ambiental.

O OMMA deve ser o executor da politica ambiental local com atribui¢Ges para o exercicio do
controle ambiental através do licenciamento, da fiscalizagao e do monitoramento ambiental. O FMMA
garante recursos para o funcionamento da secretaria municipal de meio ambiente e para projetos na
area, os recursos que alimentam este fundo sdo provenientes de varias fontes dentre elas, as taxas
de licenciamento e autorizacdo ambiental e multas. Registra-se que o fundo € um dos importantes
instrumentos para a efetivacdo da gestdo ambiental local, pois sua receita, de regra é distribuida em
percentuais, que devem ser destinados para: estruturacao e a manutenc¢do da secretaria; ao pagamento
da produtividade dos servidores e de acGes ambiental; para projetos e a¢cBes ambientais da prépria
secretaria; e, para financiamento de projetos propostos pela sociedade civil.

O CMMA com atribuicdes de drgdo colegiado consultivo, normativo e deliberativo, para a
gestdo ambiental local, segue 0 mesmo modelo de governanca instituido no &mbito nacional para
sua composic¢do, com representantes das institui¢cdes estatais, do mercado e da sociedade civil
organizada, no Para a Constituicdo de 1989° determina que nestes conselhos seja obrigatdria a paridade
nas representacdes de instituicdes do poder publico e da iniciativa privada, ou seja, 0 nimero de
representantes devera ser sempre igual. Destina-se materializar a governanca ambiental local ao colocar
em torno da mesma mesa 0s 6rgaos publicos, os setores empresariais e politicos e as organizacGes da
sociedade civil no debate e na busca de solugdes para 0 uso dos recursos naturais e para a recuperagéo
e reparacao dos danos ambientais. Trata-se de um instrumento de: exercicio da democracia, educagdo
para a cidadania, convivio entre setores da sociedade na composi¢do da gestdo ambiental.

Aos gestores publicos municipais € atribuida competéncia para regular o uso dos recursos
naturais, por meio de instrumentos de politica ambiental, definidos em consonancia com as diretivas
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), para atender as necessidades econdmicas, sociais
e culturais das populacgdes locais. A capacidade de atuacdo na area ambiental baseia-se na ideia de
responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além da relacéo
desses com os diversos setores da sociedade.

www.unama.br AOS, Brazil, v.8, n.2, jul/dez. 2019, p. 61-78 65



Maria do Socorro Almeida Flores
Thais Silva Bispo dos Santos

Conforme a Lei Federal N° 6.938, de 1981, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem
atuar, cooperativamente, em defesa do meio ambiente. No artigo 23 da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), estdo explicitadas as competéncias administrativas comuns da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todavia o exercicio dessas competéncias
deve pautar-se pela cooperagdo intergovernamental (CABRAL et al., 2013).

Entre as competéncias administrativas estdo a protecdo do meio ambiente, o0 combate da poluicéo
em qualquer de suas formas, a preservacado e conservagao das florestas, da fauna e da flora (BRASIL,
1988, art. 23, VI e VII). Alegislacdo do Para sobre ICMS Verde relata que para ter acesso a tal recurso
0S municipios necessitam ter, como pré-requisito estrutura adequada e gestdo ambiental local. O
ICMS Verde tem sido um grande aliado do gestor ambiental local, que v& no momento em que entra o
recurso no municipio a oportunidade do financiamento das demandas de sua pasta de trabalho, por isto
“¢ recomendavel que ndo seja enviado recursos financeiros por este critério aos municipios que nao
possuam no minimo instrumentos locais, tais como: Conselho Municipal de Meio Ambiente e Fundo
Municipal de Meio Ambiente, além de uma organizacdo e minima para adequada gestdo ambiental
entre outros instrumentos que forem necessarios” (LOUREIRO, 2008, p.3).

3 0 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS

Antes de falar sobre o ICMS Ecoldgico é necessario fazer uma explanacdo sobre o ICMS
propriamente dito. O ICMS (Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo) é o principal
tributo de competéncia dos estados e do Distrito Federal e esta previsto na Constituicdo Federal (art.
155, § 2°, III). Caracteriza-se, por exceléncia, como um tributo fiscal, ou seja, o principal objetivo €
carrear os cofres publicos com recursos para que o Estado faca frente as suas despesas e investimentos.
E importante destacar que o ICMS ¢é arrecadado pelo governo estadual, mas é resultado das atividades
econdmicas realizadas nos municipios (ALEXANDRE, 2009, p.6).

Este imposto destaca-se como o tributo de maior arrecadagéo no &mbito dos estados brasileiros e
do Distrito Federal, que por sua vez, podem definir de que forma poderao ser repassados aos municipios
(ARRTECHE, 2004). Em vista de tamanho potencial de arrecadacao, quaisquer alteracdes realizadas
nos repasses de ICMS aos municipios interferem potencialmente no desenvolvimento destes. As normas
gerais do ICMS estdo contidas na Lei Complementar N° 87/1996, conhecida como Lei Kandir, alterada
pelas Leis Complementares N° 92/1997, N° 99/1999 e N° 102/2000 (OLIVEIRA, 2014).

A Constituicao Federal brasileira de 1988 prevé que os estados brasileiros podem utilizar parte
da arrecadacao do ICMS de acordo com suas necessidades e particularidades. Determina que setenta
e cinco por cento (75%) da arrecadacdo do ICMS seja destinado ao Estado para a sua manutencéo e
investimentos e que vinte e cinco por cento (25%) dessa arrecadacao seja distribuida aos municipios
(CF, art. 158, 1V),* deste percentual, no minimo setenta e cinco por cento (75%) é repassado conforme
o valor adicionado, que corresponde a diferenca entre a saida de mercadorias, adicionadas aos servigos
prestados, e a entrada de mercadorias em seus territorios. Até 25% é transferido de acordo com o que
dispuser lei estadual especifica, conforme a figura abaixo.
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3.1 ABORDAGEM HISTORICA E CONCEITUAL DO ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecolégico se configura como um instrumento econémico de gestdo ambiental local e
consiste em uma parcela resultante da redivisao da receita do ICMS com base em critérios ambientais,
nao configurando um novo imposto. Os Estados precisam definir, em legislagdo propria, as diretrizes
legais para repasse das cotas partes aos municipios. O estado do Parana foi precursor da pratica
iniciada em 1991, esse instrumento surgiu a partir de uma alianca entre o poder publico estadual e
0s municipios, teve origem com a mobilizagdo politica dos municipios, que buscavam modernizar
as politicas publicas ambientais da regido. O ICMS Ecoldgico foi implementado, originariamente no
Paran, por meio da Lei Estadual N°9.491, Lei Complementar N° 59 e do Decreto Estadual N° 974/91,
do estado paranaense (OLIVEIRA, 2014).

O principal objetivo da criagdo do ICMS Ecoldgico, na época, foi servir de incentivo a
manutencao de areas protegidas como unidades de conservacdo da natureza, que eram vistas como
entraves ao desenvolvimento econdmico da regido, posto que os estados e municipios ndo pudessem
mais, naquelas areas, permitir atividades produtivas como agricultura e pecuéria, que poderiam gerar
uma maior arrecadacdo e também participacdo na reparticdo do ICMS. O estado do Parana, com a
instituicdo do ICMS Ecoldgico impds medidas de fomento a protecdo ao meio ambiente, conforme
demanda a Constituicdo Federal Brasileira. Gomes (2012), por sua vez, relata que a Constituicéo
Estadual do Paréa de 1989, ja previa tratamento especial aos municipios que abrigavam em seus
territérios Unidades de Conservacao. No Para, o ICMS Ecoldgico recebe o nome de ICMS Verde. A
norma constitucional dispde sobre a parcela referente aos municipios na distribuicdo da cota-parte do
ICMS (CARMO et al., 2016) conforme abaixo:

Art. 225. Pertencem aos Municipios (...)

IV — Vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto estadual sobre as operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacéo (...)

§ 2° E assegurado aos Municipios que tenham parte do seu territdrio integrando unidades
de conservagdo ambiental, tratamento especial, quanto ao crédito das parcelas da receita
referenciada no art. 158, 1V e paragrafo Unico, I, da Constituicdo Federal, sem prejuizos de
outras receitas, na forma da lei. (PARA, 1989).

O ICMS Verde instituido na constituicdo paraense desde 1898 so6 foi regulamentado pela Lei
Estadual N° 7.638 em 2012, quando passou a ser efetivamente implantado na gestdo ambiental do Para.
Pode-se dizer que o ICMS Ecolbgico apresenta duas fungdes principais, quais sejam a de compensar
municipios que abrigam unidades de conservacdo em seus territorios e estimular os municipios a
adotarem iniciativas de conservag¢ao ambiental e desenvolvimento sustentavel. Com isso, beneficia
a natureza para a reducdo do desmatamento pela preservacao das florestas nativas dos municipios,
bem como possibilita a manutencdo, conservacao, implementacao e criacdo de novas areas protegidas
(HEMPEL, 2008).

A busca por um modelo de gestdo ambiental eficiente que atenda as necessidades de cada
regido, bem como incentive a implantacdo, a preservacdo e a manutencdo das areas naturais, fez
com que o ICMS Ecolégico fosse aperfeicoado ao longo dos anos e se firmado em outros estados. E
claro, os resultados positivos da experiéncia vivenciada pelo estado do Parana. Seguindo 0s mesmos
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caminhos outros estados passaram a instituir normas para a reparticao do ICMS Ecolégico que foram
desenvolvidas e implementadas posteriormente, Sdo Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa e
Ronddnia (1996), Rio Grande do Sul (1998), Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Pernambuco (2001),
Tocantins (2002), Acre (2004) e Rio de Janeiro, Ceara e Goias (2007), e continua sendo adotado
pelos demais estados brasileiros. Ressalte-se que cada estado define os critérios de repasse de acordo
com as necessidades e realidades locais, isso acontece, pois, a base legal desse instrumento é sempre
a mesma, o inciso Il do paréagrafo Gnico do artigo 158 da Constituicdo Federal, que possibilita cada
estado legislar sobre parte dos recursos do ICMS que devem ser repassados aos municipios. Apesar
dos estados possuirem caracteristicas diferentes, € possivel identificar experiéncias positivas com a
implementacdo desse instrumento econdmico da gestdo ambiental.

4 HISTORICO DA IMPLEMENTACAO DO ICMS VERDE NO ESTADO DO PARA

O Para se destaca como fronteira da Amazonia Legal, por suas caracteristicas geograficas
e de acessibilidade proporcionada pelas estradas e rios, que funciona como porta de entrada para a
expansao de atividades agropecudrias. O Estado do Pard, é o segundo maior estado da regido Norte
do Brasil, possui 144 municipios e cerca de 1,3 milhdes de Kmz2. Além de ser o segundo maior em
extensdo territorial no Brasil, o estado é a unidade federativa com maior nimero de habitantes da
regido, totalizando aproximadamente 8,3 milhdes de pessoas (IBGE, 2010).

Dentre as atividades econdmicas no territorio paraense, destaca-se a mineracao e a producao de
madeira, bem como, a produc¢do agropecuaria, com relevancia para a pecuaria bovina, para as culturas
do acai, do dendé e da mandioca. Essas atividades produtivas necessitam da conversam de areas de
florestas em uso alternativo do solo, implicando na supressao florestal, que nas analises sobre as causas
do desmatamento na Amazonia, sdo apontadas, juntamente com as técnicas utilizadas no preparo do
solo pela agricultura itinerante e abertura de pastagens que se baseiam em técnicas rudimentares de
corte e queima, como principais variaveis para o desmatamento na regido (IDESP, 2013).

No contexto do desmatamento na Amazdnia Legal é importante observar que uma das medidas
governamentais para controlar o avango dessa pratica na regido, apds quatro meses de discussdes
entre os 6rgdos federais e dos estados envolvidos, foi instituir um pacote de medidas por meio da
edicdo do Decreto Federal N° 6.321/2007, que teve por finalidade reforgar e sofisticar a estratégia
de combate aos desmatamentos na regido. Para isso, estabeleceu novos mecanismos de controle, tais
como a edicao anual pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) de uma lista com os municipios
prioritarios da regido amazonica para acdes de combate e controle do desmatamento, instigando uma
responsabilidade compartilhada.

Com isso, estados e municipios foram provocados a tomar medidas para controlar a pratica do
desmatamento em seu territério. Em janeiro de 2008 o MMA divulgou a primeira lista contendo 36
municipios, amazonicos, localizados especificamente nos estados do Amazonas, Maranhao, Mato Grosso,
Para, Rondonia e Roraima que juntos respondiam por mais de 50% do desmatamento ocorrido em 2007
e deveriam estabelecer agdes preventivas e de controle do desmatamento (MMA Portaria N° 28/2008).

A partir do momento que 0 municipio passa a compor a lista, 0 mesmo é submetido a acdes de
fiscalizagdo ambiental, controle do desmatamento ilegal, sofre embargo econdmico, com restricao de
acesso ao crédito rural, além da baixa ou nenhuma atratividade para empreendimentos sustentaveis. E
consequentemente, 0s municipios passam a buscar um novo modelo para o agronegécio na Amaz6nia,
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a fim de sair dessa lista de municipios prioritarios e passar a compor uma lista de municipios com
desmatamento monitorado e sob controle, e assim ter prioridade na alocacao de incentivos econdmicos
e fiscais, planos, programas e projetos da Unido visando o desenvolvimento econdmico e social em
bases sustentaveis (GUIMARAES et al., 2013).

O MMA estabeleceu requisitos municipais relacionados a redugdo do desmatamento, e ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para que 0os municipios pudessem sair dessa lista. A referéncia temporal
(anos citados) desses requisitos é atualizada anualmente, mantendo seu conteudo principal. Outras
medidas também foram adotadas pelo Governo Federal para frear a expansdo do desmatamento, como
o ordenamento territorial e fundiario, através da criagcdo de unidades de conservagdo e assentamentos de
reforma agréria, da regularizacdo de terras indigenas, acfes e programas de combate ao desmatamento
como o Plano de Prevencéo, Controle e Alternativas ao Desmatamento (PPCAD), as operagdes Arco
de Fogo (2008), Operagdo Boi Pirata (2010), além de acordos firmados entre os atores de cadeias
produtivas e Ministério Publico Federal (MPF), visando responsabilizar toda a cadeia produtiva.

O Governo do Para, em 2009, publicou o Decreto Estadual N° 1.697, que instituiu o Plano de
Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado (PPCAD-PA) esse plano teve por
objetivo articular e organizar projetos e atividades de diferentes instituicbes, com cooperacao entre
governo e a sociedade para reduzir taxas de desmatamento, melhorar os sistemas produtivos e fomentar
o desenvolvimento econdmico, a inclusdo social e a manutencéo do equilibrio do meio ambiente. Nesse
contexto “uma das ac¢des contidas no eixo ‘Fomento as Atividades Sustentaveis’ para o periodo de
agosto de 2009 a agosto 2012, do PPCAD-PA, consistia na elaboracao, aprovacdo e implementacéo
da politica do ICMS Verde no Estado” (MERLIN; OLIVEIRA, 2016).

Em cumprimento das a¢Oes previstas no PPCAD-PA, foi discutida e aprovada Lei Estadual N°
7.638, em 12 de julho de 2012, que regulamentou o tratamento especial previsto constitucionalmente
aos municipios paraenses detentores de unidades de conservacdo em seus territorios®, estabelecendo
assim o que se chamou de “ICMS Verde” no Estado. Foi incorporado normativamente em 2012, aplicado
efetivamente em 2013, com efeitos a partir de 2014 (MERLIN; OLIVEIRA, 2016).

5 IMPLEMENTACAO DO ICMS VERDE NO PARA

No Para, o ICMS foi regulamentado em 1989, e teve seus critérios de repasse estabelecido
em 1991, quando a lei estadual determinou que vinte e cinco por cento (25%) do valor arrecadado
deveria ser distribuido entre os municipios da seguinte forma: setenta e cinco por cento (75%) na
proporc¢do do valor adicional nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e na prestacao de
servicos realizados em seus territorios; quinze por cento (15%) distribuidos igualmente entre todos
0s municipios; cinco por cento (5%) na proporcao da populagdo respectiva; e cinco por cento (5%)
na proporcdo da superficie territorial. J4 0 ICMS Verde instituido pela Lei Estadual N° 7.638/2012,
que regulamentou a constituicdo paraense, disciplina a pratica e estabelece o critério ecolégico na
reparticdo da cota-parte e impde que sdao beneficiados os municipios que abriguem em seu territorio
unidades de conservacdo e outras areas protegidas, que participem da implementacdo e gestdo destas
areas. Esta lei teve seu primeiro regulamento em 2013, vigente até 2017, quando o Decreto Estadual
N° 1.696 instituiu novo regulamento para a pratica do ICMS Verde no Para.

O regulamento prevé os critérios de repasse, indicadores de calculo e distribuicdo da cota-parte
referente ao ICMS Verde, que devem ser cumpridos e atingidos pelos municipios, para que facam jus
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ao maior percentual de repasse do ICMS quanto ao critério ecoldgico. A tabela que segue ilustra a
evolucdo dos critérios de repasse do ICMS de 2011 até 2015, mostra que setenta e cinco por cento (75%)
¢ fixo e representa o proporcional as operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e na prestacao
de servicos nos territérios municipais, também conhecido como Valor Adicional. Os restantes vinte
e cinco por cento (25%) restantes do valor arrecadado, variaram na distribuicdo para os municipios
conforme os percentuais mostrados anualmente até alcangar em 2015 que ficou com: cinco por cento
(5%) na proporcdo da populacdo municipal; cinco por cento (5%) na proporc¢do da superficie territorial;
sete por cento (7%) distribuidos igualmente entre todos 0os municipios; oito por cento (8%) de acordo
com o critério ambiental.

Tabela 1 - Evolucdo dos critérios de Repasse de ICMS

CRITERIOS 2011 2012 2013 2014 2015

Valor Adiciona Fiscal (VA)* 75% 75% 75% 75% 75%
Proporcéo o!a_populagéo 504 504 504 504 504

municipal

Proporcao da area municipal 5% 5% 5% 5% 5%
Igual para todos os municipios 15% 13% 11% 9% 7%
Ambiental 0% 2% 4% 6% 8%

Total 100% | 100% | 100% 100% 100%

Fonte: Lei Estadual N° 7.638/2012

O percentual de repasse do ICMS Verde aos municipios, a partir do ano de 2017, sera fixado
em oito por cento (8%), estabilizando o repasse neste percentual para os anos subsequentes, conforme a
determinacéo da lei. Vale ressaltar que o percentual referente ao critério ambiental foi introduzido pelo
regulamento da lei, de forma gradativa, ano a ano. Iniciando com dois por cento (2%), depois quatro
por cento (4%), depois seis por cento (6%) e atingiu o teto de oito por cento (8%) do total repassado
referente ao ano-base de 2015, calculado em 2016 e repassado em 2017, conforme a regra do regulamento
a implantagéo seria de forma sucessiva, anual e progressiva (PARA. Decreto Estadual N° 1.696/2017).

O primeiro regulamento da lei em 2013 estabeleceu critério para o repasse do ICMS Verde
aos municipios para os anos de 2014, 2015 e 2016 dentre esses critérios destaca-se: vinte e cinco por
cento (25%) do valor total do repasse, considerando a porcentagem do territério municipal ocupado
por areas protegidas e de uso especial, vinte e cinco por cento vinte e cinco por cento (25%) do valor
total do repasse, considerando a existéncia de um estoque minimo de cobertura vegetal e a reducdo
do desmatamento nos municipios, com base nos indices do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE, cinquenta por cento (50%) do valor total do repasse, considerando a porcentagem da area
cadastravel do municipio inserida no CAR-PA (PARA. Decreto Estadual n° 775, 2013).

No contexto da gestdo ambiental é importante considerar que a lei que regulamentou o ICMS
Verde no Para em 2012, também determinou que todo municipio paraense beneficiario deveria instituir,
por meio de uma politica, aprovada por lei municipal, seu préprio sistema de meio ambiente, organizado
e mantido, composto no minimo por um conselho, um fundo, o drgao executor, dotado de recursos
humanos, materiais e financeiros adequados e suficientes para exercer suas fungdes, em especial,
a implantacéo do processo de planejamento e da execu¢do do plano municipal do meio ambiente,
visando consolidar o proposto na Agenda 21 Local, bem como que possuam demais instrumentos de
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politica publica e participativa necessarios a plena execucéao da Politica Municipal do Meio Ambiente
(PARA. Lei Estadual N° 7.638, 2012). A SEMAS apoiara, acompanhara e avaliara o funcionamento
dos sistemas municipais de meio ambiente visando ao seu fortalecimento e integragdo ao SISEMA.

O legislador municipal, no exercicio de sua autonomia, podera atribuir caminhos alternativos
para a destinacdo do ICMS Verde ou destacar todo o recurso ao fundo municipal ambiental, ou seja, 0
recurso oriundo do ICMS Verde nao tem destinagdo especifica, assim, este recurso pode ser aplicado
em qualquer area que o municipio entenda como prioritaria. Embora os municipios néo sejam obrigados
a aplicar os recursos na gestdo ambiental, um sistema de gestdo ambiental proprio € uma exigéncia
legal para o recebimento do recurso, além de ser critério para o calculo do indice, ou seja, quanto
mais os municipios aplicarem esse recurso na gestdo ambiental, mais serdo beneficiados. A lei também
estabelece que o municipio devera definir através de legislagao municipal a destinacdo destes recursos,
com énfase na operacionalizacdo do fundo municipal ambiental.

A pesquisa identificou que alguns municipios paraenses ja regulamentaram o uso do recurso
proveniente do repasse da cota-parte do ICMS Verde, esses municipios optaram por destinar todo o
recurso ao fundo municipal de meio ambiente, dentre eles os municipios de Alenquer (Lei Municipal
N° 1.085/2014), Brasil Novo (Lei Municipal N°195/2014) e Moju (Lei Municipal N°923/2015).
Quando a lei municipal determinar que o recurso do repasse diretamente para o fundo, os gestores
municipais responderdo ao Tribunal de Contas do Estado quando nao aplicarem o montante especifico
ou ndo justificarem sua aplicacdo. A prestacdo de contas seguird os regimentos da lei municipal que
a estabeleceu, ou seja, diretamente para o conselho municipal de meio ambiente, que € o responsavel
pelas diretrizes de uso dos recursos do fundo. O regulamento de 2017 estabeleceu novos fatores para
repasse dos indices pertencentes ao ICMS Verde, estabelecendo também indicadores e peso de cada
fator no célculo dos indices, conforme ilustra a tabela abaixo.

Tabela 2 - Fatores de Distribuicédo

FATOR INDICADORES PESO
Regularizagio Cadastro Ambiental Rural - CAR; Area de Preservacao

. Permanente - APP; Reserva Legal - RL e a Area Degradada | 38,62%

Ambiental
-AD
Areas Protegidas de Uso Restrito; Areas Protegidas de Uso
Gestdo Territorial Sustentavel; Desflorestamento e Desflorestamento em Areas | 35,44%
Protegidas
Estoque Floresta Remanescente Florestal 14,09%
Fortalecimento da

Gestdo Ambiental Capacidade de Exercicio da Gestdo Ambiental 11,85%

Municipal

Fonte: Decreto Estadual N° 1.696/2017

Varias outras normas referentes ao ICMS Verde podem ser encontradas no sitio oficial da
SEMAS, dentre as quais, pode-se destacar: a Portaria Conjunta SEMA/PMYV N° 03/2012 que dispde
sobre procedimentos para o calculo das areas territoriais dos imdveis rurais cadastradas junto ao CAR
nos municipios do Estado do Para e a Portaria SEMA N° 1.562/2013 que estabelece de forma mais
detalhada os dados, fontes e calculos para que ocorra a efetivacdo do repasse do ICMS Verde, dentre
outras legislacbes municipais, estaduais e federais.
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Dessa forma, mostra-se que com implantacdo e ampliacdo do ICMS Verde é possivel melhorar a
gestdo ambiental, pois através desse incentivo, 0s municipios passam a desenvolver politicas e programas
de desenvolvimento sustentavel, fortalecendo assim a administracdo municipal, o ordenamento territorial
fundiario, o fomento das atividades produtivas sustentaveis bem como a estruturacéo e o fomento de
mecanismos de gestdo e controle ambiental. Nesta l6gica e no intuito de auxiliar a estruturacdo dos
municipios para integrarem-se as novas regras, a lei instituidora do ICMS Verde também previu o
estabelecimento, pelo Estado, de programas de apoio. O decreto regulamentador de 2017 indicou
o Programa Municipios Verdes (PMV) como facilitador na inclusdo dos Municipios paraenses no
tratamento especial de beneficiario do ICMS Verde, sem excluir a indicagdo de outros.

Art. 13 - O Programa Municipios Verdes — PMV, instituido pelo Decreto Estadual n® 54, de
29 de marco de 2011, mediante articulagédo entre a coordenacdo do programa e 0s 0rgaos
executores, especialmente a SEMAS, estabelecera as medidas de apoio aos Municipios, visando
integra-los ao tratamento especial de que trata a Lei n® 7.638, de 2012, e o presente Decreto,
sem prejuizo de outros programas ou projetos que colaborem para a execugdo da finalidade
aqui prevista (PARA. Decreto Estadual, 2017).

O Programa Municipios Verdes (PMV) é um programa do Governo do Para desenvolvido em
parceria com municipios, sociedade civil e iniciativa privada. Tem como principal objetivo combater o
desmatamento e fortalecer a producao rural sustentavel por meio de a¢des estratégicas de ordenamento
ambiental e fundiario, com foco em pactos locais, monitoramento do desmatamento, implantacéo do
CAR e a estruturacéo da gestdo municipal. O PMV foi criado e lancado em mar¢o de 2011 e conta com
um comité gestor responsavel pelas decisfes estratégicas e plano de acdo do programa. O comité é
composto por 21 integrantes, sendo 12 do governo estadual e 11 representantes de variados segmentos
da sociedade civil, além, do Ministério Publico Federal, IBAMA e Ministério Publico Estadual do
Para. O PMV possui como metas reduzir em 80% o desmatamento no estado até 2020, buscando um
desmatamento liquido de zero; retirar municipios da lista “critica de desmatamento” do Ministério do
Meio Ambiente; aumentar a adesdo de imdveis rurais ao CAR; engajar 0s municipios no cumprimento
de tais metas (GUIMARAES et al., 2013, p. 17).

O CAR se constitui instrumento promissor para a implantagdo de uma gestdo ambiental rural
com foco no uso da terra aliado a protecdo ambiental, com beneficio para todos, seguranca para a
producdo rural e condicOes efetivas para a conservacao da biodiversidade. Por isso, 0 CAR consta no
Caodigo Florestal (Lei Federal N° 12.651/2012) como instrumento de regulariza¢do, monitoramento,
controle e de gestdo ambiental rural, haja vista que muitos municipios nos Ultimos anos conseguiram
controlar o desmatamento por meio do CAR, por isso esse instrumento é um dos indicadores, inclusive
0 de maior peso no célculo de repasse do ICMS Verde aos municipios paraenses. Para proprietarios e
detentores de imdveis rurais, € uma ferramenta para planejamento ambiental e econémico, pois permite
localizar as areas com restricdes de uso, as que requerem recomposicao e as passiveis de supressao de
vegetacao para uso alternativo do solo, como a produgao agropecudria, e, dessa forma, poder definira
utilizacdo dos espacos de acordo com a sua aptiddo, proporcionando melhor aproveitamento dos iméveis
rurais e maior produtividade das atividades em cumprimento a funcéo social da propriedade rural.

No ano de 2016, os dez municipios paraenses que mais se beneficiaram com o repassem do
ICMS Verde em ordem crescente foram Altamira, Oriximina, Ourilandia do Norte, Sdo Félix do
Xingu, Almeirim, Nova Esperanca do Piria, Faro, Jacareacanga, Parauapebas e Obidos. O municipio
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de Altamira se destacou devido o grande percentual de area rural cadastrada no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SISCAR), 0 municipio possuia ja em 2016, aproximadamente sessenta e oito por
cento (68%) do total cadastravel, indice que na época de maior relevancia na apuracdo do ICMS Verde
com cinquenta por cento (50%). Outras raz6es que colocaram Altamira no topo foram o fato de possuir
grandes areas de unidades de conservacdo e a reducdo do desmatamento (CARMO et al., 2016). A
regido nordeste do estado, mais especificamente a mesorregiao do Caeté e do Guama, ainda precisava
ser melhor gerenciada com politicas publicas voltadas para o estimulo e fiscaliza¢do das areas de
protecao ambiental ou aumento do niimero de areas cadastradas, a fim de aumentar a participagao no
indice final do ICMS Verde (CARMO et al., 2016).

Em 2014, o ICMS Verde repassou 2%, equivalente a R$ 36 milhdes. Em 2015, o indice subiu
para 4% e alcancou aproximadamente R$ 78 milhGes. No ano de 2016, passaram a ser 6% e atingiu a
cifra de R$ 120 milhdes (SEMAS/PA). Em 2017, o ICMS Verde foi elevado para 8% e somente no més
de janeiro o arrecadado pelos 144 municipios paraenses somou R$ 14.421.777,97, sendo no periodo
analisado o maior valor arrecadado, conforme grafico abaixo. O acumulado desses cinco meses resulta
em um montante de R$68.844.799,22, calculo feito com base nos fatores e pesos estabelecidos pelos
regulamentos, vigentes até maio de 2017.

Grifico 2 - Valores de Repasse do ICMS Verde aos municipios paraenses
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Fonte: SEMAS/PA

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Paréd tem como grande desafio conjugar crescimento econdémico, desenvolvimento
social e preservacao a partir de modelos que permitam gerar riqueza e distribuicdo renda. O cresci-
mento econdémico segundo Sachs (1986) é condicao necessaria para o desenvolvimento, no entanto,
deve ser repensado de forma a minimizar os impactos ambientais e ser colocado a servico de obje-
tivos socialmente desejaveis. Nesse sentido, o ICMS Verde se apresenta como um forte instrumento
econdmico que busca ndo somente alcangar a finalidade da preservacdo ambiental, mas influenciar
nas agoes municipais a fim de ocasionar melhorias da qualidade de vida das populagdes, por meio do
aumento da receita municipal.
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O recurso proveniente do ICMS Verde é uma possibilidade positiva de contornar a situacao do
municipio. Fazendo o uso adequado dos valores monetarios, 0 municipio podera investir o montante
recebido para melhoria da realidade local. E importante ressaltar que ndo é uma solucio imediata, e
sim um instrumento que deve estar alinhado a outras politicas publicas, sejam elas de ordem municipal,
estadual ou federal para que possa ter resultados cada vez mais positivos. A implantacdo do ICMS Verde
ndo implica em grandes gastos para o poder publico, pois sua implantagédo envolve gastos operacionais
minimos, e ndo onera a sociedade, uma vez que ndo se trata de um novo tributo, ocorrendo, apenas,
modificagdo no valor de distribui¢do de recursos existentes, ou seja, ndo amplia a carga tributéria local
e nem estadual ou federal.

O ICMS Verde no Estado do Para tem buscado estimular a adocéo de praticas de conservagao do
meio ambiente e promocédo do desenvolvimento a partir desse mecanismo compensatorio, o estimulo
a preservacao ambiental e consequentemente a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, gerando
assim um modelo de gestdo sustentdvel entre o estado € os municipios. Beneficia o meio ambiente, a
partir do momento que incentiva os municipios por via de ganhos financeiros a reduzir o desmatamento,
preservar suas florestas nativas, esta agao concretiza a orientagdo do principio ambiental do protetor-
recebedor. Da mesma forma proporciona fomentar a regularizacdo ambiental e a gestdo territorial como
um todo principalmente através da intensificacdo do cadastro ambiental rural, bem como possibilita a
manutencao, conservacdo mediante a motivacdo para criar e implementacao novas areas protegidas no
ambito municipal proporcionando assim a manutengao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
das florestas. O ICMS Verde evidencia-se, entdo, como uma alternativa que da certo, considerando os
exemplos de municipios de 17 estados brasileiros que ja o implantaram.

Diante desse cenario, considera-se que a contribuicdo dessa politica para o desenvolvimento
local e do estado pode ser significativa. Observa-se que o objetivo do instrumento aqui analisado,
tem sido alcancado, uma vez que vem compensando 0s municipios, proporcionando a ampliagdo e o
fortalecimento da gestdo ambiental e consequentemente contribuindo para o0 bem comum, na medida
em que estimula o processo decisorio a considerar a questdo ambiental, e os prefeitos e demais gestores
a implementarem ac¢des que preservem o meio ambiente. Verifica-se também que esse recurso nao
é todo voltado para a gestdo ambiental, pois 0os municipios tem liberdade de investir o montante
arrecado em qualquer area, de acordo com as caréncias municipais. Aumentar o repasse da cota-parte
aos municipios da parcela do ICMS com base em critérios ambientais ¢ beneficiar os que contribuem
com a possibilidade de melhoria da qualidade de vida da populacao, resultando em uma nova forma
de compreender valores e ajudando-se no desenvolvimento de cada regido.
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NOTAS

1. A Gestdo Ambiental ¢ definida pelo CONAMA como “Parte do sistema de gestdo global que inclui
estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos,
processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica
ambiental da instalagdo” (Resolugdo Conama n° 306, de 5 de julho de 2002).

2. O SISNAMA é constituido por drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundag@es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado: | - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o0 meio
ambiente e o0s recursos ambientais; Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, dire-
trizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de
sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida; I1I - 6rgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagédo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politicae as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; V
- Orgdos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos
e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagiio ambiental; VI - Orgios
Locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades,
nas suas respectivas jurisdi¢tes (Lei Federal N° 6.938/1981, art. 6°).

3. AEmenda Constitucional N° 15 aprovada em 1999, altera dispositivos da Constituicdo do Estado do
Pard, dentre outra estabelece que os conselhos instituidos nos titulos da Ordem Econémica e do Meio
Ambiente, e na Ordem Social sejam com representacdo paritaria entre os membros do poder publico
e da iniciativa privada. (art. 321, inciso I).

4. A Constituicdo Federal no seu art. 158 determina que pertencem aos Municipios vinte e cinco por
cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulacdo de mer-
cadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.
(Constituicdo Federal de 1988).

5. Na Constitui¢ao do estado do Para foi criado o ICMS Verde com defini¢do de que “¢ assegurado
aos municipios que tenham parte de seus territorios integrando unidades de conservacdo ambiental,
tratamento especial, quanto ao crédito das parcelas da receita referenciada no art. 158, 1V e paragrafo
unico, 11, da Constituicdo Federal, sem prejuizos de outras receitas, na forma da lei” (Constituicdo do
Estado do Paréa de 1989).
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