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RESUMO

Este estudo teve como objetivo verificar os desafios a atuagdo dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs)
no Estado do Para. Para isso foi realizada uma pesquisa exploratéria, com a realizacdao de entrevista a
conselheiros de 7 CAEs do Estado do Pard (Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba,
Paragominas e Santa Barbara do Pard). A coordenacdo das entrevistas ocorreu a partir de uma a¢do da Rede
de Controle do Estado do Pard, pelo Grupo de Trabalho dos CAEs, do qual participaram Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE-PA) e o Laboratério de Inovacdo e Controle do Setor Publico da Universidade Federal
do Pard (LAIC/FACICON/UFPA). Como resultado, verificou-se que as principais dificuldades apresentadas
relativas a atuacao dos conselheiros no exercicio de suas atribuicdes foram a falta de recursos financeiros e
a falta de capacitacdo e treinamentos adequados, com 73,8% e 71,4%, respectivamente. Das observacoes,
percebeu-se que dos conselheiros que apontaram a falta de recursos financeiros como fator crucial para a
nao atuagao dos CAEs relacionadas ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), 40% apontaram a
falta de transporte, 33,3% a de local adequado para reuniGes e 63,3% a falta de treinamentos e capacitacao.
A partir dos resultados, infere-se que a falta de recursos financeiros esta diretamente ligada a deficiéncia
em outros pontos relacionados a atuacdo dos CAEs, gerando um ambiente que amplia a possibilidade de
execucdo inadequada do PNAE, e a ndo democratizacdo de politicas publicas.
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1. INTRODUGAO

Os conselhos de politicas publicas sdo espagos democraticos, com poder legal, que atuam de forma a
verificar se a parcela da populacdo atingida por determinada politica estd de fato sendo beneficiada. Nao
obstante, os conselhos sdao caracterizados como intermediadores de conflitos uma vez que possuem uma
composicao plural e heterogénea, sendo representado tanto pela sociedade civil, quanto pelo governo em
seus diferentes ambitos. Observa-se, entdo, que os conselhos, como um canal de participacdo coletiva, sao
de grande importancia na democratizacdo de politicas publicas.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica publica que visa a efetividade de um
direito social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 6°: o direito a alimentagao. Para garantir
gue este programa seja gerenciado de forma eficaz, os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) atuam de
maneira permanente, deliberativa, fiscalizadora e possuem carater de assessoramento.

Contudo, observa-se que os conselhos, em especial o CAE, tém enfrentado dificuldades para realizarem o
controle social. Este artigo, portanto, busca verificar as dificuldades que os CAEs encontram para a sua
atuacdo. Com isso, o desafio proposto é a realizacdo de uma andlise de como essas dificuldades enfrentadas
nas atividades cotidianas interferem na execugao das politicas do PNAE.

A anadlise se dard a partir da verificacdo do perfil desses conselheiros e das dificuldades encontradas pelos
mesmos para as suas atuagdes. Para tal, foram realizadas entrevistas com 42 conselheiros do Conselho de
Alimentacgado Escolar, em 7 (sete) municipios do estado do Para: Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal,
Marituba, Paragominas e Santa Barbara do Pard. As perguntas presentes nos questiondrios foram realizadas
e validadas em um Unico momento, mediante o requerimento de testes documentais no momento das
entrevistas.

A organizagdo das entrevistas se deu a partir de uma ag¢ao conjunta de um grupo de trabalho que pertence
a Rede de Controle da Gestao Publica do Pard. O Grupo de Trabalho dos CAE’s foi composto por 3 (trés) das
14 (quatorze) instituicdes que fazem parte da Rede de Controle: o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
Tribunal de Contas do Estado (TCE) e o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
sendo convidado o Laboratério de Inovagao e Controle do Setor Publico da Universidade Federal do Pard
(LAIC/FACICON/UFPA) para participar deste trabalho.

Essa acdo ocorreu em 2017 com a aplicacdao de questionarios. Naquele momento, a Rede tinha como
objetivo verificar o perfil dos Conselhos de Alimentacdo Escolar e a partir desse perfil identificar quais sdao
os desafios relacionados a atuacao dos mesmos, para, a partir desse ponto, o Grupo de Trabalho do CAE
elaborar propostas para dar suporte na melhoria da atua¢ao dos conselhos, para que assim eles possam de
fato ter uma atuacdo adequada.

O questionario apresenta perguntas fechadas e exploratérias. Para a verificacdo do perfil dos conselheiros,
foram utilizadas as varidveis: sexo, grau de escolaridade e a classe a qual representam. Foram verificadas
também as atribuicdes desempenhas pelo CAE com base na legislagdo vigente — Resolucdo/FNDE n° 26, de
17 de junho de 2013. Ainda assim, os conselheiros foram questionados acerca de questdes relevantes para
a sua atuacdo, tais como a existéncia de transporte, de local adequado para a execucdo das atividades, do
recebimento de capacitacdes e treinamentos entre outros.

Torna-se importante dizer que a escolha do tema se d3, sobretudo, da necessidade sentida em aprofundar
uma reflexdo acerca de um tema tdo em voga na atualidade, porém com estudos muito escassos quando
observado em torno das dificuldades da atuacdo dos conselhos e a resultante na efetividade de politicas
publicas.
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2. POLITICAS PUBLICAS E CONTROLE SOCIAL
As politicas publicas em ambito nacional sdo criadas pelo governo central e executadas pelos governos locais,
0s quais, por vezes, ndo participam do processo de concepcdo das mesmas.
Hofling (2001, p. 31), cita que politicas publicas
Se referem a agBes que determinam o padrdo de protegdo social implementado pelo Estado, voltadas,

em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.

Elas, portanto, sdao desenhadas visando o alcance de metas relacionadas a prestagao de servigos publicos
para a melhoria de vida da populagao.

As politicas publicas definem como serdo distribuidos os beneficios sociais. Contudo, as politicas
estabelecidas e as acdes desenvolvidas na pratica nem sempre sdao semelhantes, ja que, por vezes, elas
esbarram em dificuldade em sua execucao, seja pela falta de pessoal qualificado para a sua implementacao,
ou pela falta de recursos financeiros. O que faz com que a sociedade civil tenha uma presenca cada vez mais
ativa nas questGes de interesse geral. Seja por meio individual ou através da representacdo em conselhos.
No entanto, por vezes, até mesmo os conselhos de politicas publicas esbarram em dificuldades no momento
da execucdo de suas tarefas, como ja apontado por Presoto e Westphal (2005).

Segundo Cotta, Cozal e Rodrigues (2009), o controle social € um instrumento democratico que visa o fim de
formas tradicionais e autoritarias de gestdo de politicas publicas. Além disso, com tal participacdo da
sociedade, a democratizacdo de politicas sociais resultard em uma contemporanea sociabilidade politica e
um novo ambiente de cidadania.

Para a execucdo do controle social, foram criados os conselhos de politica publica, nos moldes estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo Tatagiba (2005, p. 209), “eles apostam na intensificacdo e na
institucionalizacdo do didlogo entre governo e sociedade — em canais publicos e plurais — como condicdo
para uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos publicos”.

O CAE, portanto, é um exemplo de conselho de politica publica que visa a efetivacdo dos objetivos do PNAE.

3. O PNAE E OS CONSELHOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ao ser comparado com outros existentes a nivel internacional,
vence em termos de abrangéncia e de qualidade. Ele teve sua execucdo descentralizada desde 1994, o que
possibilitou a ampliacdo da execucdo do programa além de dar maior autonomia a gestdo municipal,
resultando em um maior controle dos recursos publicos. A responsabilidade da fiscalizagao do programa
cabe ndo somente ao seu érgdo gestor, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), como
também ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), ao Ministério Publico e a sociedade. Ressaltando-se que a sociedade é representada por meio
do CAE (GABRIEL et al., 2012).

De modo geral, o objetivo principal do programa é
A distribuicdo didria de refeicGes saudaveis aos alunos da Educacdo Basica (Educacgdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Educacdo de Jovens e Adultos matriculados em escolas publicas e
filantrépicas, durante a permanéncia em sala de aula (TCU, 2005, p. 12).

No ambito do PNAE temos o Conselho de Alimentacdo Escolar que, por sua vez, teve seus moldes definidos
pela Constituicdo Cidadd, uma vez que foi ela quem trouxe a tona a expressao “controle social” ao cenario
brasileiro. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, portanto, estabeleceu prioridades que permitiram a
descentralizacdo da gestdo das politicas sociais e a coparticipacdo da sociedade nos processos que envolvem
a tomada de decis3o.

De acordo com o art. 35 da Resolugdo n2 26, de 17 de junho de 2013, do FNDE, o CAE possui como atribuicdes
monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros, avaliar a prestacdo de contas do gestor e, de
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forma geral, acompanhar o desempenho do PNAE nas escolas e estruturas que fazem parte do programa,
afim de verificar a efetividade do mesmo.

Entretanto, observou-se que existem situacdes que impossibilitam a atuacdo dos Conselhos, dificultando o
alcance dos objetivos supracitados. De acordo com Presoto e Westphal (2005), em um estudo feito em
conselhos municipais de Bertioga, Sdo Paulo, foi verificado que uma das maiores dificuldades apontadas
pelos conselheiros foi a infraestrutura e outros recursos necessarios para a execucao de suas atividades.

4. RESULTADOS OBTIDOS

Das dificuldades enumeradas no questionario realizado com os conselheiros, constatou-se que a falta de
recursos financeiros para a execucdo das atividades (73,8%) e a falta de capacitacdo e treinamentos
adequados (71,4%), sdo os principais fatores que dificultam a execucdo, de forma eficiente e eficaz, das
atribuicdes dadas ao CAE.

No momento das entrevistas, quando os conselheiros foram questionados quanto a disposicao de local para
a execucdo das atividades, 33,3% responderam que ndo lhes sdo disponibilizados locais adequados para as
atividades do CAE, como demonstra o Figura 1. Fato este ja apontado por Presoto e Westphal (2005) como
deficiéncia que impossibilita a atuacao de conselhos.

Figura 1: Disposicdo de local para a execugdo de atividades
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Fonte: Entrevista realizada pelo GT da Rede de Controle da Gestao Publica do Para.

Em relacdo ao apoio financeiro a execucdo das atividades, constatou-se que 73,8% dos conselheiros
responderam que o CAE ndo dispde de recursos financeiros suficientes (Figura 2). Observou-se que tal
caréncia afeta diretamente a atuacdo dos conselheiros, uma vez que nem todos dispde de condicdes
financeiras suficientes para comparecer as reunides e outros trabalhos. Além disso, quando perguntados
sobre o transporte disponibilizado ao CAE, percebeu-se que muitas vezes as atividades ndo sdo realizadas
por conta da falta do mesmo, uma vez que 35,7% dos conselheiros responderam a ndo disposicdo de
transporte para a realizacdo das atividades (figura 3). Ressalta-se aqui que ha uma quantidade consideravel
de escolas que encontram-se na zona rural das cidades, onde o acesso se torna dificultoso por parte daqueles
gue encontram-se no centro da cidade, o que é o caso da maioria dos conselheiros entrevistados.
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Figura 2: O CAE dispde de recursos financeiros para a execugdo
de suas atividades?
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H Nio
Fonte: Entrevista realizada pelo GT da Rede de Controle da Gestdo Publica do Para.
Figura 3: O CAE dispBe de transporte para a execucdo de suas
atividades?
HSim

H Ndo

Fonte: Entrevista realizada pelo GT da Rede de Controle da Gestao Publica do Para.

Nesse sentido, algo interessante a ser citado é que dos 73,8% dos conselheiros que responderam a
inexisténcia de recursos financeiros para a execuc¢do de suas atividades, 40% afirmaram a inexisténcia,
também, de transportes, 33,3% de local adequado e 63,33% a falta de treinamentos e capacitagdo (Figura
4). O que leva a inferir que a falta de recursos financeiros esta diretamente ligada a deficiéncia em outros

pontos.



X Coldquio Organizagées, Desenvolvimento e Sustentabilidade -

CODS 2019

Belém/PA - 11 a 13 de novembro

Figura 4: Existéncia de recursos financeiros para a execucdo das atividades do CAE
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Fonte:Entrevista realizada pelo GT da Rede de Controle da Gestdo Publica do Para.

Na entrevista pode-se constatar que a capacitagao, o transporte, o espago fisico e o aporte financeiro sdo
itens com maior grau de necessidade nos Conselhos. E que tais itens tém contribuido para que suas

atividades tragam resultados aquém daqueles que sdo esperados.

Ainda em relagdo aos resultados obtidos nas entrevistas foi constatado que 66,67% dos entrevistados sao
mulheres, demonstrando a representagao do publico feminino como majoritario, e delas, apenas 35,71%
possui nivel superior (Figura 5). Considerando a totalidade dos entrevistados, ou seja, incluindo homens e
mulheres, 50% ndo possui uma graduacdo. Tendo em vista que uma das principais atribuicdes dos
conselheiros é a fiscalizacdo e a analise de documentos financeiros e contabeis, a falta de qualificacdo por
ser um ponto critico para o sucesso da atuacdo dos CAEs. E a falta de conhecimento nessa drea pode fazer
com que as atividades ndo sejam executadas de forma satisfatérias, principalmente se observado que dos
42 conselheiros entrevistados apenas 1 (um) possui curso superior na area financeira, o que lhe capacitacao,

teoricamente, a uma melhor atuacao.

Figura 5: Representacdo Feminina no CAE
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Fonte: Entrevista realizada pelo GT da Rede de Controle da Gestdo Publica do Para.

5. CONCLUSAO

Para que os objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sejam alcancados em sua totalidade,
uma série de acOes devem ser tomadas. Dentre as agdes que necessitam ser efetivadas estdo o processo de
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assessoramento e fiscalizagdo da execugao do PNAE, atos estes que estdo entre as atribuicbes dos
conselheiros da alimentagdo escolar. Portanto, ao verificar os resultados da pesquisa, uma importante
constatacdo é apontada: as dificuldades enfrentadas pelos Conselhos de Alimentacao Escolar, de forma, até
certo ponto, indireta, contribuem para que a execuc¢ao do PNAE ndo seja eficiente em sua totalidade. Vé-se
ai a necessidade da mobilizacdo de diferentes segmentos da sociedade civil, e do Governo em seus diferentes
ambitos para a defesa e a promocao dos direitos da pessoa humana em suas multiplas estruturas.

De acordo com Carneiro (2002), no momento em que os conselhos atuam de forma efetiva, ha o aumento
da transparéncia administrativa dos governos, além das tomadas de decisdes passarem a caminhar cada vez
mais em direcdo a democratizacdo de direitos. Contudo, vale ressaltar que as dificuldades que os CAEs
esbarram ao exercerem seus papeis, contribuem para que a distancia entre o que é feito e o que deve ser
feito seja cada vez um caminho mais longo a ser percorrido.

O objetivo deste estudo era verificar quais os desafios a atuacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAEs) no Estado do Para, o que se julga atendido a partir do momento em que as respostas dadas pelos
proprios conselheiros sdo analisadas e, a partir dai, verificado quais pontos corroboram para que suas
atribuicdes como conselheiros ndo sejam efetivadas (como a falta de capacitacdo, de infraestrutura,
transporte e recursos financeiros), o que possibilita a ndo democratizacdo da politica publica.

Espera-se, portanto, que este estudo contribua ndo somente para a elaboragdo de politicas que venham a
contribuir para que as atividades do CAE possam ser desenvolvidas; mas sobretudo evidenciar que a partir
do momento em que Conselhos de Controle Social, assim como o CAE, conseguem realizar as suas
atribuicdes com eficdcia, hd a maior garantia de que as politicas publicas alcancem a sua democratizagao.
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