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RESUMO

A concessdo de didrias e passagens para vereadores é um recurso amaparado por lei; no entanto, tais
gastos devem ser divulgados no Portal da Transparéncia. O objetivo da pesquisa é investigar os gastos
com diarias no Poder Legislativo dos Municipios do Sudeste Paraense a partir dos Portais Eletrénicos
Municipais. Para isso, realizou-se uma pesquisa descritiva, por meio de estudo de caso, com
abordagem quantitativa. Os dados foram retirados do portal da transparéncia das camaras municipais
e fazem referéncia ao ano de 2018. Pode-se constatar que as cdmaras municipais que mais gastaram
os recursos transferidos pelo Poder Executivo foram, respectivamente, Parauapebas e Maraba.
Verificou-se também que, no que tange as didrias, a cAmara de Rondon do Pard estd entre as que mais
gastam, ou seja, tem o maior percentual, tendo como principal destino a capital paraense. Concluiu-
se, portanto que, embora esses dados sejam disponibilizados publicamente, uma fiscalizacdo mais
rigida se faz necessaria.

Palavras-chave: Poder Legislativo; Cimaras Municipais; Sudeste Paraense; Gastos com diarias.

Eixo Tematico 4: Gest3o Publica e Desenvolvimento.
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1. INTRODUCAO

A Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao, reforca a obrigacdo do gestor publico em utilizar meios eletronicos para
divulgar informag¢des como uma forma de prestar contas dos atos que foram praticados
durante sua gestdao. Muitas das exigéncias estdo previstas na Lei Complementar n.2
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assim como na Lei n.2
131/2009, denominada de Lei da Transparéncia (BRASIL, 2000; BRASIL, 2009; BRASIL,
2011).

E a temdtica transparéncia tem sua relacdo com os gastos realizados pelo Poder
Legislativo, onde a Emenda Constitucional n2 58/2009 garante o direito das Camaras
Municipais ao repasse do Poder Executivo. Nesse contexto, o limite de gastos com
despesas de pessoal por parte do Legislativo é um fator que merece ser observado,
tendo em vista o que estabelece a LRF e as atividades das camaras municipais.

De acordo com Cruz e Netto (2002), a finalidade de existirem limites para com despesas
de pessoal na gestao publica é para que haja equilibrio orcamentario, ou seja, consiste
no propdsito de evitar gastos que impecam a execucdo de novos projetos que visam,
por exemplo, suprir as necessidades coletivas.

Fabre e Prade (2017) apontam que a principal despesa do Poder Legislativo é em relacdo
aremuneracado de pessoal, isto é, os saldrios dos servidores. Contudo, essa ndo € a Unica
despesa das cdmaras municipais; os custos com didrias também fazem parte da receita
e despesa do Legislativo.

Conforme Moreira e Soares (2017) as didrias se configuram como gastos que pretendem
atender ao servico publico, buscando sanar alguma necessidade seja de
aperfeicoamento ou de deslocamento para resolucdo de problemas. Desse modo, os
autores consideram ainda que as didrias sdo despesas que o governo tem com seus
agentes, quando viajam a interesse da administracdo. Esses gastos sdao considerados
como Variagbes Patrimoniais Diminutivas Quantitativas (vpdq), pois diminuem o
patrimonio liquido da organizacdo publica, pela aplicacdo do recurso (MOREIRA;
SOARES, 2017, p. 6).

Assim, compreede-se que as didrias tém papel importante no que diz respeito as
atividades legislativas, porém tém custos que afetam diretamente o Patrimoénio Publico.
Por isso, a importancia de desenvolver pesquisas na drea. De acordo Raupp (2010)
existem poucos estudos quando se trata de transparéncia no Legislativo Municipal, e a
maioria dos trabalhos académicos sdo sempre voltados ao Executivo.

No que se refere as camaras municipais do sudeste paraense, nota-se que as didrias se
constituem como um custo de carater recorrente. Por isso, o referido trabalho tera
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como objetivo geral analisar os gastos com diarias no Poder Legislativo dos municipios
do sudeste do estado paraense, tendo como amostra 26 camaras municipais.

O tema deste estudo tem suma importancia devido ao fato do impacto que pode causar,
pois a administracdo publica afeta diretamente todos os aspectos basicos da vida do
cidaddo como saude, educacdo e seguranga publica. A populacdo desconhece por
diversos motivos, como a administracao publica municipal usa os recursos publicos, e
este trabalho busca mostrar os quao pequenos gastos podem impactar a vida do
cidadao.

A fim de atender ao objetivo proposto, o artigo esta composto por cinco se¢ées. Apds
essa introducdo é apresentada a fundamentacdo tedrica com dois subtépicos que
abordam os aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal e o orcamento
publico e seus principios bdsicos. A terceira secdo contempla o procedimento
metodolégico utilizado neste estudo, na quarta sdo apresentados os dados e resultados.
Na quinta e Ultima parte tem-se a conclusdo deste estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEOGRICA
2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

Quando se discute a contabilidade publica, a fiscalizagdo se configura como
fundamental no que diz respeito a um direcionamento dos recursos financeiros
governamentais. Desde 2000 tem-se na legislagdo a Lei Complementar n2 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual visa controlar os gastos
publicos para que o dinheiro publico possa ser melhor administrado, por isso institui que

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢Oes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000, art. 01, §01).

Desse modo, a LRF surge como maneira de homogeneizar o sistema de gasto publico, ja
gue reune as trés esferas da Federacdo, a qual inclui a Unido, Distrito Federal, os
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Estados-Membros e os municipios. Com isso, a LRF passa a delimitar com mais afinco a
gestao fiscal, compreendendo, por exemplo, que os administradores podem ser
avaliados de forma continua.

Contudo, vale ressaltar que, anteriormente a LRF, a legislacdo brasileira ja possuia
outras regulamentacdes nesse sentido, como a Lei n2 1.079/1950, que dispOe sobre os
crimes de responsabilidade, resguardando o dinheiro publico, mais especificamente no
artigo 11, no qual se tem observancias sobre o possivel desvio de verbas:

1 - Ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das
prescricdes legais relativas as mesmas;

2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;
3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou
efetuar operacdo de crédito sem autorizacgdo legal;

4 - Alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem
autorizacdo legal;

5 - Negligenciar a arrecadacdo das rendas impostos e taxas, bem como
a conservagao do patriménio nacional (BRASIL, 1950).

Outro dispositivo a vigorar antes da LRF, foi a Lei n2 4.320/1964, que “estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL, 1964). Ja se tinha
também o Decreto-Lei n2201/1967 que atenta para a responsabilidade de prefeitos e
vereadores em relagdo ao dinheiro publico, no qual institui os crimes de
responsabilidade para a esfera municipal, podendo ser julgados pelo Poder Judiciario
(BRASIL, 1967).

Todavia, segundo Ramos e Conceicdo (2006), a LRF representa um grande avanc¢o no
que se refere aos gastos publicos, pois “por meio dela os administradores dos trés
poderes e das trés esferas de governo sdao obrigados a observar normas e limites
estabelecidos para as finangas publicas, bem como a prestar contas dos recursos
despendidos pelos entes publicos” (RAMOS E CONCEICAO, 2006, p. 34).

Isso porque a LRF surge como forma de melhorar a administra¢do publica brasileira, uma
vez que a corrupc¢do é uma questdo a ser considerada, visto que, mesmos com o0s
decretos e leis existentes, o desvio de verbas é uma realidade. De acordo com Morgerot
(2018, p. 39), “criou-se também um sistema perverso dentro da esfera politica, onde a
regra € o proveito proprio, e a excecdo, o bem comum [...]” Por isso, é valido destacar
gue a LRF é um mecanismo que visa dar transparéncia ao dinheiro publico e ao seu
destino.
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De acordo com Ramos e Conceigdo (2006) um dos instrumentos que corroboram para a
transparéncia dos recursos publicos financeiros advindos da referida lei é o Relatdrio de
Gestdo Fiscal (GRF), que contém o Relatério Resumido da Execugao Orgamentdria e as
Prestacdes de Contas (RAMOS; CONCEICAO, 2006, p. 34), o qual contempla: despesa
total com pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, concessdao de garantias e operacdes
de crédito (RAMOS; CONCEICAO, 2006, p. 34).

Quer dizer, o RGF deve conter informagbes sobre os orgamentos da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e Municipios primando pela transparéncia dos recursos utilizados
ou ndo pela administragdo publica das trés esferas, expondo para a sociedade para onde
estd indo o dinheiro publico. No entanto, sabe-se que mesmo com todos os
mecanismos, a Admistra¢do Publica ainda tem questdes a serem observadas como, por
exemplo, gastos com despesa de pessoal.

De acordo com Carra (2015), a despesa com pessoal é uma problematica que ja existe
ha muito tempo. Com isso, segundo ela “a implementacdo da LRF surgiu como freios,
impondo limites de Despesas com Pessoal” (CARRA, 2015, p. 36). Nesse sentido, pode-
se afirmar que hoje existe um parametro a ser seguido no que concerne ao limite de
gastos. O artigo 22 da LRF traz como adverténcia o limite maximo estabelecido para
gastos com despesa de pessoal:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenc¢a judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao; Il - criagdo de cargo, emprego ou
funcado; Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacdo, salde e seguranca; V - contratacdo de hora extra, salvo
no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as
situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias (BRASIL, 2000).

Isto é, observa-se que ha um limite prudencial a ser cumprido pelos gestores publicos.
Martins e Marques (2013) alegam que em casos de gestores em fim de mandato, a LRF
proibe, inclusive, o aumento de gastos com despesa de pessoal para que “ndo deixe uma
despesa alta com pessoal ou contratacdes sem necessidade para o préximo governante”
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(MARTINS e MARQUES, 2013, p. 154). Quer dizer, a LRF visa que se mantenha um
equilibrio do dinheiro publico.

Assim, numa breve considera¢cdao sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, pode-se
evidenciar a importancia dessa legislacdo para a Gestdo Publica, pois através dela se
busca fortalecer a contabilidade pertencente a Administracdo Publica, compreendendo,
portanto, tais recursos como um bem comum.

2.2 O orgamento publico e seus principios basicos

Conforme afirma Santos (2014, p. 23) a palavra orcamento tem etimologia italiana (vem
de “orzare”), e significa “fazer célculos”. Segundo a autora, o orcamento esta
relacionado a trés pontos fundamentais: estimativa, proposta e relatério, estando
intrinsecamente ligado ao planejamento financeiro.

De acordo com Krusche (2012), o orcamento serve para direcionar a Administracao
Publica, mostrando onde e como serdo aplicados os recursos financeiros, por isso,
considera o orcamento como um mecanismo de planejamento fundamental para o bom
andamento dos érgaos publicos.

Giacomoni (2002, p. 40), diz que o primeiro orcamento brasileiro foi decretado ainda na
Constituicdo Imperial, “aprovado pelo Decreto Legislatio de 15-12-1830 que fixava a
despesa e orcava a receita das antigas provincias”. Segundo o autor, no periodo atual, o
orcamento esta baseado em trés leis: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA), as quais norteiam planos e a¢des
de governos seguintes:

e PPA: diz respeito a um planejamento a longo prazo, sendo realizado no
primeiro ano de mandato municipal, mas prevendo sua continuidade em
administracdes futuras;

e LDO: esta relacionada a metas e prioridades da Administracdo Publica,
sendo uma ferramenta de médio prazo, que inclui um planejamento de
2 anos;

e LOA: é um planejamento de curto prazo, previsto para abranger os
orcamentos fiscais, de investimento e da seguridade social municipal no
prazo de 1 ano.

Significa dizer que cada uma das legislacdes acima prevé uma espécie de etapa
orcamentdria onde, para cada uma, hd orientacdes e designacdes para uma melhor
aplicacdo do dinheiro publico. Por isso, o orcamento é tdo importante, pois é por meio
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dele que se pode ter uma visdao mais ampla das necessidades que a Administragao
Publica precisa suprir mediante a sociedade.

Entretanto, para que se alcance éxito no que se refere ao orgamento, é preciso seguir o
que se compreende como Principios Orcamentarios. De acordo com Schirmer (2015, p.
24), os principios funcionam para que “os recursos arrecadados sejam aplicados de
maneira adequada e atender as necessidades da sociedade de modo que essas
aplica¢cGes sejam controladas”.

De acordo com Schirmer (2015), todos os principios or¢camentdrios estdo
fundamentados na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n? 4.320/64 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sabe-se, contudo, que o cumprimento de todos esses principios
nao é uma tarefa facil, tendo em vista as burocracias, o trabalho em equipe, a corrupcao,
dentre outras coisas.

No que diz respeito ao Poder Legislativo, Kazmirczak e Ferreira (2018, p. 4) afirmam que
as camaras municipais ja tém como principal funcdo a atividade de fiscalizar, ou seja,
“de acompanhar as a¢des do Prefeito, chefe do Executivo, e comprovar a legalidade dos
atos praticados, com o acompanhamento de documentos requeridos junto a prefeitura
ou mediante informacdes repassadas ao legislador”.

Desse modo, quando essa fiscalizacdo recai para si, € necessario que haja uma
“autoadministracdo” do Poder Legislativo, conforme afirmam Kazmirczak e Ferreira
(2018, p. 4), em especial para com as despesas de gastos com pessoal, mais
especificamente com as didrias; isso porque esses valores devem abranger a
alimentacdo e a hospedagem durante a viagem. De acordo com o artigo 18, da LRF,
caracteriza-se como despesa de pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia (BRASIL, 2000).

N3o obstante, embora haja valores pré-fixados na legislacdo para didrias, pela Lei
4.320/64, no que concerne ao ambito nacional, é imprescindivel uma boa gestdo dos
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gastos publicos, principalmente umarigidez no que se refere a prestagdo de contas, para
gue se tenha nogao clara de onde e como as verbas estdao sendo usadas:

Para obter o direito ao pagamento de didrias, além de estar
previsto em normas préprias, deve a Administracdo Publica
utilizar-se dos procedimentos administrativos. Assim, os
vereadores, ao se deslocarem do seu municipio, devem
demonstrar a finalidade publica de suas viagens, seja para
realizagdo de cursos, participagao em congressos ou solicitacao
e busca de recursos publicos para o Municipio (KAZMIRCZAK e
FERREIRA, 2018, p. 5).

Em relacdo as didrias, Moreira e Soares (2017) afirmam que se referem a custos da
Administragao Publica que visa indenizar o deslocamento do servidor que esta fora de
seu local de lotacdo. No caso das cdmaras municipais do sudeste paraense, constata-se
gue esse é um dos recursos utilizados de forma recorrente (conforme se verd nos
resultados e discussdo), onde se percebe que os gastos com didrias sdo significativos.

A pesquisa de Moreira e Soares (2017) que tinha como finalidade avaliar como ocorre o
processo de concessdo e controle de gastos com didrias e passagens no ambito
municipal, em Santa Maria-RS, mostrou que os valores gastos apresentam baixa
representatividade frente a receita. Os resultados foram obtidos por meio de pesquisa
documental e entrevista, apontando que o valor gasto com didrias e passagens foi de r$
2,34 por habitante.

No estudo realizado por Kazmirczak e Ferreira (2018), o objetivo foi analisar os gastos
com didrias e passagens no ambito das cdmaras de vereadores dos municipios de Santa
Catarina, totalizando 295 camaras municipais catarinenses. Os dados foram retirados do
website do Tribunal de Contas (TCE/SC) e Portais de Transparéncia; e a partir da andlise
descritiva e estatistica de Correlacao de Pearson e Regressao Linear Multipla, os autores
constataram que as cidades com menor contingente populacional geralmente sdo as
gue mais arcam com gastos de didrias.

Fabre e Prade (2017) em pesquisa sobre gastos com pessoal no poder legislativo dos
municipios de Santa Catarina, incluindo diarias, por meio de analise quantitativa,
descritiva e documental, verificaram que a média de gastos realizados por vereador
e o valor médio desembolsado por municipe para manter os gastos de pessoal do
legislativo municipal estdo dentro dos limites, mas constataram que quanto menor o
municipio, mais caro é para o cidaddao manter os gatos do Poder Legislativo.
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Nesse sentido, é interessante destacar que, apesar de as didrias serem um direito dos
parlamentares, manter a transparéncia em relagao a esses gastos se faz fundamental,
mesmo com a presencga de variaveis, como imprevistos durante as viagens. A prestagao
de contas do Poder legislativo é uma das maneiras de garantir o destino correto do
orcamento publico.

Portanto, cabe frisar a relevancia de estudos que evidenciem o assunto, no sentido de
provocar reflexdes e, possiveis cobrancas, a respeito do dinheiro publico, pois se
acredita que desta maneira é possivel chamar a atenc¢do ndo apenas das autoridades,
mas da sociedade, de modo geral, sobre como e onde as verbas sao usadas.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, a qual possui como
amostra as 39 camaras de vereadores dos municipios do Estado do Par4, localizados no
sudeste paraense. A coleta ocorreu entre os meses de novembro e dezembro de 2019,
e de janeiro a margo de 2020, nos Portais da Transparéncia das camaras.

Dos 39 municipios do sudeste paraense, excluem-se os municipios de Abel Figueiredo,
Bom Jesus do Tocantins, Cumaru do Norte, Curiondpolis, Eldorado dos Carajas,
Goianeisa do Par3, Jacundd, Palestina do Para, Pau D'Arco, SGo Domingos do Araguaia,
Sapucaia, Tucurui e Uliandpolis, pois ndo apresentam em seus portais da transparéncia
dados suficientes para serem analisados.

Para a realizacdo do estudo, utilizou-se como base autores como Raupp (2009), Fabre e
Prade (2017), Silva (2018), Cruz e Netto (2001), entre outros, que podem ser resgatados
como base do procedimento. Nesse sentido, para a construcdo dos critérios de analise
de diarias, tomou-se como fundamento o estudo de Kazmirczak e Ferreira (2018), o qual
averiguou 295 cdmaras municipais catarinenses, tendo como objetivo investigar os
gastos com didrias e passagens no ambito das camaras de vereadores, dando énfase a
prestacdo de contas e a transparéncia de tais gastos.

Quadro 1 — Critérios de Estudo.

Dependente
Gastos com diarias Represente os valores empenhados com diarias no ano de 2018.
Explicativas
Quantidade de diarias em Quantitativo de beneficiarios. Quando ndo encontrato divide o valor total de
unidade gasto com diarias/valor médio de diarias.
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Valor médio das diarias E a média tirada do valor da diaria servidor/vereador.

Populagdo estimada (2018) E a populagdo estimada conforme estimativa feita pelo IBGE em 2018.

Numero de vereadores E o nimero de vereadores que cada cimara pode eleger conforme determinada
a Constituicdo Federal art. 29.

Distancia da capital E a distancia (em km) dos municipios até a capital Belém.
Controle
Receita recebida Represente os valores recebidos em transferéncia pelas Camaras. Quando ndo

encontrada se repete o mesmo valor de despesa empenhada.
Despesa empenhada

Representa os valores empenhados pelo Legislativo no ano de 2018.

Fonte: autores da pesquisa (2020).

Esta pesquisa teve limitacdes no que se refere as informacgdes disponibizadas pelas
camaras, pois muitos orgdos ndo divulgam informacdes detalhadas ou suficientes.
Assim, a pesquisa estabelece os limites ao estudo das despesas com diarias no ano de
2018 das 26 camaras de vereadores dos municipios localizados no sudeste do Estado do
Para.

Cabe ressaltar que se optou pela utilizacdo dos dados referentes ao ano de 2018, pois
no momento da realizacdo da pesquisa esse foi o ultimo ano com dados do maior
numero de municipios disponiveis no Portal da Transparéncia.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O valor total de recursos transferidos pelo Poder Executivo para o Poder Legislativo
municipal do sudeste paraense totalizou RS 127.027.659,82 no ano de 2018; sendo este
o valor destinado para todas as despesas, incluindo diarias. Desse valor, as camaras
utilizaram RS 121.884.115,05 (95,95%). Dentre as cadmaras que mais gastaram,
destacam-se a de Parauapebas (RS 28.274.106,96), seguida de Maraba (23.423.011,19),
conforme se vé na tabela 1:

10
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Tabela 1 - As 5 maiores e as 5 menores receitas recebidas em transferéncia e despesas

empenhadas
Ordem Camara Receita Despesa Economia Percentual
Recebida em empenhada Orgamentdria da Despesa
Transferéncia (RS) (RS) Empenhada
(R$) %
12 Parauapebas 28.532.760,00 28.274.106,96  258.653,04 0,91%
22 Maraba 27.276.601,33 23.423.011,19 3.853.590,14 14,13%
32 Canaa dos 11.330.220,00  11.268.806,09  61.413,91 0,54%
Carajas
42 Paragominas 6.262.150,32 6.262.150,32 0,00 0,00%
52 Sdo Félixdo  4.530.584,07 4.530.584,07 0,00 0,00%
Xingu
2228 Picarra 1.220.998,20 1.216.013,59 4.984,61 0,41%
232 Nova 1.212.257,64 1.204.829,38 7.428,26 0,61%
Ipixuna
24 2 Sdo Jodo do 1.040.972,41 1.040.972,41 0,00 0,00%
Araguaia
252 Bannach 824.845,96 824.845,96 0,00 0,00%
262 Brejo 608.000,00 608.000,00 0,00 0,00%
Grande do
Araguaia
Total 127.027.659,82 121.884.115,05 5.143.544,77
Total em % 100% 95,95% 4,05%

Fonte: Portal da Transparéncia (2018).

As despesas empenhadas das cinco maiores camaras totalizam RS 73.758.658,63, ou
seja, representam 67,37% do total de despesas. A analise das maiores e menores
economias orgamentdrias demonstraram que, dentre as maiores economias, em valores
absolutos, tem-se Maraba, Conceicdo do Araguaia, Parauapebas, Santa Maria das
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Barreiras e Rio Maria. Esse resultado foi possivel apds subtrairmos o que cada camara
recebeu, com o total geral empenhado gasto no ano de 2018.

Cada cidaddo que reside nos municipios paraenses localizados no sudeste do estado
desembolsou no ano de 2018 aproximadamente RS 79,23 para custear as despesas e
manter o Poder Legislativo municipal paraense em funcionamento, considerando a
populacdo estimada pelo IBGE (2018) em 1.392.904 habitantes da regido.

Ao se levar em considera¢do o numero de vereadores, que foi de 322, percebe-se que
foi desembolsado, em média, RS 378.522,10. Por outro lado, levando em consideracdo
o total de municipios, o total de despesa empenhada é em média de RS 4.687.850,58
por camara de vereadores, bem como pode ser visto na tabela 2:

Tabela 2 — Principais médias referentes as despesas empenhadas

Totais Médias
Despesa empenhada 121.884.115,05 -
Populacgio estimada em 2018 1.538.296 R$79,23
Numero de Vereadores 322 R$378.522,10
Numero de Municipios/Cadmaras 26 R$ 4.687.850,58

Fonte: Portal da Transparéncia (2018).

Na tabela3 é possivel observar que o poder legislativo de Maraba gastou com diarias RS
434.965,00 no ano de 2018, porém, ao se analisar o percentual de 1,58% que este valor
representa sobre o total de despesa empenhada, é bem insignificante relativo ao
percentual do poder legislativo de Rondon do Para que é de 14,50%, sendo que o total
de despesa empenhada é visivelmente bem menor.

Significa dizer que uma parte significativa dos recursos finaceiros recebidos pela camara
de vereadores da cidade de Rondon é destinada ao custo de didrias, sendo um gasto
superior aos demais municipios analisados. Cabe ressaltar que a camara municipal de
Marabd possui 21 vereadores, e a de Rondon apenas 13. Desse modo, o questionamento
imposto aqui é: como é possivel que a despesa do legislativo com diarias de Rondon do
Pard seja maior que o de Marabad, sendo que o municipio marabaense é maior tanto em
extensdao quanto em quadro de servidores?

E importante destacar que ndo se tem uma clareza quanto a real necessidade do custeio
dessas didrias. Sabe-se que as atividades legislativas sdo fundamentais para o bom
andamento da Administracdo Publica, por isso, destaca-se a relevancia de analisar os
dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia, frisando-se a necessidade de
fiscaliza-los com mais atencao.
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Tabela 3 - Maiores e menores gastos com didrias.

Ordem Camara Despesa Diarias %
empenhada

1 Maraba 23.423.011,19 434.965,00 1,58%
2 Rondon do Para 2.856.199,36 414.270,00 14,50%
3 Ourilandia do

Norte 3.355.509,98 367.854,00 10,96%
4 Dom Eliseu 3.111.069,03 322.600,00 10,37%
5 Parauapebas 28.274.106,96 306.465,30 1,08%
o SdoGeraldodo ;) 170 657 98 26.945,00 1,30%

Araguaia
18 Rio Maria 1.734.439,85 26.650,00 1,54%
19 Nova Ipixuna 1.204.829,38 25.562,00 2,12%
20 Bannach 824.845,96 18.900,00 2,29%
21 Conceic¢do do

Araguaia 2.611.274,17 2.720,00 0,10%
Total 121.884.115,05  3.264.017,47 2,87%

Fonte: Portal da Transparéncia (2018).

Ressalta-se que nao foram encontradas despesas com diarias nas seguintes camaras de
Vereadores no ano de 2018: Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Floresta do
Araguaia, ltupiranga e Novo Repartimento.

De acordo com os dados, foi possivel verificar que a camara de Rondon do Para
apresentou maior gasto percentual com relagdo as didrias. Dentre os motivos
estao gastos com idas a Capital do Estado para resolver assuntos nos seguintes orgaos:
DNIT, REDE CELPA, ALEPA, TCM entre outros.

Vale ressaltar que ndo se tem relatérios de didrias dessas viagens; essa auséncia de
documentos se aplica a todos os municipios. Cabe ressaltar que no Portal da
Transparéncia, sdo apresentadas somente as portarias das didrias. Em seguida vem os
municipios de Ourilandia do Norte, com 10,96%, Tucum3, Dom Eliseu, Agua Azul do
Norte, Sdo Félix do Xingu, Santa Maria das Barreiras, Redencdo, Sdo Jodo do Araguaia e
Santana do Araguaia que esta na décima posicdo com exatamente 3,19% de gastos com
diarias.

A partir da realizacdo da pesquisa, ficou evidente que em relagdo aos gastos das camaras
municipais do sudeste paraense, as diarias, em sua maioria, sdo destinadas aos
vereadores, os quais se deslocam com certa frequéncia até a capital do estado.
Conforme os dados coletados, também se verificou que o municipio de Rondon do Para
tem a cdmara de vereadores que estda entre as que mais gastam com didrias, com
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recorréncia de destinos (mensalmente). Além disso, percebeu-se que s3ao raros os casos
de viagens de servidores para treinamentos, bem como sao poucos os casos de viagens
para Brasilia.

Em consonancia com outros trabalhos académicos da area, constatou-se que tal estudo
contribui para que se possa ter, pelo menos, uma nog¢ao da atividade legislativa, assim
como a atuacgdo dos vereadores. Contudo, é também visivel que o fato de um municipio
ser menor que outro ndo faz com que a cdmara municipal tenha um gasto mais baixo.
Outra questdo a ser destacada é que essas pesquisas, conforme observado por Raupp
(2008), permitem a identificacdo dos gastos e custos referentes as Camaras Municipais,
fazendo com que se tenha clareza sobre quais atividades resultam valor em relagdo as
acdes propostas e realizadas.

No que se refere as camaras do sudeste paraense os dados propiciaram essa
observacdo, uma vez que se conseguiu avaliar os valores empenhados e o destino de
cada despesa. Cabe ressaltar que a transparéncia das informacdes permite que o
cidaddo comum, por exemplo, questione ou cobre acdes por parte dos vereadores, ja
gue esse tem acesso ao destino do dinheiro publico.

Entretanto, averiguou-se também que ha cdmaras, as quais possuem certa dificuldade
de cumprir o limite estabelecido em relacdo aos gastos com despesa de pessoal,
semelhante ao que afirmou Silva (2018) em sua pesquisa. Esse é um fator importante
para ser discutido, pois como se sabe a LRF estabele o limite prudencial e mesmo assim
ha camaras municipais que ficam em estado de alerta.

No que diz respeito ao sudeste paraense, isso ndo ocorreu. Todavia, ha uma oscilacdo
nos valores gastos com didrias, em que se percebe que a camara de determinado
municipio gera mais valores em didrias que outras camaras. Ou seja, ndao ha uma
homogeneidade nos gastos com despesa de pessoal no Poder Legislativo.

Ao se analisar os cinco municipios que mais gastam e os que menos gastam, foi possivel
identificar que a distancia desses municipios que mais gastam até a capital paraense em
média é de 636,8 km; por sua vez, os que menos gastam sdo de 775 km. Portanto, foi
possivel verificar que o fator distancia ndo pesou nos valores totais das diarias.

Ao se verificar a populacao desses municipios e os duodécimos recebidos, identificou-
se que estes fatores aumentaram ou equipararam os gastos com didrias. A populacao
dos 5 maiores gastos totalizou 621.146, sendo empenhado RS 1.846.154,30 com diarias,
contra 110.720h sendo efetivamente empenhados RS 100.777,00 dos 5 menores gastos.
Os resultados obtidos permitiram reconhecer o gasto por habitante para manter as
despesas do Poder Legislativo do sudeste paraense, através do quais se observou que
guanto menor o municipio, maior deverd ser o valor desembolsado por cada cidadao
para manutencdo dos gastos do Poder Legislativo, corroborando com o que dizem Fabre
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e Prade (2017), os quais utilizam como exemplo Bannach que possui a menor populagao
(3.310h) e o segundo maior valor desembolsado por habitante (RS 249,20).

Em comparagdo aos resultados apresentados no estudo realizado por Silva (2018), os
quais mostraram que 2 dos 3 estados sulistas pesquisados estdo em conformidade com
os limites estabelecidos pela LRF, as cdmaras municipais do sudeste paraense também
seguem os limites estipulados pela referida legislacdo; os gastos com didrias ndo
ultrapassam o limite de 60%, conforme exigido na lei.

Sobre a transparéncia no que diz respeito aos gastos publicos, verificou-se que o Portal
da Transparéncia ndo disponibiliza todas as informacdes suficientes, visto que no caso
das didrias das camaras municipais analisadas se percebeu uma auséncia dos relatérios
das viagens feita por vereadores e/ou servidores. Desta maneira, compreende-se tal
fato como uma falha na divulgacdo dos dados e no concerne ao principio da publicidade.
Entretanto, este ndo é um caso isolado, pois, conforme os resultados obtidos na
pesquisa de Raupp e Cunha (2010), a questdo da transparéncia nas informacdes
também foi um ponto destacado. Isso porque, segundo os autores, hd uma oscilacdo na
porcentagem referente ao processo de transparéncia das acdes desenvolvidas pelas
camaras municipais.

Deste modo, de acordo com Raupp e Cunha (2010), concluiu-se que a divulgacdo das
informacdes nos portais eletrénicos é maior em cidades que possuem uma alta
populacdo; ja em municipios com populacdo baixa, o nivel de transparéncia é menor.
Situacdo ndo tdo distinta das cAmaras municipais que fazem parte deste estudo.

Para finalizar, é interessante frisar que as camaras municipais buscam seguir um
parametro no que se refere aos gastos com didrias, porém, apesar de as informacdes
constarem no Portal da Transparéncia, fiscalizacdes mais rigidas sdo importantes para
compreender melhor a atividade legislativa.

5. CONCLUSAO

Este trabalho teve o objetivo de analisar os gastos com diarias do Poder Legislativo em
camaras municipais do sudeste paraense. Assim, verificou-se que as leis e
regulamentacdes tém fundamental importancia para a fiscalizacdo do dinheiro publico,
de modo a permitirem a averiguacdo sobre como e onde esses recursos estdo sendo
gastos.

A pesquisa possilitou investigar os valores repassados pelo Poder Executivo as camaras
municipais pertencentes a amostra, bem como os valores gastos com diarias, onde se
tem Maraba com a maior despesa empenhada dos municipios do sudeste do Estado,
mas que apresenta gasto de apenas 1, 58% com diarias.
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Em contrapartida, tem-se Rondon do Pard como a cidade que possui a camara de
vereadores que mais gasta com didrias, mostrando disparidade entre a despesa
empenhada e a porcentagem gasta com viagens, com 14,50% desse total. Ou seja, de
aproximadamente 3 milhdes de reais, a cdmara municipal de Rondon gasta o valor de
414 mil reais s6 com didrias. Observou-se também que o principal destino dos servidores
que fazem uso de didrias é a capital Belém, onde se visitam drgaos como TCM, Equatorial
Energia, ALEPA, entre outros.

E interessante destacatar que municipios como Canad dos Carajds, Maraba e
Parauapebas tém uma receita superior aos demais municipios pesquisados, pois
recebem recursos oriundos das atividades de minerag¢ao, o que eleva os gastos por
habitantes. Maraba e Parauapebas ocupam primeira e segunda maior populagao,
respectivamente, e nem por isso apresentaram o menor valor desembolsado por cada
cidadao, pelo contrario, estdo entre os mais altos.

Sobre as limitacoes, é valido destacar que hd auséncia de dados informativos, a qual ndo
permitiu a abrangéncia de todas as cdmaras municipais do sudeste do Estado como
parte da amostra, resultando nos 26 municipios mencionados. Dessa maneira estudos
como esse sao importantes para que se possa discutir sobre a Administracao Publica e
a aplicacdo e gasto do dinheiro publico.

Também se constatou que mecanismos como o Portal da Transparéncia sdo importantes
para que o cidaddo comum possa, de certa forma, cobrar servidores publicos e verificar
se o dinheiro publico esta sendo investido corretamente. Além disso, foi possivel avaliar
o valor médio que cada habitante, de cada um dos 22 municipios, tem que desembolsar
por ano para pagar a manutencao de pessoal do poder legislativo.
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