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OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E ECONOMICOS DO TURISMO: O CASO DA ILHA
DO COMBU, NO ENTORNO DA CIDADE DE BELEM - PA

Ciria Cristiane da Rosa®
Eugénia Rosa Cabral ®

RESUMO: O estudo propde analisar os impactos ambientais, econdmicos e sociais das atividades
turisticas desenvolvidas na ilha do Combd. O turismo é uma das atividades econdmicas que mais
cresce no mundo todo, gerando emprego e renda para o lugar aonde esta havendo sua implementacao,
em contrapartida gera impactos socioambientais se ndo houver um devido planejamento pela gestdo
publica responsavel, ocasiona impactos nas populacdes residentes. Na ilha do Combu, pertence a
regido insular do territorio de Belem — PA, o turismo desde a década de 1990 vem contribuindo para a
economia local, simultaneamente as consequéncias da atividade tem ocasionado uma série de impactos
ambientais e sociais no lugar.

Palavras—chaves: Turismo. Meio Ambiente. Sustentabilidade.

1 INTRODUCAO

Desde a década de 1970, a nivel mundial evidenciou-se no planeta o agravamento da crise
ambiental, que fomentou o fortalecimento de diversas vertentes do ambientalismo e consequentemente
uma maior divulgacdo dos problemas ambientais que simultaneamente ocasionaram 0s processos das
preocupacgdes ambientais amplamente divulgado nos féruns e nas grandes conferéncias mundiais, e
também nos acordos e nas negociagdes internacionais, além das discussées no meio académico que
transformaram o meio ambiente em preocupacdo publica os quais culminaram na mobilizacdo politica
de defensores do meio ambiente, devido a essas estratégias e articulacbes, a questdo ambiental foi
acoplada nas agendas politicas dos governos, das organiza¢Ges internacionais e dos setores
empresariais.

Na Amazonia brasileira ha evidéncias empiricas sobre o agravamento da crise ambiental, tanto
nas areas urbanas quanto rurais, pois os ideais ambientais presentes nos discursos e na legislacdo ndo
correspondem as atividades produtivas desenvolvidas na regido, bem como o processo de ocupacao

das areas ambientalmente vulneraveis.
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O Para é o segundo maior estado brasileiro, atrds do Amazonas, o turismo integra uma das
atividades econémicas produzidas na regido e no estado, no qual geram degrada¢Oes ambientais aos
ecossistemas. O turismo em sua cadeia produtiva gera demandas nos setores: de hotelaria, transporte,
entre outros servicos, alem de promover alteracdes significativas no meio ambiente através dos
impactos ambientais.

Belém é a capital paraense, a cidade na sua territorialidade ¢ composta pela sua regido
continental e insular, sendo que 65% do seu territorio corresponde a regido insular que sdo formadas
por ilhas e em uma dessas ilhas é o l6cus do estudo, a Ilha do Combu, uma unidade de conservacao no
qual a economia produzida na ilha é oriunda do extrativismo e do turismo, sendo que com o
desenvolvimento do ultimo houve consideravelmente alteragdes ambientais na regido, ocasionadas
pelo aumento de bares e restaurantes causando assim mudancas no modo de vida das populagdes
locais.

A metodologia empregada no processo da pesquisa € qualitativa, em qual o estudo foi
desenvolvido em cinco etapas e utiliza a analise do conteudo como recurso metodolégico, além de
métodos qualitativos e quantitativos como procedimentos que melhor expressem os resultados obtidos.

O artigo esté estruturado em quatro partes, na primeira parte analisa 0s aspectos institucionais e
sociais do turismo; na segunda parte aborda sobre o Para: Ac¢bes governamentais do estado diante do
PRODETUR; na penultima parte verifica o caso em estudo: os impactos socioambientais da ilha; na
ltima parte trata sobre a participacdo das entidades publicas e da sociedade civil frente a gestdo
ambiental.

2 METODOLOGIA

A perspectiva metodoldgica adotada no estudo é qualitativa, pois analisa 0 ambiente e suas
respectivas mudancas a partir da compreensdo dos atores sociais envolvidos nos processos das
transformacdes ocorridas no espaco. Utiliza-se procedimentos quantitativos e qualitativos com vistas a
obter resultados que melhor expressem a complexidade do problema de pesquisa.

O estudo foi dividido em cinco etapas: na primeira etapa foi realizado um levantamento
bibliografico, na segunda etapa atrelou-se as pesquisas documentais, na terceira etapa consistiu na
realizacdo de entrevistas com representantes das organiza¢es governamentais, na quarta etapa inclui a
aplicagdo de questionarios na populacédo local, na quinta e Gltima etapa resulta na elaboracdo do artigo
final.
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Na primeira etapa o levantamento bibliografico foi feito através de consultas a livros e
periddicos que abordassem o tema proposto, na segunda etapa culminando com a anterior foi realizada
uma pesquisa documental, com consultas a planos, programas, projetos e relatorios pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e a Secretaria de Turismo (SETUR), sobretudo no site da
SETUR estéo disponiveis cartilhas e outros documentos virtuais sobre o turismo no Para.

Na terceira etapa previa a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com representantes das
organizag0es governamentais municipais com objetivo de levantar informacdes acerca das agdes
ambientais implementadas, os instrumentos de gestdo ambiental, os mecanismos de controle e
monitoramento das atividades turisticas.

Na quarta etapa foram aplicados questionarios junto a amostra estratificada da populacédo local
com comerciantes que atuam na area do estudo e a visitantes da ilha, especialmente nos momentos de
maior fluxo (nos feriados e finais de semana). A aplicacdo do questionario foi feita com o objetivo de
identificar os principais problemas ambientais do local, as causas dos problemas e as acbes ambientais
implementadas.

Na quinta etapa foi feita a anélise dos documentos e dos dados, seguida da elaboracdo de um
artigo, como produto final da pesquisa. Nessa etapa utilizou-se da andlise de contedo como recurso
metodoldgico para compreender os sentidos estabelecidos nas diversas formas de manifestacdo das
percepcOes manifestadas nas entrevistas dos atores politicos relevantes do estudo.

A analise de contetdo, assim como as outras tecnicas de analises como a narrativa e do
discurso tratam excepcionalmente da transformagdo dos documentos para “textos”, como etapa
metodoldgica, os documentos em analise foram modificados para a construcdo do presente artigo.
Assim, “a analise de conteudo é uma dentre as diferentes formas de interpretar o conteddo de um texto
que se desenvolveu, adotando normas sistematicas de extrair os significados tematicos ou o0s
significantes lexicais, por meio dos elementos mais simples de um texto” (CHIZZOTTI, 2006).

As formas de manifestacdo que os documentos possuem podem ser verbais e ndo verbais, desde
a sua materialidade produza sentidos para a interpretacdo; podem ser entrecruzadas som séries textuais
(orais ou escritas) ou imagens (fotografias) ou linguagem corporal como sugere outros estudiosos do
tema. Com o intuito da sistematizacdo e na tentativa de superacdo da subjetividade, a anélise do
contedo descreve objetivamente e quantitativamente os conteudos das manifestacfes para as
interpretagdes.

Na teoria da comunicagdo qualquer conteddo de comunicagdo em que hajam agentes nesses

processos, como: emissor, receptor, mensagem e o canal. Assim, esses ao serem analisados e a partir
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dessa comunicacdo podem traduzirem em quaisquer documentos, como: gravacoes, filmes, imagens,
entre outras.

3 TURISMO: “A INDUSTRIA DE VARIAS CHAMINES”

Para Franga (2007) O turismo é uma das atividades econdmicas mais importantes e promissoras da
atualidade, devido a isso é um objeto de estudo e pode ser abordado por diversas areas de
conhecimento, como: pela antropologia, sociologia, ciéncias econémicas, entre outras. Sobretudo,
pode também ser analisado pelo viés da politica, do meio ambiente e sustentabilidade.

Etimologicamente, o conceito da palavra turismo teve origem no francés com o termo tour, cujo

J4

significado ¢ “movimento circular”, posteriormente os ingleses no século XVII acrescentaram o
sentido ao termo tourism, tourist. Com o passar dos anos “o crescimento da atividade turistica
demandou a necessidade de uma definicdo técnica que determinasse, inclusive, a conceituacdo para o
termo turista, para distingui-los de outros viajantes” (FRANCA, 2007, p. 26).

O termo de “industria de varias chaminés” ¢ de acordo com Oliveira (2008) atribuido ao turismo
devido a seu potencial na cadeia produtiva, no qual s&o inseridas politicas publicas para o incentivo e
fomento, quanto a isso sdo necessarios investimentos em infraestrutura em todos os setores locais, pois
dessa maneira visa-se atender a demanda gerada pelo consumo. Beni (1998) dispGe que nessas
atividades as instituicdes publicas através das politicas publicas oferecem condi¢es para que o setor
privado possa investir em agfes que gerem emprego e renda para os habitantes de um determinado
local onde o turismo se instala.

Em alguns paises, como os do Caribe e as Ilhas do Pacifico e do Mediterraneo, para a Organizacao
Mundial do Turismo (OMT), a atividade turistica dessas na¢des € o principal PIB (Produto Interno
Bruto), o quadro 1 ilustra as receitas geradas entre 2010 e 2014 pelo turismo nessas regides. Como
fonte econémica, o turismo € divulgado internacionalmente como um investimento que atrai emprego
e renda. Além disso, é comumente associado a viagem e empregado aos deslocamentos humanos de

um lugar para o outro.
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Quadro 1: Turismo no Mundo (Receita Cambial)

REGIOES

2010 2011 2012 2013 2014
Caribe 22,6 23,4 243 25,4 27
Mediterraneo 1617 |1795 |173,8 [1895 |199,3
Oceania 38,7 42,5 43,1 42,8 44,6

Fonte: OMT, 2014/ Adaptacéo: Ciria Rosa, 2016.

No aspecto econémico, a atividade turistica consiste em negocio quando o turista ainda na sua
origem adquiri pacotes de viagens ou passagens nas empresas de transportes, e qguando chegam ao seu
destino escolhido utilizam os servigos l& ofertados, como: acomodagdes nos hotéis ou outras formas de
instalacdes, nos servicos de alimentacdo, nas redes de servigo para diversdo e lazer. Diante dessa
perspectiva “o turismo, portanto, ¢ um ato praticado por pessoas que realizam uma atividade especifica
de lazer, fora das suas respectivas cidades e utilizam, para atingir seus objetivos, de equipamentos e
Sservigos cuja prestagao constitui um negocio” (OLIVEIRA 2008, p. 14).

O Brasil no cenario mundial do turismo ocupava em 2012 a sexta posicdo de poténcia do
turismo, com a adesdo do Plano Nacional do Turismo (PNT de 2013-2016), tem como objetivo
estratégico o avanco para a terceira colocacao, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos. O
quadro 2 indica as variagdes das receitas e despesas geradas pelo turismo no Brasil entre 0s anos de
2013-2014:

Quadro 2: Turismo no Brasil (Receita Cambial)

BRASIL (MILHOES U$$)
RECEITA DESPESA VARIACAO %

2013 6.711 25.342 1,97
2014 6.843 25.567 0,89

Fonte: Banco Central do Brasil, 2014/ Adaptacdo: Ciria Rosa, 2016

Quanto as metas conforme prevé o PNT, podem serem alcangadas através dos grandes eventos

esportivos como: A Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas do Rio de 2016. O PNT prevé o
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incentivo ao empreendedorismo, para isso sdo viabilizadas as instituicdes de financeiras, tais: 0 Banco
do Brasil S/A e o Banco da Amazonia (BASA) que nos anos de 2013 e 2014 concedeu financiamentos
conforme consta o quadro abaixo:

Quadro 3: Financiamentos concedidos para o turismo no Brasil

- INSTITUICOES FINANCEIRAS FEDERAIS
Banco do Brasil Banco da Amazobnia
2013 R$  4.285.433,00 R$ 420.890,00
2014 R$  4.736.799,00 R$ 426.470,00

Fonte: Banco Central do Brasil, 2014/ Adaptacédo: Ciria Rosa, 2016.

Além disso, estdo inseridos todos os tipos de empreendimentos, desde o grande empresario que
destinara seus recursos para construcdo de hotéis, rede de servicos alimenticios, entre outros. Quanto
ao microempreendedor que oferece alternativas de turismo, como os de base comunitaria e o turismo
sustentavel, os quais estao classificados como “aqueles que aproveitam a méo-de-obra e a economia

local para fazer negocios, sem deixar de lado a cultura local” (SANTOS 2007).
3.1  Osimpactos socioambientais e econémicos do turismo

O desenvolvimento das atividades turisticas gera uma cadeia produtiva que contém na analise de
Coriolano (2006) demandas em infraestrutura como: hotelaria, transportes entre outros servi¢os para
atender as exigéncias do mercado consumidor, devido a isso podem gerar impactos ambientais e
alteracdes significativas no meio ambiente, caso ndo haja um planejamento elaborado da gestdo
responsavel pelo setor.

O turismo de acordo com Oliveira (2008) contribui para a geracdo de emprego e renda,
promovendo a distribuicdo da mesma e para a transferéncia de recurso de regides mais favorecidas
economicamente para as menos desfavorecidas, assim acrescenta investimentos em infraestrutura e
tecnologia. Simultaneamente ocorre um processo de contradicdo diferente do exposto em propagandas
por exemplo, pois também geram desigualdades sociais e espaciais, assim como impactos
socioambientais.

Costa (2011) trata sobre as espacialidades traduzidas sobre a compreensdo dos individuos com

as interaces d o meio ambiente, gerando suas identidades sociais, como a cultura e o trabalho, seus
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valores, significado na vida em sociedade e também conflitos. Dessa forma, todos esses elementos
evidenciados sdo utilizados para a abrangéncia de consumo na totalidade global.

O turismo como atividade econdmica movimenta uma cadeia produtiva e a relagdo com o meio
ambiente € complexa, pois suas atividades advindas pela demanda do consumo sdo causadoras de
varios efeitos que envolvem investimento em infraestrutura, como: pavimentacfes, construcbes de
rodovias, instalagdes de rede de hotéis, bares e restaurantes. Portanto, “ocorre que 0S impactos
negativos desse desenvolvimento podem gradualmente destruir os recursos ambientais dos quais
depende o turismo”, assim sdo apontados trés areas de ocorréncia dos impactos ambientais que se
interligam: os recursos naturais, impactos fisicos e as polui¢cdes (OLIVEIRA, 2008, p.34).

Nesses dois itens apontados por Oliveira (2008) os recursos naturais como a dgua € 0S recursos
da terra, o turismo os pressiona com o aumento gerado pela demanda. O primeiro funciona como fonte
de abastecimento para a sua industria. O segundo inclui os minérios, combustiveis fdsseis, recursos
necessarios para a infraestrutura do espaco no qual a atividade se instalara, o solo, principalmente nas
regifes que contém matas e que também preservam grande parte de seus recursos naturais também se
prejudicam devido as construcdes habitacionais ou mesmo servem para meios de hospedagens.

Quanto aos impactos fisicos demonstrado o autor ainda ressalta (2008), que a polui¢do sonora,
ocasionada pela utilizacdo de veiculos geradores de sons é uma caracteristica sobretudo das épocas de
veraneio, no qual ha um grande fluxo de pessoas, assim esse fator provoca problemas de audicdo,
estresse e incOmodo nos seres humanos e nos animais, que influencia no ritmo suas atividades
normais, como exemplo, o descanso. O lixo € mais uma outra questdo relacionada ao periodo da alta

temporada:

“Locais que servem de apoio para observagdo de atragdes naturais que se destacam (o alto de
morros, uma pedra saliente, um mirante etc.), a deposicdo de residuos torna-se problema sério,
e esse lancamento improprio muitas vezes chega a ser a principal causa de poluicdo em
determinados ambientes naturais — rios, praias, areas com belas paisagens e beiras de estrada.
Os residuos sélidos e o lixo podem degradar a aparéncia fisica da agua e das praias, além de
causar a mortalidade de animais aquaticos” (OLIVEIRA, 2008, p.37).

Para Oliveira (2008) os impactos fisicos e as construcdes na beira dos rios, lagos e mares para
disporem de marinas e/ou ancoradouros, podem impulsionar mudangas no ecossistema, e para sua
construgdo é necessario a extracdo de matéria-prima proveniente da areia, € no processo de construcao
dependendo da geografia do lugar pode causar a eroséo do solo e danos ao habitat de recifes, mangues
e corais. O pisoteamento é considerado outro impacto fisico, ocorre quando ha um grande fluxo de

pessoas, principalmente turistas que utilizam frequentemente as mesmas trilhas, prejudicando o solo e
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transitavam pelo espago.

Segundo Costa (2011) outro fator gerado pela expansdo do turismo acontece “sem qualquer
forma de planejamento ou estudos preliminares”, o turismo na economia moderna depende do uso e
exploracdo da natureza, portanto as degradacdes ambientais sdo imensuraveis.

Costa (2011) ainda ressalta que nas cidades litoraneas que dependem do turismo quando essas
ndo sdo planejadas, consequentemente ocasiona ‘“desigualdade sociais”. Nas localidades onde o
turismo esta adentrando alguns nativos pertencentes trocam suas atividades econémicas de oriunda da
pesca, por exemplo, para se tornarem empreendedores do ramo. A partir disso, uma vez que deixada de
ser praticada determinada atividade econdmica, a regido adquire a escassez de mdo-de-obra do
produto, assim eleva-se o valor do preco da mercadoria e nesse contexto nem todos possuem o poder

aquisitivo para a realizacdao da compra.

3.2 Sustentabilidade, turismo e meio ambiente

Os discursos sobre a questdo ambiental surgiram na década de 1960, periodo que registrou um
grande crescimento urbano nas grandes cidades mundiais e no inicio dos anos 1970 ocorreu a crise
mundial do petroleo, além desses fatos, nas conferéncias e nos foruns internacionais apontou 0s
estudos realizados sobre o meio ambiente pela Organizagdo das Nagdes Unidas constatou-se que o
planeta passava por mudancas climaticas.

Em 1992, na conferéncia das na¢des unidas conhecida também como “Rio 92” foi apresentado
um relatdrio apresentado pela holandesa Gro Haalen Brundtland, contendo informac6es sobre a terra,
seu processo de ocupacdo, a agua e servicos de educacdo, sanitario e sociais, 0s quais requerem um
desenvolvimento sustentdvel que ¢ “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (BARBOSA, 2008,
p.02). O relatorio ressalta a importancia das cidades e o poder politico nas escalas locais, pois deve
desempenhar o papel descentralizado na aplicag@o de seus recursos naturais, humanos e financeiros.

“A pobreza generalizada ndo ¢ mais inevitavel e que o desenvolvimento de uma cidade deve
privilegiar o atendimento das necessidades basicas de todos e oferecer oportunidades para a
melhoria na qualidade de vida da populagdo. Um dos principais conceitos debatidos pelo
relatorio foi o ‘equidade’ como condig@o para que haja a participacdo efetiva da sociedade na

tomada de decisdes, através de processos democraticos, para o desenvolvimento urbano”
(BARBOSA, 2002).
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O turismo se intensificou na década de 1980, simultaneamente nessa década também ocorriam
discussdes sobre as questdes ambientais, como o “Clube de Roma” e a “Carta de Otawa”, contudo
nesse periodo as énfases das discussdes sobre 0 meio ambiente giravam em torno da polui¢do da agua
edoar.

A sustentabilidade do turismo na Europa se tornou prioritaria, segundo Beni (1998) no ano de
1993 foi langado “o quinto programa de ag¢@o sobre o turismo intitulado Rumo a sustentabilidade, que
classificou o turismo como um dos setores prioritarios, portanto, esse programa de turismo é tido como

um segmento que compreende o desenvolvimento sustentavel gerando assim o turismo sustentavel:

“Promover e praticar turismo, de base sustentavel, requer assim um novo olhar sobre os
problemas sociais, a diversidade cultural, e a dindmica ambiental dos destinos, diante de uma
economia globalizada e sujeita a nuances de imprevisibilidade, ditadas por um mercado que
transcende as peculiaridades locais e/ou especificidades de um destino turistico. Assim, a
sustentabilidade no turismo depende de uma concepgdo estratégica e duradoura de
desenvolvimento, apoiada numa interpretacdo interdisciplinar e integral da dindmica regional,
resultado de uma sinergia mutante, apoiada na nogdo de ‘espago’ material e imaterial, lugar
concreto e abstrato, cenario de interacOes, conflitos e transformagdes, ponto de contato
simbolico entre local e global” (MELO et al. 2005, p.02).

Para a promocdo e efetivacdo do turismo sustentavel é necessario o envolvimento de acdes que
exercitem a cidadania da sociedade civil, criando condicBGes de viabilizacdo através da cultura e da
educacdo, dessa forma possivelmente o turismo beneficiaria mutuamente a determinada regido onde
esta em expansdo. A sustentabilidade no turismo também implica numa viséo estratégica, que a longo

prazo integre a gestao, o planejamento regional e a participacao da sociedade civil.
4 PARA: ACOES GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DIANTE DO PRODETUR

O Parda é o segundo maior estado brasileiro, possui uma extensdo territorial de
aproximadamente 1.247.689,515 km?, também é composto por 143 municipios e estd localizado na
Amazonia Oriental, uma regido rica em recursos naturais, € um dos maiores exportadores de minérios
do mundo.

O PRODETUR nacional langou em 2012 no estado do Para um relatorio sobre Gestdo
socioambiental que é uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) que funciona como uma ferramenta
que agrega ao planejamento do turismo um suporte para o desenvolvimento sustentavel, assim

considera os principios da sustentabilidade para a elaboracdo de Politicas, Planos ou Programas. A
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Realizagao:

AAE ¢é um dos segmentos para as diretrizes que avaliam os impactos do turismo observado nos Planos
de desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS).

A elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PRODETUR nacional (2012) visa apoiar
0 setor privado nos investimentos turisticos integrando também a participacdo do setor publico e da
sociedade civil. Devido a grande extensdo territorial do estado a atividade turistica foi dividida
geograficamente em seis polos estratégicos: Belém, Tapajos, Xingu, Marajd, Araguaia-Tocantins e
Amazonia Atlantica, essa divisdo foi elaborada pelo Ministério do Turismo, considerando a énfase em
uma gestao descentralizada, coordenada e integrada.

As acbes do PDITS compreendem inicialmente as regides: Belém, Marajé e Tapajds, pois sdo
regides consolidadas pelo turismo devido ao fluxo nacional e internacional do turismo existente nessas

localidades. O mapa a seguir ilustra as divisoes das trés regides do estado:

Mapa 1: Turismo no Para
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Fonte: PRODETUR, 2015.

Nesses polos envolvem seis municipios e quatro ilhas, e em Belém é constituida pela parte
continental que é o municipio, e por diversas ilhas do seu entorno, principalmente: Combu, Caratateua
(Outeiro), Mosqueiro e Cotijuba. No Marajé abrange os seguintes municipios Salvaterra, Soure e
Ponta de Pedras. No Tapajés é composto por Santarém e Belterra.

O estado do Pard possui planejamento estratégico até 2020 fortalecendo determinados

segmentos do turismo: turismo de natureza, turismo cultural, sol e praia, turismo de eventos e turismo
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de negocios, utilizando o potencial da atividade como uma forma de criar uma identidade turistica

regional.

4.1 O locus da analise: a llha do Combu

De acordo com a Secretéria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo
(2010) o municipio de Belém esta localizado na escala geografica na latitude 01°27°20 e longitude
48’30’15, a cidade possui uma extensdo territorial de 506,5019 km?, sendo que essa area ¢ dividida na
parte continental e insular, a maior extenséo territorial do municipio é composta por ilhas que somam o
equivalente a 329,9361 km?, o que corresponde aproximadamente 65% do territorio. Portanto, ficam
176,5658 km2 para a parte continental, onde esta situada a margem urbana subdividida em oito
distritos administrativos.

A ilha do Combu possui uma area territorial de 1.493,60 ha, e é a quarta maior ilha de Belém,
esta situada as margens do Rio Guama, e é dividida em dois setores: o Furo Sdo Benedito e o Furo da
Paciéncia, a vegetacdo da ilha é de mangue e uma parcela da economia local é de origem extrativista
no qual sdo retirados 0s seguintes produtos naturais da Amazonia: o acai, pupunha, cupuagu, manga,
andiroba, lim&o, caju, banana e entre outras plantas medicinais.

Na década de 1990 inicia de criacdo de Unidades de Conservacdo como estratégia da politica
ambiental brasileira no qual no Brasil as questdes ambientais passaram a serem tratadas com mais

atencdo devido ao relatério de Brundtland, na Conferéncia da Rio 92.

“O inicio da década de 1990 apresentaram um aumento consideravel com os problemas de
ordem ambiental, com o crescimento da devastagdo ecoldgica principalmente na Amazonia. A
pressdo internacional em cima da politica ambiental brasileira foi intensificada nesse periodo
(CIRILO, 2013)".

Devido a variedade do ecossistema de varzea e pelos seus recursos naturais, em novembro de
1997, a ilha foi considerada uma Area de Protecdo Ambiental (APA). Apesar da criacdo da APA,
residem na ilha uma populagdo de mais de 1.500 habitantes e esses habitantes estdo distribuidos em
quatro comunidades: comunidade Beira-Rio, comunidade do igarapé Combu, comunidade Sao
Benedito a Preservar, comunidade Santo Antonio.

A ilha do Combu esta situada na coordenada geografica 01°29°20°’, possui 15 quilometros
quadrados e é considerada uma unidade de conservacao. Para chegar a ilha é necessério que o visitante

pegue um barco que parte do Porto da Princesa Isabel situado no bairro da Condor em Belém, essas
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embarcacOes deixam os turistas de acordo com sua preferéncia nos bares e restaurantes situados a beira
do rio Guama, a travessia dura em torno de 10 a 15 minutos (figura 4). O meio de transporte para o
acesso a ilha é o barco, que é também o principal meio de transporte dos habitantes da populagéo local

que utilizam para seu deslocamento (figura 5).

Mapa 2: Localizacdo da Ilha do Combdu. Fotografia 1: Veiculo de Transporte
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Fonte: http://uc.socioambiental.org/uc/3004, 2015.
http://uc.socioambiental.org/uc/3004,2201520152020152
015.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O turismo desde a década de 1990 se intensificou na ilha devido os atrativos naturais e pela
beleza cénica, da biodiversidade e pelo contato com a natureza que sdo grandes atrativos para o
turismo. A ilha esta inclusa no PNDIT, vérias empresas de turismo em Belém promovem passeios
fluviais na ilha (NASCIMENTO et al, 2010).

De modo geral, de acordo com as observacfes empiricas e nas entrevistas, os turistas ndo tém
contato com os moradores da ilha, exceto com os donos dos bares e restaurantes, o turismo traz
beneficios mituos para uma parcela dos habitantes da ilha, como os comerciantes e atravessadores, ja
que promove a geracdo de renda para o local, todavia & medida em que a atividade se expande
ocasiona impactos socioambientais prejudicando o ecossistema e a vida da populacéo local, pois antes
para um dos entrevistados na ilha se evidenciava um estilo pueril, no qual os moradores, por exemplo
bebiam a agua diretamente do rio, contudo, devido as degrada¢des houveram modificacdes ambientais

desses costumes.

5 O CASO EM ESTUDO: OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO TURISMO
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O turismo desde a década de 1990 se desenvolveu na ilha do Combi, Moniz (2006) analisa o

“turismo sustentavel”, como atividade econdmica que gere beneficios mutuos e simultaneamente

acrescente o bem-estar social nas populacgdes locais, pois é necessario a sustentabilidade do turismo, ja

que serd uma atividade econémica que contribuird a longo prazo na regido ao qual se instala.

O turismo devido ao aumento de sua atividade vem gerando degradacGes ambientais

ocasionadas também por a¢des antrdpicas que produzem impactos socioambientais na ilha, a tabela a

seguir é baseada no modelo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), o objetivo desse método

abordado por Cabral et al (2014) é verificar como o meio ambiente se encontra degradado pelas

atividades humanas, nessa perspectiva conforme analisado na tabela abaixo geram problemas

ambientais que incidem em impactos na natureza ou na propria populacdo afetada, assim esse dado

demonstra os problemas ambientais em detrimento do turismo na ilha do Combd.

Quadro 4: Os principais problemas ambientais identificados na ilha do Combu.

Eroséo do solo

Fenbmeno natural, mas acelera com
aumento das a¢Oes antrépicas

Desmoronamento, prejuizos as populagdes
e perda da fauna e flora

Auséncia de um servico de
saneamento basico

Resulta na queima do lixo e/ou o rio
torna-se o alvo para depdsito

Problemas respiratérios e ocasiona a
poluicdo ambiental, de recursos florestais e
hidricos

Especulagdo imobiliéria

O aumento da atividade turistica e do
fluxo de pessoas

Desigualdades sociais e mudangas na
geografia do lugar

Poluicéo sonora

Decorrente do aumento de bares e
restaurantes que utilizam sons

Incdmodos e perturbacfes pelo aumento
de decibéis na natureza

A inexisténcia do
tratamento da agua

Né&o ha a presenca do poder publico no
abastecimento

O aumento do custo de vida e de possiveis
contaminagdes

A diminui¢do dos recursos
hidricos e da
biodiversidade

O lixo e os residuos solidos e orgénicos
produzidos no entorno de Belém sdo
langados no Rio Guama

Devido a presenca do lixo gera diminuicéo
de espécies como os frutos do mar, além
de contaminar os rios e igarapés

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Na ilha, a auséncia do saneamento basico, faz com que os habitantes queimem o lixo e/ou

descartem no rio e comumente se observa o lixo nas beiras da ilha (figura 6). A especulagdo

imobiliaria também vem ocorrendo e os habitantes das comunidades, principalmente do setor Beira-

Rio vendem seus imoveis e se mudam para outras localidades.

Realizagao:
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Juntamente com a falta de saneamento ndo ha o tratamento de &gua para 0 consumo,
aumentando dessa forma o custo de vida, ja que havera a necessidade da compra de dguas minerais e
escavacao de pocos artesianos e que requer mdo-de-obra.

O solo da ilha é de varzea, cujo aspecto fisico € iumido e propicio a erosdo (figura 7), que
embora seja um fendmeno natural se intensifica e de acordo com um dos entrevistados avanca
aproximadamente um metro por ano, isso devido ao uso de barcos, jet-skis, e qualquer outro veiculo
que produzem ondas fluviais, consequentemente ocorre o desmoronamento de arvores.

Pelo funcionamento dos bares e restaurantes, os finais de semanas e feriados no qual ha um
aumento do fluxo de pessoas, frequentemente os estabelecimentos utilizam sons que causam
incbmodos aos residentes, além dos sons produzidos na ilha, os moradores também sofrem pela
poluigdo sonora das casas de shows concentradas no entorno de Belém continental que estdo proximas
dailha.

Fotografia 2: Acumulo de lixo nas bordas do rio. Fotografia 3: Erosdo do solo.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015. Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O turismo vem ocasionando impactos socioambientais para ilha que resultam em perdas da
biodiversidade, perdas na qualidade de vida da populag&o local, aumento do custo de vida, entre outros
problemas, esta implicando no ideal do turismo sustentavel que gera beneficios matuos para todos o0s
envolvidos no turismo. Para a sua implementacéo e efetivacdo Moniz (2006) ressalta a necessidade de

planejamento e a participagdo da sociedade e dos poderes publicos.
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PA:RTICIPAQAO DAS ENTIDADES PUBLICAS E DA SOCIEDADE CIVIL FRENTE
A GESTAO AMBIENTAL.

Segundo os documentos institucionais, no estado do Pard sdo implementadas acbes, como:
programas, planos, no entanto, na ilha ndo foram identificadas estratégias em que os entrevistados
possuem conhecimento sobre as politicas pablicas de turismo, acGes de sustentabilidade e apoio por
parte do poder publico numa forma de governanca ambiental para a populacdo local, constata-se a
auséncia do poder publico mediante o turismo na ilha do Combu.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de acordo com um dos gestores
entrevistados e que é responsavel pela fiscalizacdo dos imoveis rurais o qual trabalha diretamente com
0 cadastramento rural nas APA. Nesta ndo h& nenhum paralelo com o turismo, exceto pelas
fiscalizacGes dos estabelecimentos e essa é considerada Unica instituicdo publica identificada na ilha
que realiza um trabalho que em sintese esta relacionada com o meio ambiente.

Alguns entrevistados, donos de estabelecimentos com suas préprias iniciativas realizam agdes
de sustentabilidade, uma das entrevistadas promove em seu empreendimento a reutilizacdo da agua da
chuva (figura 8) e a construcao de barragens contra a erosdo do solo (figura 9). Tais iniciativas foram
concretizadas pela moradora e empreendedora, segundo a mesma as ideias partiram do principio de
que é necessario conservar 0s recursos naturais e que apesar da ilha estd em processo de degradacao
ambiental, ainda preserva muitos recursos naturais.

Barbosa et al (2016) apresenta que a gestdo empresarial da industria do turismo pode
desenvolver acdes que podem minimizar os impactos advindo dessa atividade pelo fato de contribuir
para a manutencao do meio ambiente e para a “lucratividade do lugar”, portanto, a gestdo ambiental
praticada pela residente da ilha tende a diminuir danos causados pelas a¢des humanas resultando dessa
forma em aspectos positivos de conscientizacdo ambiental para o lugar.

Outro grande fator e muito importante para construcdo de valores sociais e de suma
importancia para sociedade de modo geral, é a educacéo, a ilha possui uma escola municipal (figura
10) na comunidade Beira-Rio, no qual gradativamente as criangas aprendem a disciplina de educagéo
ambiental, e essa matéria significativamente foi implementada ha pouco tempo segundo a entrevistada
e apesar de fornecer aulas praticas, ndo ha de fato um alcance para todos os demais habitantes da

populacéo local.
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Fotografia 4: Reutilizacdo da 4gua da chuva. Fotografia 5: Barragens no entorno do rio.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015. Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Fotografia 6: Escola Municipal na comunidade.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Essas iniciativas sdo de extrema relevancia para a preservagdo do meio ambiente, que séo
produzidas pelos moradores, durante pesquisa ndo houve evidéncias sobre projetos sociais pelo poder
publico ou em que as comunidades trabalhem conjuntamente para a preservagdo do meio ambiente,

exceto iniciativas estritamente pessoais de alguns moradores.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O turismo é uma das maiores atividades econdmicas do mundo, se fosse um pais, certamente
representaria 0 equivalente a sexta poténcia mundial. De acordo com a Organizacdo Mundial do
Turismo (OMT) em 2030 havera 1.800.000 pessoas viajando, no ano de 2013 houve o maior
crescimento anual, registrou um recorde de 1.087.000 pessoas viajando, um numero significativo em
relagdo a previsao.

A nivel mundial o turismo €é visto como uma grande industria que promove retorno rapidos
para os investidores do setor e demais segmentos incorporados pela sua cadeia produtiva, portanto, a
atividade econdmica gera emprego e renda na regido de implementagdo, em varios paises o turismo é o
principal PIB, no Brasil o governo federal elaborou o (Plano Nacional de Turismo: 2013-2016)
prevendo a realizacdo de grandes eventos esportivos e como uma politica pablica o turismo tinha como
um dos seus objetivos a descentralizacdo e a sustentabilidade, nessa perspectiva o turismo alcancaria
beneficios mutuos a todos os participantes envolvidos nesse processo, ou seja, no lugar aonde estaria
inserido, as populagdes locais e a todos os empreendedores. Também caberiam aos municipios, estado
e a unido uma forma de articular o turismo para o alcance de todas as regides através do PRODETUR.

Em Belém a regido ao qual o estudo realizado sobre o turismo corresponde a parte insular,
especificamente na ilha do Combu, um lugar onde desde a década de 1990 o turismo tem apresentado
uma atividade econémica ascendente, beneficiando os empreendedores que lidam diretamente com a
atividade, e uma parcela da populagdo local tem ganhos da atividade com seus empreendimentos,
porém de modo geral toda a populacédo da ilha é afetada pelos impactos socioambientais gerados pelo
turismo fato que altera 0 modo de vida e 0 meio ambiente.

Diante disso, cujo o objetivo geral proposto no estudo procurou responder quais S0 0S
impactos sociais, ambientais e econdmicos das atividades turisticas desenvolvidas na Ilha do Combu,
seguido pelos especificos: como essas transformaces ocorreram no ambiente em detrimento da
atividade turistica a partir das percepcdes do atores politicos e sociais, procurou-se também identificar
acOes desenvolvidas para minimizar os impactos negativos que evidenciem a existéncia de uma gestao
ou governanca ambiental, por dltimo buscava a verificagdo entre as politicas locais e as diretrizes
politicas e operacionais definidas no PNT (2013-2016) que tratassem da necessidade de
potencializacdo das atividades turisticas em bases sustentaveis e da existéncia de um modelo de gestéo

baseado nos principios da sustentabilidade.

Realizagao: Apoio:

//>)> UNIVERSIDADE ' ser D PPAD %@

anos




;}( ‘-xb S8 \Lfg—' VANV B N AN N AN B N ANV BN AN B N AN B NAN B NANS wh.h—gg
[GF : ol
i \{ AGESTAO DAS . i i

7 W

/“ ORGANIZACOES EM OUTUBRO DE 2016 FIDESA‘”\ SCSCAPES “iii a&. :;

TEMPOS DE TRANSICAO o i% &}%

V%g T | A T | e AT | e T | R T | e T | e Y| e T | T, ﬂﬂ'ﬂh -

Na lIlha do Combu atrai varios visitantes aos finais de semanas e feriados, apesar do
significativo fluxo de pessoas, a ilha ndo apresenta um manejo de saneamento bésico, as iniciativas
sustentaveis sdo praticadas por alguns empreendedores que foram entrevistados no qual atraves das
suas atitudes contribuem para a melhoria do espaco na ilha.

O estado Para apesar de possuir politicas publicas sobre o turismo, nas instituicdes competentes
verifica sua auséncia em funcéo do que o PNT e o PRODETUR propdem sobre o turismo sustentavel,
a SEMMA cabe a competéncia de fiscalizacdo do cadastramento rural nas APPs da grande Belém.

A escola municipal existente na ilha contribui na formagdo da educacdo ambiental para as
criangas, contudo, a educacdo ambiental idealmente poderia se estender a todos os moradores da
comunidade através de cursos, palestras que incentivassem acfes para a preservacdo do meio
ambiente. Assim caberia ao estado usar a ferramenta educacional na construgdo de melhorias sociais a

populacdo local e mais do que incentivar oferecesse condicGes basicas de saneamento.
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