PRATICAS PEDAGOGICAS NO ENSINO DACONTABILIDADE PUBLICA

RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar as
prdticas pedagdgicas na drea da contabilidade
publica. A metodologia utilizada foi pesquisa bi-
bliografia e estudo de caso. Aplicou-se questio-
narios aos profissionais contabeis atuantes no
setor publico nas trés esferas do governo, aos
académicos e aos professores das instituicoes
de ensino superior de Palmas. Verificou-se que
ha necessidade de se fazer reajustes as ementas,
bem como a implantacdo de laboratdrios com
softwares especificos como jogos de simulacdes
de ambientes no setor publico. Conclui-se que o
cenario criado por meio da simulagao é valido e
potencialmente Util para o ensino/aprendizagem
nas diversas dreas, como: sistemas orcamenta-
rio, financeiro, patrimonial e compensado; regi-
mes contabeis; prestacdo de contas; balanco e
demonstracdo segundo a Lei 4320/64; controle
- controle interno e controle externo.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade Publica. Meto-
dologia de Ensino. Simulacdo de Jogos. Software.

1 INTRODUGCAO
Com as frequentes mudancas e o merca-

do de trabalho cada vez mais competitivo, as Insti-
tui¢Ges de Ensino Superior se obrigam a preparar
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suas académicas para atuarem nas mais variadas
especialidades da area contabil, em conformidade
com as tendéncias e demandas atuais. Na esfera
da administracdo publica, ndo é diferente; ha exi-
géncia da legislacdo em relacdo as questdes ad-
ministrativas, contdbeis e financeiras, que sao pri-
mordiais na gestdo das organizacdes publicas, nos
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio)
do Governo e que sofrem mudangas constantes.
Sabe-se que uma das atividades representativas
no Estado de Tocantins concentra-se no ramo da
contabilidade publica, que clama por profissionais
cada vez mais atentos as mudancas, principal-
mente na legislagdo vigente, com sua aplicacdo
direta a contabilidade publica.

Diante deste contexto, surgiu a neces-
sidade de analisar as praticas pedagdgicas no
ensino da Contabilidade Publica em Palmas.
O estudo tem o intuito de inquirir quais méto-
dos, meios e técnicas que realmente poderiam
melhorar as praticas pedagdgicas no ensino da
contabilidade publica. Nesse sentido, pergunta-
-se: quais métodos de ensino os professores de
Contabilidade Publica utilizam para prepararem
0 académico para o mercado de trabalho na area
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publica? As ementas e planos de ensino incluem
a pratica como um instrumento de ensino e
aprendizagem? Em relacdo a qualidade de ensi-
no, quais dificuldades que os estudantes enfren-
tam ao se formarem para atuar no setor publi-
co? Se houvesse o uso de softwares apropriados
para a disciplina de Contabilidade Publica, em
relacdo a pratica, os profissionais estariam mais
bem preparados para o mercado de trabalho.

1.1 UMA VISAO GERAL DA CONTABILIDADE

A Contabilidade é uma ciéncia que estu-
da, registra, controla e analisa os relatdérios con-
tabeis, o que facilita a tomada de decisdo. O ob-
jetivo principal da contabilidade é sem duvida o
patrimonio; para isso, ela conta com as técnicas
basicas de contabilizacdo, que sdo os chamados
principios contdbeis. Os principios sdo os pilares,
regras, caminhos que todo profissional contabil
deve seguir para que se tenha uma contabili-
dade transparente, fidedigna e sem vicios. Sdo
relevantes na contabilidade publica e em todo
segmento contdbil, dando aos gestores e admi-
nistradores suporte para tomada de decisdo nas
mais variadas situagdes com devido respaldo.

Autores de renome, como Marion (2008),
S4 (2006) e Araujo e Arruda (2004), definem e
conceituam a contabilidade como uma ciéncia
que zela pelo patrimoénio da empresa, como um
instrumento que fornece o maximo de informa-
¢cOes Uteis para a tomada de decisdes dentro e
fora de uma entidade; um sistema de informa-
cOes capaz de captar, registrar, reunir, divulgar e
interpretar os fendbmenos avalidveis monetaria-
mente que afetam as situagdes patrimoniais, fi-
nanceiras e econdémicas de qualquer ente.

1.2 A CONTABILIDADE PUBLICA
A Contabilidade Publica tem como obje-

tivo principal fornecer aos gestores informacdes
atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas

de decisdes. Isso se faz por meio de pecas e fer-
ramentas de controle de gestdo para o cumpri-
mento da legislagcao vigente, bem como gerar
informacdGes estatisticas para os mais variados
entes e interesses.

Diversos autores de renome da area pu-
blica, como Kohama (2001), Piscitelli, Timbo e
Rosa (2006), conceituam a Contabilidade Publi-
ca como sendo o ramo da contabilidade que es-
tuda, orienta e demonstra a organizacao e exe-
cucao da Fazenda Publica, o Patrimdnio Publico
e suas variacées. Também é considerada como
Governamental voltada para o registro, o con-
trole e a demonstracdo dos fatos mensuraveis
em moeda que afetam o patrimdnio da Unido,
dos Estados e dos Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacgdes, ou seja, as entidades
de direito publico interno. Esta é destinada a
atender aos entes da federa¢ao, compreenden-
do Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e suas Autarquias, Empresas Publicas e Funda-
¢Oes Publicas. O que todos estes autores tém
em comum se refere ao controle das contas pu-
blicas, o zelo pelo patrimonio, bem como o cum-
primento da legislagdo por meio das demons-
tracdes que sdo exigidas pela Lei 4.320/64, que
determina de que forma a administracao publi-
ca devera fazer uso do Orcamento Publico. A Lei
4.320/64 serve de parametro para atuacdo dos
profissionais contabeis no segmento publico.
Os gestores publicos fundamentados nessa Lei
elaboram os orcamentos até sua aplicacao.

1.2.1 Orgamento Publico

O Orcamento Publico é o meio pelo qual
o poder publico fixa as despesas que pretende
realizar em um determinado periodo com base
nas receitas que espera arrecadar neste mesmo
intervalo de tempo. E também um instrumento
de planejamento e de controle essencial pelo
gual o poder publico planeja suas acdes e exer-
ce o controle de sua execucdo. Piscitelli, Timbo
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e Rosa, (2006, p. 23) definem o orgamento pu-
blico como sendo um

instrumento de que dispde o poder
publico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado peri-
odo, seu programa de atuagao, discri-
minando a origem e o montante dos
recursos a serem obtidos, bem como a
natureza e o montante dos dispéndios

a serem efetuados.

O orgamento permite ao gestor um con-
trole entre os programas e ag¢des de seu gover-
no, fazendo, assim, com que se possa atingir o
objetivo a que se destina, buscando a satisfacao
e suprimento das necessidades da sociedade.

1.2.2 Plano de Contas na Contabilidade Publica

O plano de contas é a base para registro
dos eventos contabeis. Isto é, a partir do plano
é que se registra toda a movimentacdo de uma
entidade. Portanto, deve ser bem planejado e
trabalhado, pois é através dele que sado gera-
dos os relatdrios contdbeis; com isso, deve es-
pelhar a realidade da entidade. Piscitelli, Timbd
e Rosa, (2006, p. 274) denominam o plano de
contas como

conjunto de titulos, previamente de-
finidos, representativos de um esta-
do patrimonial e de suas variagGes,
organizados e codificados com o ob-
jetivo de sistematizar o registro con-
tabil dos atos e fatos de uma gestao,
devendo permitir, de forma precisa e
clara, a obtengdo dos dados relativos
ao patriménio.

No plano de contas, serdo contempla-
dos os sistemas que resultardo nos balancos or-
camentario, financeiro, patrimonial e demons-
tracdo das variacOes patrimoniais. S3o eles os
seguintes: sistema orgamentario representado
pelos atos de natureza orcamentaria - previsdo
da receita, fixacdo da despesa, cancelamentos

de créditos e empenho da despesa; sistema fi-
nanceiro esta relacionado com as entradas e as
saidas de recursos; sistema patrimonial caracte-
rizado pelo registro da entrada de bens moveis,
imdveis, estoques, créditos, obrigacdes, valores
inscricdo e baixa na divida ativa, operacdes de
créditos, superveniéncias e insubsisténcias ati-
vas; sistema de compensagao representado
pelos atos praticados pelo administrador, ndo
afetando o patriménio de imediato, podendo
vir afeta-lo no futuro. E a partir desses sistemas
gue os gestores publicos obtém informacdes da
forma como estdo sendo direcionados os recur-
sos disponiveis na maquina publica, bem como
para o processo de tomada de decisao.

A elaboracdo dos balancos orcamentario,
financeiro, patrimonial e demonstracdo das varia-
¢oes patrimoniais seguem parametro dispostos
em Leis que estabelecem algumas particularida-
des e especificidades da administra¢do publica.

A contabilidade publica é considerada
muito complexa, ndo sé pelo seu sistema de
contas, mas também pela legislacdo! pertinen-
te. A Lei n? 4.320/64 e estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal.

Basicamente, a Lei de Orgamento Anu-
al (Lei n? 8.666/93, Lei n2 11.107/05, Lei n2
101/00) serve para executar o que esta disposto
no PPA e LDO, ou seja, concretiza as situagdes
planejadas, e é por meio dessa lei que se ela-
bora o orgamento anual. Programa-se, assim,
as acOes que serdao executadas durante o ano,
visando alcancar os objetivos determinados na
referida lei, em que estd compreendido o or¢a-
mento fiscal, o orcamento de investimento das

1 PPA — A lei que institui o PPA (Plano Plurianual), estabelecerd
de forma regionalizada as agdes do governo e metas a serem
cumpridas pela administragdo publica. LDO — Legislagdo anual que
disciplina a elaboragdo do orgamento no ano seguinte. Em outras
palavras a Lei de Diretrizes Orgamentarias que norteia as agdes
do governo, para o desenvolvimento do que esta previsto no PPA.
LOA — Legislagdo anual que estima as receitas e fixa as despesas
para cada exercicio financeiro.
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empresas e o orcamento da seguridade social.
Kohama (2001, p. 63) chama a atengdo para o
fato de que [...] “a lei dos orcamentos anuais
é o instrumento utilizado para a consequente
materializacdo do conjunto de ac¢des e objeti-
vos que foram planejados visando ao melhor
atendimento e bem-estar da coletividade”.

1.2.3 Gerenciamento Operacional na Contabi-
lidade Publica

Uma entidade necessita de sistemas que
possam auxiliar no gerenciamento operacional
para a consolidacdo de bons resultados. A admi-
nistracdo publica ndo pode ser diferente por ndo
visar lucro, ela deve, sim, estar atenta as tecno-
logias que possam auxiliar seus gestores e profis-
sionais contabeis, trazendo para a administracao
uma qualidade imediata aos servicos prestados.

Em termos de compreensdo da conta-
bilidade publica, é notdrio que os profissionais
deverdo ter conhecimentos suficientes de de-
terminados sistemas (softwares) que susten-
tam com rapidez e eficiéncia as informacdes,
qualificando, assim, os servicos prestados. Os
softwares sdo ferramentas que contribuem
para a realizacdo de trabalhos com agilidade e
eficdcia em vdrias areas do conhecimento con-
tabil. No servico publico, pode-se contar com o
Siafi e Siafem, que é uma importante ferramen-
ta de gestdo das contas publicas.

1.2.4 Siafi e Siafem

O Sistema Integrado de Administragao
Financeira (Siafi) € uma forma de agilizar os ser-
vicos contdbeis, aproveitar melhor o tempo e
expandir a fiscalizacdo do governo. Trata-se de
uma ferramenta poderosa para executar, acom-
panhar e controlar, com eficiéncia e eficacia, a
correta utilizagdo dos recursos da Unido.

No campo de Estados e Municipios,
esse controle é feito por meio de um sistema

bem parecido com o Siafi. Trata-se do Siste-
ma de Informacgdo e Administracdo Financeira
para os Estados e Municipios (Siafem), surgi-
do da necessidade de simplificacdo e com in-
tuito de uniformizar a execugdo orgamenta-
ria e financeira dos estados e municipios, de
maneira integrada, o que minimiza os custos
e permite maior transparéncia na gestao dos
recursos publicos.

Informagbes também do Ministério da
Fazenda (s/d) tratam o Siafem como um instru-
mento de gestdo, que apoia as funcdes geren-
ciais de planejamento, o processo de tomada
de decisdo e o controle operacional, abrangen-
do os 6rgdos da administragdo publica, sejam
eles da administracdo direta ou indireta, como
autarquias, fundacbGes e empresas publicas,
atendendo as leis 4320/64 e 6404/76. O Siafem
é um sistema que é adotado em grande parte
dos estados brasileiros. Cabe destacar, aqui, a
importancia de remeter ao profissional, ainda
durante a academia, alguns dos conceitos prati-
cos em relacdo ao software utilizados na admi-
nistracao publica.

1.3 PROCESSO DE ENSINO DA CONTABILIDADE
PUBLICA

Partindo para a questdo do ensino da
contabilidade publica, diante do que foi exposto
anteriormente, bem como de todas as especifi-
cidades e complexidade desse segmento conta-
bil, cabe salientar que as metodologias necessi-
tam de ajustes para melhor preparar os futuros
profissionais a atuarem nessa drea tao presen-
te no Estado do Tocantins. Tais mudancgas ou
ajustes das metodologias podem ser realizadas
por meio de softwares que venham a facilitar a
compreensao dos contelddos abordados na dis-
ciplina de contabilidade publica. H4 diversas re-
flexdes de autores quanto ao apoio da informa-
tica no processo de ensino. Um exemplo disso é
a simulagdo gerencial conhecida como jogos de
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empresa que facilita a compreensdo do conte-
udo ministrado. Roncalio e Bernard (2008, p.1)
ressaltam que

[...] a utilizagdo de simulagdo geren-
cial como metodologia de ensino faz
com que os estudantes, distribuidos
em equipes, ou individualmente,
administrem empresas ficticias to-
mando decisdes sobre determinadas
variaveis com o objetivo de produzir
o melhor resultado econdmico num
ambiente de competicdo.

Esse método possibilita aos estudantes
uma condicdo de praticar, por mecanismos de
simulagbes, os conceitos tedricos adquiridos
nas diversas disciplinas de sua formacao aca-
démica, bem como reforgar o processo ensino/
aprendizagem da Contabilidade Publica. A utili-
zacao de softwares nas IES surte efeito imedia-
to na transmissdo do conhecimento, pois per-
mite aos académicos proceder a administra¢do
de érgdos publicos ficticios, diante de algumas
variaveis que reproduzem o ambientes de atua-
cdo dos profissionais do setor publico.

Estd cada vez mais evidente a preocupa-
cdo de alguns autores quanto as ferramentas de
auxilio no ensino da contabilidade publica. Ron-
calio e Bernard (2008, p.12) assevera que

[...] o uso da simulagdo gerencial
pode ser uma metodologia habil para
o ensino da contabilidade publica
brasileira. Esta metodologia permite
uma abordagem vivencial, demons-
trando como os atos e fatos intera-
gem nos quatro sistemas utilizados
pelo setor publico: orgamentario, fi-
nanceiro, patrimonial e compensado.

N3do se pode negar que a utilizacdo de
softwares pode auxiliar a aprendizagem aca-
démica, contribuindo para uma melhor com-
preensdo do conteldo ministrado, isso porque
muitas vezes se trata de disciplinas com uma
complexidade maior do que outras.

1.3.1 Aprendizagem Académica

A aprendizagem é vista como um proces-
so dindmico, pessoal e interativo de aquisicao de
conhecimento, por meio de técnicas e conceitos
qgue os académicos possam adquirir dentro das
Instituicdes de Ensino. E importante analisar os
métodos utilizados nos cursos de ciéncias conta-
beis nas IES a fim de otimizar a transmissdo do
conhecimento por parte dos docentes. Celerino
e Pereira (2008, p. 67) ensinam que

A importancia do professor no pro-
cesso escolar, principalmente da sua
relacdo equilibrada com os elemen-
tos que constituem o ensino-aprendi-
zagem e a necessidade de aprimora-
mento da sua pratica pedagdgica, tao
exigida pelo cenario académico.

O professor é peca chave no processo
ensino e aprendizagem. Para isso, ele utiliza me-
todologias de ensino que possam melhorar a
compreensado dos conteddos ministrados e obter
os resultados esperados. No entanto, da mesma
forma que ocorrem mudangas no cendrio em que
as empresas privadas e publicas operam, deve
também ocorrer mudancgas nos métodos e prati-
cas de ensino. Para Roncalio e Bernard (2008, p.2),
nas metodologias tradicionais, a aprendizagem “é
centralizada no professor, que relata e demonstra
respostas corretas para varias circunstancias”. Ja a
metodologia do ensino dos contetidos da discipli-
na de contabilidade publica por meio de simula-
cOes proporciona aos académicos uma melhor vi-
sdo da pratica, abordando situacdes do cotidiano
de um drgdo publico. Isto é, os estudantes, com
base em informacdes que lhes sdo passadas, to-
mam decisdes em condi¢des proximas as reais.

O ensino é uma forma sistematica de
transmissdo de conhecimentos, envolvendo
uma atividade conjunta de professores e alunos,
com finalidade de crescimento intelectual. Pas-
sos (2006, p. 72) afirma que “a metodologia de
ensino esta ligada as técnicas que requerem re-
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cursos que, por sua vez, estao ligados ao que o
docente entende como importante no seu modo
de ministrar aulas”. As praticas pedagdgicas, ou
seja, as técnicas usadas pelo professor de conta-
bilidade para facilitar a compreensdo do conteu-
do ministrado devem revestir-se de apropriacdo
de conhecimentos que promovam diferentes
aprendizagens e o desenvolvimento dos alunos.

1.3.2 Ensino e Aprendizagem

O Ensino e a aprendizagem sao idealiza-
dos, planejados. Isto é indispensavel para que
seja efetivado por meio do desenvolvimento
das competéncias e habilidades de todo indivi-
duo: professores e alunos.

Segundo informagdes do Centro de Re-
feréncia Educacional, (s/d), as competéncias
e habilidades podem ser definidas como “um
conjunto de conhecimentos, atitudes, capaci-
dades e aptiddes que habilitam alguém para va-
rios desempenhos da vida; habilidades se ligam
a atributos relacionados ndao apenas ao saber-
-conhecer, mas ao saber-fazer.”

Competéncias e habilidades no ensino
da contabilidade quer dizer que um profissional
deve executar bem suas atividades com respon-
sabilidade, sabedoria e comprometimento, e as
habilidades sdo as capacidades técnicas para
realizar determinadas tarefas, desenvolvidas a
partir da teoria e pratica.

Na contabilidade, essas competéncias e
habilidades foram ao encontro do que esta dis-
posto nas Diretrizes Curriculares Nacionais do cur-
so de graduacdo de Ciéncias Contdbeis, os bacha-
réis em ciéncias contabeis deverdo ser capazes de,
segundo (MEC 2004, parecer CNE/CES 10),

Utilizar adequadamente a termologia
e linguagem prépria das ciéncias con-
tabeis; elaborar pareceres e relatorios
que contribuam para o desempenho
eficiente e eficaz de seus usuarios,
quaisquer que sejam seus modelos
organizacionais; aplicar adequada-

mente a legislacdo inerente as fun-
¢Oes contabeis; exercer suas fungdes
com expressivo dominio das fungées
contdbeis e atuariais que viabilizem
aos agentes econdmicos e aos admi-
nistradores de qualquer segmento
produtivo ou institucional o pleno
cumprimento da sua responsabilidade
guanto ao gerenciamento, aos con-
troles e a prestagdo de contas de sua
gestdo perante a sociedade, gerando
também informagGes para tomada
de decisdo, organizagdo de atitudes
e construcdo de valores orientados
para a cidadania; desenvolver, analisar
e implantar sistemas de informagdo
contabil e de controle gerencial sdo al-
gumas das habilidades e competéncia
do profissional contabil.

O que esta disposto acima sdo orienta-
¢coes de como deve ser o profissional bacharel em
ciéncias contdbeis, quais sdo suas atribuicdes.

Vieira (2008, p. 38) ensina que, “para
que a educacgdo se desenvolva por meio de
competéncias e habilidades, é necessario uma
reconstrucdo de modelos pedagdgicos tradicio-
nais”. Nesse sentido, ja existe uma preocupacao
por parte de alguns autores em ampliar tais
métodos para auxiliar no processo de ensino, a
fim de buscar os mais variados métodos, para
que todas essas competéncias e habilidades
acontecam realmente. De acordo com Amaral,
Cardoso e Benedicto (2006, p. 2), o processo de
ensino aprendizagem se torna mais eficaz com

[...] a disponibilidade de recursos tecno-
|6gicos é fator determinante para aten-
der as novas necessidades do ensino-
-aprendizagem de tornar os discentes
mais bem preparados para as exigéncias
do mercado de trabalho, transforman-
do os académicos em profissionais al-
tamente capacitados e preparados para
atuagdo nos mais diversos segmentos.

Isso deixa claro que as tecnologias estdo
cada vez mais inseridas em todos os segmentos
da sociedade, inclusive como meio de pratica
pedagdgica de ensino.
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Figura 1 — Fluxograma de uma Simulagdo para o Ensino da Contabilidade Publica

DECISOES DAS
EQUIPES

(Quadrimestrais)
a) Execugdo de Despesas:
b) Necessidade e
Solicitagdo de Créditos
Adicionais;
c) Readequagdo de
despesas por arrecadagio
insuficiente de receitas ou
imprevistos informados.
d) Respeito a regras e
limites apresentados pela
simulagdo e nos Jornais.

Lei
Orcamentaria
/ Anual (LOA) \
RELATORIOS FINAIS
a) Quadrimestrais:
SIMULADOR - Prexfisio x Arrecadagio de
> i Receitas;
i I(:);o(:;;z::) - Fixagdo x _Empex_lho Qe Despesas:
- Balango Fmanceiro simplificado.
* b) Anuais:
- Balango Orcamentirio;
- Balango Financeiro:
- Balango Patrimonial;
- Demonstragio de Variagdes
Patrimoniais.
INFORMACOES DO
PROFESSOR JORNALIS (Quadrimestrais)
(Quadrimestrais) a) Regras para aplicagio de receitas;
a) Arrecadacdes de b) Percentuais minimos e maximos
Receitas: na execugio de algumas despesas;
b) Imprevistos: c) Comportamento das receitas;
¢) Autorizacdes de créditos d) Greves, Incidentes Sociais e
adicionais; Ecolégicos, Retvindicagdes (etc.).
d) Limitacdes e Regras.

Fonte: Roncalio e Bernard (2008, p. 12).

1.4 METODOLOGIA DE ENSINO PARA CONTABI-
LIDADE PUBLICA

O método de ensino é o caminho se-
guido pelo professor para atingir um objetivo.
Pode-se dizer que esses métodos sdo as agdes,
passos e procedimentos que o docente pratica
vinculados a reflexdo pelas quais se organizam
nas atividades de ensino para atingir tais obje-
tivos. Rezende e Almeida (2007, p.8) chamam a
atencdo para os métodos de ensino aplicados
a contabilidade, afirmando que os “Jogos de
Empresa representam um método educacional
cuja principal caracteristica é prover uma dina-
mica vivencial que guarda grande semelhanga
com o que ocorre no dia a dia das organizacgdes”.

Os métodos de ensino auxiliam o docen-
te para que se tenha um resultado satisfatério
no processo pela busca do conhecimento. Se-
gundo Marion (2005), existe entre as diversas
formas de ensinar os chamados “métodos de
ensino”, que sdo: “aula expositiva; excursdes

e visitas; dissertacdao ou resumo; projecao de
fitas; seminario; ciclo de palestras; discussdo
com a classe; resolucdo de exercicios; estudo
de caso; aulas praticas; estudo dirigido; jogo
de empresas.”

Passos (2006, p.67) tem a visdo de que “a
técnica de um ensino se transforma num instru-
mento para que o método de ensino possa al-
cancar seus objetivos”. Bernard (2006), analisan-
do os métodos de ensino das diversas disciplinas
dos Cursos de Graduacdo em Administracdo e
Ciéncias Contabeis, visualiza o uso da simula-
¢do como ferramenta de ensino que possibilita
a aplicacdo dos conhecimentos tedricos, visan-
do facilitar o processo de ensino/aprendizagem,
bem coWmo melhor preparar os académicos
para atuar no mercado altamente competitivo.

A figura 1 evidencia a técnica de ensi-
no por meio de simulagdo, que vem sendo es-
tudada por Roncalio e Bernarde (2008) como
alternativa facilitadora do ensino da contabili-
dade publica.
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A proposta conforme figura 1 aponta
para a integracdo da pratica com a teoria den-
tro do contexto mais proximo da realidade. O
cenario criado por meio da simulacdo é vélido
e potencialmente Gtil para o ensino/aprendi-
zagem nas diversas areas, como: or¢gamento
publico - sistemas orcamentdrio, financeiro,
patrimonial e compensado; regimes contdbeis;
prestacdo de contas; balanco e demonstracado
segundo a Lei 4320/64; controle: controle in-
terno e controle externo.

E importante ressaltar a complexidade da
contabilidade publica. No entanto, a forma com
que se aprende contabilidade publica é um tanto
tradicional, levando em consideracgdo as constan-
tes modificacbes na legislacdo e a rapida evolu-
¢do da tecnologia que indicam um contexto de
amplas mudancas para o trabalho contdbil. As-
sim, o profissional contabil do setor publico deve
estar atento as inovag¢des do mercado, as cons-
tantes altera¢des nas leis, buscando, por varios
mecanismos, a formacdo continuada.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesse trabalho é
feita por meio de pesquisa bibliografica, a partir
de referéncias que servem para dar sustentabili-
dade a pesquisa. Beuren (2006, p. 86) frisa que,
“por ser de natureza tedrica, a pesquisa biblio-
grafica é parte obrigatdria”; por tanto ela se faz
indispensavel em qualquer tipo de pesquisa.

Quanto a forma de pesquisa, foi reali-
zada a entrevista estruturada. Elaborou-se um
guestionario ora aplicado aos profissionais con-
tabeis atuantes no mercado da area publica,
nas trés esferas do governo, aos académicos
qgue ja haviam concluido a disciplina em ques-
tdo e aos professores da referida disciplina nas
IES de Palmas.

Além da pesquisa bibliografia, utilizou-
-se do estudo de caso. Beuren (2006, p. 84)
apud Gil (1999) comenta que o estudo de caso

possibilita e permite uma investigacao “para se
preservar as caracteristicas holisticas e significa-
tivas dos eventos da vida real — tais como ciclos
de vida individuais, processos organizacionais,
administrativos, mudancas ocorridas em regi-
Oes urbanas, relagdes internacionais e a manu-
tencdo de alguns setores”.

Quanto a amostra, foi realizada de for-
ma a interpretar os dados obtidos na pesquisa.
Beuren (2006, p. 120) Orienta que “a amostra
é uma pequena parte da populacdo ou univer-
so selecionada em conformidade com as re-
gras”. Diante disso, pode-se entender que, em
alguns casos, basta uma pequena amostragem
para se chegar a um resultado satisfatorio em
uma pesquisa cientifica. O processo de selecdo
da amostra foi realizado de forma amostragem
sistematica. Beuren (2006, p. 123) assevera
qgue “A selecdo de elementos que constituirdo
a amostra sistematica pode ser realizada por
meio de critérios estabelecidos pelo pesqui-
sador”. Nesse caso, o pesquisador é quem ird
definir qual a melhor forma de analisar e expor
os resultados obtidos na pesquisa.

Beuren (2006, p. 136) afirma que [...]
“analisar os dados significa trabalhar com o ma-
terial obtido no processo investigatério”, como,
por exemplo, as ementas e o plano de ensino, 1
(um) por instituicdo, os questionarios respondi-
dos pelos profissionais atuantes na area publica
nas trés esferas do governo, como ja menciona-
do na cidade de Palmas.

Foram selecionadas como amostra 3
(trés) instituicbes de ensino superior, 3 (trés)
ementas e plano de ensino, 3 (trés) profissionais
de cada ente, ou seja, trés no executivo, trés no
legislativo e trés no judicidrio. Os professores
também foram selecionados da mesma forma,
porém somente um por instituicdo; nesse caso,
3 (trés) no total. Os académicos também tive-
ram o mesmo critério de sele¢do: 3 (trés), por
instituicdo, que estivessem cursando ou ja ha-
viam concluido a disciplina.
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Quadro 1 — Ementas da disciplina contabilidade publica das instituicdes pesquisadas.

Faculdade Catdlica
do Tocantis

Conceito, Objetivo e aplicagdo da contabilidade publica. Orgamento
Publico, evolucdo, principios, processo de elaboragdo, classificacdes.
Contabilidade Publica. Plano de contas. Lancamentos tipicos e
demonstrativos

Faculdade Objetivo

Desenvolvimento tedrico. Plano de Contas. Escrituragao na Administragdo
Publica. Orcamento Publico. Receitas e Despesas Publicas. Licitagcdes,
Empenho da despesa e Adiantamento

Universidade
Federal do
Tocantins

Servicos publico, administracdo publica; conceitos, escrituracao;
orcamento publico; conceituagdo; aspectos histdricos; principios
orcamentdrios; leis de diretrizes orcamentarias; tipos de orcamento;
receita publica; despesa publica; créditos adicionais; estagio da despesa;
plano de contas dos sistemas orcamentdrios, financeiros e patrimoniais;
variagdes patrimoniais; contabilidade: sistemas orgamentario, financeiro,
patrimonial e compensado; regimes contdbeis; prestacdo de contas;
balanco e demonstra¢do segundo a Lei 4320/64; controle: controle
interno e controle externo.

Fonte: o autor.

3 ANALISE DOS DADOS

A partir dos documentos recebidos du-
rante a pesquisa de campo das instituicdes pes-
quisadas, realizou-se andlise das informacgdes.
Relacionou-se as ementas das instituicdes pes-
quisadas para verificar o conteudo abordado na
disciplina contabilidade publica.

Conforme informag¢des do quadro |,
todas as instituicbes pesquisadas contem-
plam os aspectos bdsicos da contabilidade
publica. Entretanto, percebe-se um detalha-
mento maior do conteldo abordado pela
Universidade Federal do Tocantins. A Faculda-
de Objetivo foca, em seu conteudo, aspectos
referentes aos processos de licitacdes. Isto so
reforca a importancia quanto ao estudo das
leis atribuidas a contabilidade publica.

Ao realizar uma analise comparativa das
trés instituicdes com a Proposta Nacional de Con-
teddo para o Curso de Graduacdo em Ciéncias
Contabeis, verificou-se que ha uma preocupacao
com a questdo do ensino dos sistemas utilizados
na gestdo publica no tange ao ensino do Siafi e
também um enfoque a LRF, que ndo estdo abor-
dados com clareza pelas instituicdes pesquisadas.

Partindo para uma analise mais apro-
fundada, levando em conta o plano de ensino
de cada professor, verificou-se que a Faculdade
Objetivo enfoca, de forma diferente, o conte-
udo ministrado em relagdo as outras duas ins-
tituicdes. Observou-se que as instituicdes pes-
quisadas ndo se aprofundam na legislacdo per-
tinente a contabilidade publica e nem ao Siafi.

E notéria a crescente preocupacdo
por parte da populacdo brasileira em saber

Quadro 2 — Proposta Nacional de Conteudo para a disciplina Contabilidade Publica.

Disciplina de Contabilidade Publica.

Ementa

Lei de Responsabilidade fiscal; Orgamento Publico; Créditos Adicionais;
Patriménio Publico; Plano de Contas e Escrituragdo Contabil; Demonstragdes
Contabeis na Area Publica: Funcoes Basicas do Siafi.

Fonte: adaptada de Carneiro (2008).

Movendo ldeias, Belém, v. 14, n.2, p. 59-77, ago./dez. 2009 67



onde estao sendo aplicados os recursos que
sdo transferidos aos cofres publicos. Isso se
tornou mais evidente apds a sancao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que enfatiza o
equilibrio das contas publicas, tendo como
principios o planejamento e a transparéncia
das contas publicas. Diante do exposto, fica
clara a importancia em abordar com mais
énfase os contetidos ministrados, as leis rela-
cionadas a contabilidade publica e fazer uma
abordagem tedrica no que diz respeito aos
Siafi, uma vez que é um sistema utilizado na
administracdo publica.

Ao analisar a estrutura disposta nas
ementas e plano de ensino, observou-se uma
certa defasagem no que dispde a bibliografia
basica na Universidade Federal do Tocantins.
Por exemplo, o Manual Técnico Orcamentadrio
— MTO indicado pela instituicdo estd desatu-
alizado, visto que ja existe uma versdo ano
2009. Analisando o plano de ensino propos-
to pelo professor aos académicos, nota-se a
preocupacao desse profissional em trabalhar
com uma bibliografia atualizada. No entanto,
cabe ressaltar que deve haver uma preocupa-
¢do maior por parte dos colegiados do curso
em atualizar as diretrizes curriculares confor-
me as mudancas que vém ocorrendo nas di-
versas areas da contabilidade, pois, na troca
de professor e este ndo esteja atento as mu-
dangas o processo de ensino/aprendizagen
fica prejudicado.

As entrevistas com contadores atuante
na area da Contabilidade Publica em Palmas fa
voreceram para que se tivesse um melhor en
tendimento quanto a opinido dos profissionai
atuantes neste ramo da area contabil. Durant:
a pesquisa, procurou realizar discussoes e ques
tionamentos com o intuito de buscar demons
trar a opinido desses profissionais quanto a
processo de ensino/aprendizagem da contabi
lidade publica.

Observou-se, neste momento, a satis

fagdo e/ou insatisfacdo quanto ao ensino rece-
bido, bem como as sugestdes dadas por esses
profissionais para melhorar o processo de qua-
lificacdo dos académicos.

Dos entrevistados, cerca de 80% acredi-
tam que os softwares auxiliam no ensino conta-
bil, porém, por si s6, ndo ensinam. E importante
inserir metodologias novas no processo do en-
sino da contabilidade publica. No entanto, tem
gue ser bem distribuido o contetdo tedrico e o
pratico para ndo se tornar algo mecanico sem
proporcionar o entendimento de que esta real-
mente ocorrendo.

O gréfico 1 evidencia que a maioria dos
profissionais acredita que o uso da tecnologia
aplicada em laboratérios facilitaria o processo
de ensino e aprendizagem. Em contrapartida,
cerca de 22% dos profissionais entrevistados
nao sdo favoraveis ao uso desse recurso, pois
acreditam que os académicos poderiam traba-
Ihar mecanicamente ao dar énfase ao ensino
focando o uso de softwares. Com base nas en-
trevistas, a maioria é favoravel ao uso dos recur-
sos tecnoldgicos nas praticas de ensino. Nota-
-se que essa ferramenta poderd ser um facili-
tador no processo ensino/aprendizagem, o que

Grafico 1 - Percentual dos profissionais que
acreditam que os Softwares auxiliam no ensino
da contabilidade publica.

I Sim
M Nao

Fonte: o autor
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vem corroborar as propostas de alguns autores
como Roncalio e Bernard; Cardoso e Benedicto;
Vieira. O ensino da teoria aliado a pratica facilita
0 processo de aprendizagem, pois ndo se acre-
dita em um trabalho simplesmente mecanico se
houver uma boa base tedrica, e, a partir dai, dar
inicio ao estudo da pratica em laboratérios.

b) Quando ndo tem conhecimento pratico, o
profissional contabil perde espaco no mercado
da contabilidade publica?

Executivo: “[...] é solicitado do trabalhador uma certa
pratica. Hoje em dia a contabilidade exige tanto a pratica
quanto a teoria. [...] ndo sé a contabilidade pubica como
qualquer outra drea o conhecimento pratico torna-se
imprescindivel”.

Legislativo: “Sem conhecimento e sem uma boa ferra-
menta (software), ndo teremos lugar algum no merca-
do. N3do, quando o conteldo aplicado em sala de aula
basear em exercicios praticos. Ao adquirir o conheci-
mento pratico, mesmo que seja através de estagio, o
profissional conseguird unir, com mais facilidade, o co-
nhecimento tedrico ao pratico”.

Judiciario: Ndo necessariamente a pratica de uma ati-
vidade esta atrelada aos conhecimentos tedricos. [...]
a pratica faz parte da profissdo. As informacdes sdo
processadas atualmente com muita celeridade, isso
ndo permite as organizagcGes a optar por profissionais
sem conhecimento pratico.

Cerca de 22% dos entrevistados disse-
ram que o profissional contdbil ndo perde es-
paco no mercado sem o conhecimento pratico;
ja 78% responderam que o profissional perde,
sim, espaco no mercado da area publica quan-
do ndo tem tal conhecimento. O grafico a seguir
mostra a opinido dos contadores atuantes nas
trés esferas do governo em Palmas.

Grafico 2 - Percentual dos profissionais que
acreditam que os a falta de pratica dificulta o
acesso no mercado de trabalho da area publica.

-

Fonte: o autor

E notdrio e comum exigir experiéncias em
diversos ramos de atividades. Nesse caso, o pro-
fissional contabil ja teria um diferencial em rela-
¢do aos outros profissionais, pois contemplaria
tanto o conhecimento tedrico quanto o pratico.

c) Que tipo de dificuldade vocé encontrou para
atuar no mercado da drea publica?

Executivo: “Criar evento contabil. Falta de conheci-
mento pratico [...] a faculdade ndo oferecia estagio na
area publica, carga horaria pequena em relagao a con-
tabilidade comercial. Pouco conhecimento na area”.

Legislativo: “[...] conhecer o sistema Siafem, consequen-
temente em opera-lo. Falta de treinamento preliminar. A
diferenca existente entre a metodologia da contabilidade
comercial, principalmente em outra ldgica de raciocinio de
nomenclaturas”.

Judiciario: “[...] passar no concurso publico. Falta de
treinamento inicial. Falta de experiéncia, corporativis-
mo da classe contabil, influéncia politica, desvaloriza-
¢do do profissional.
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Esses profissionais deixam claro que
encontraram dificuldades em atuar no merca-
do ao sairem das universidades em funcdo dos
seguintes fatores: falta de pratica, pouco co-
nhecimento na area, falta de experiéncia, en-
tre outras. Nota-se que todos os entrevistados
ressaltaram que a falta do conhecimento pra-
tico dificultou sua atuagdo, pois, segundo eles,
as instituicdes de ensino devem ofertar aulas
com maior énfase nas praticas. Argumentaram
também sobre a caréncia de ofertas de esta-
gios nos 6rgdos publicos. Fica evidente aqui a
relevancia da proposta referente a utilizagdo de
simuladores no ensino da contabilidade publi-
ca. Essa metodologia pode ser util ao processo
de aprendizagem dos conteldos abordados na
disciplina, pois o modelo “permite uma aborda-
gem vivencial e demonstra como atos e fatos in-
teragem nos sistemas de registros do setor pu-
blico e a importancia das informagées da conta-
bilidade para as decisGes dos gestores publicos”
(RONCALIO E BERNARD, 2008, p.1). Esses auto-
res frisam que a simulacdo como metodologia
de ensino da contabilidade publica pode pre-
parar os estudantes para atuarem em d&rgdos
publicos. Tudo isso reforca o questionamento
que se deve repensar nas praticas de ensino da
contabilidade publica aplicada nas instituicdes
pesquisadas.

d) Diante do conhecimento adquirido no meio
académico na disciplina Contabilidade Publi-
ca, o que realmente favoreceu sua atuacao e o
que deixou a desejar?

Executivo: “[...] o conhecimento do estudo contabil,
o que deixou a desejar foi entendimento no orga-
mento publico. Nao tivemos essa disciplina, que é a
base da contabilidade publica. [...] no¢Ges de orca-
mento, plano de contas, sistemas de compensacao,
financeiro, patrimonial e orcamentario. Dificuldades
foi a falta de estdgios na drea contdbil publica, além
da carga horaria que foi pouca. Pouco conhecimen-
to na drea, pois, na faculdade, pouco ensinaram de
contabilidade publica”.

Legislativo: “o que fixou mesmo foi exercendo a pro-
fissdo, mas como académico ficou muito a desejar. [...]
o que favoreceu foi a parte tedrica; deixou a desejar a
parte de elaboragdo de demonstragdes e langamentos
contdbeis. [...] favoreceu foi a aplicacdo de exemplos
praticos; faltou intensificar esta pratica”.

Judicidrio: “[...] favoreceu: nogGes a respeito da area de
atuacdo, deixou a desejar. Os professores ndo tinham
diddtica, e, as vezes, o conhecimento aprofundado da
disciplina. Favoreceu: o conhecimento do plano de con-
tas da contabilidade publica, e dos relatdrios padrao, o
mais foi praticando. [...] ndo fiz estagio na area publica,
nao havia laboratdrio na 4rea da contabilidade publica.

Esses fatores dificultaram minha atua¢do”.

Alguns pontos que favoreceram a atua-
cdo desses profissionais diante do conhecimen-
to adquirido nas universidades foi sem duvida
o conhecimento adquirido com a teoria. Mas,
guando sdo questionados sobre as dificulda-
des enfrentadas, eles afirmam que foi a falta de
estagios na area publica, a carga horaria curta
para ministrar tanto conteddo e a nao dispo-
nibilidade de laboratdrios para aplicar a teoria
utilizando a pratica em laboratérios.

e) Quais sdo as suas sugestées, enquanto pro-
fissional, para melhorar a qualidade de ensino
na Contabilidade Publica e formar profissionais
mais preparados para enfrentar esse mercado?

Executivo: “[...] Laboratérios dando énfase a contabi-
lidade publica. [...] universidades terem laboratdrios,
para que os alunos fizessem a teoria e a pratica juntos.
[...] aumentar a carga horaria, mais aulas praticas...sa-
bemos que a teoria é bem diferente da pratica”.

Legislativo: “Melhorar a didatica de langamentos e
elaboragdo/anélise de demonstragdes contabeis, apro-
fundar o estudo do direito administrativo no que diz
condiz a licitagGes. Aumentar a carga hordria e estagiar.
Intensificar as atividades de laboratério”.

Judiciario: “Implantagdo de laboratdrios que permitam
os académicos vivenciar a pratica contabil. Reciclagem
de professores, maior interligagdo da universidade c/ a
atividade publica. Estagio e laboratérios para simular a
pratica dos langamentos contabeis”.
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Ao analisar as entrevistas, percebeu-se
que ja havia uma necessidade em unir a teoria
com a pratica. Outro ponto relevante é a inten-
sificagdo dos estagios na drea. Também deve ser
levado em consideragdo o sentimento de ter sido
pequena a carga horaria da disciplina; e mais:
foram abordados pontos importantes quanto a
didatica e professores atualizados no que diz res-
peito a disciplina Contabilidade Publica.

A entrevista realizada com os alunos e
professores serviu para observar as expectativas
dos académicos e professores quanto a possi-
vel implantacdo de um software especifico para
complementar a disciplina Contabilidade Publi-
ca. Durante a pesquisa, ficou evidente, a posicao
de um dos docentes entrevistados, que o uso de
software ndo auxilia no processo de ensino da
Contabilidade Publica. No entanto, o outro pro-
fissional ja argumentou que existe uma preocu-
pacdao em melhorar as metodologias de ensino
por meio da utilizacdo de tecnologia, aliando o
conhecimento tedrico/pratico. Quando se ques-
tiona aos académicos se eles acreditam que o
uso de software auxilia no ensino/aprendizagem
da Contabilidade Publica 100% afirmam que sim.

Académico: “[...] conduz o académico o mais préximo da
realidade. Através dos softwares, fica mais facil a visuali-
zacgao. [...] estariamos saindo da teoria propriamente dita
e partindo p/ pratica”. Sera mais uma ferramenta dida-
tica auxiliar ao aprendizado. [...] O software é de funda-
mental importancia, pois podemos vivenciar na pratica
como é realizada a contabilidade nas repartigdes publica.
[...] é superficial. [...] usado somente como auxilio, pois o
mais importante é a compreensdo do contetido. Apesar
dos académicos acreditarem inteiramente que o uso dos
softwares auxilia nesse processo de ensino e aprendiza-
gem, percebeu-se certa resisténcia por parte de docente
ao uso dessa tecnologia como ferramenta integrante ao
ensino da disciplina de contabilidade publica.

Ao questionar os educadores e académicos
se sdo favoraveis ao processo de implantacdo de fer-
ramentas da Tl nas Instituicdes de Ensino Superior,
como laboratdrio com software na drea da Contabi-
lidade Publica, obteve-se as seguintes respostas:

Professor: “Acredito que ajuda/complementa o conhe-
cimento. Por si s6 ndo ajuda. O professor da Faculdade
Catodlica diz que ja esta sendo desenvolvido um projeto
para construcdo/desenvolvimento de um programa de
contabilidade didatico.

Académico: “O grau de aperfeicoamento sera sem du-
vida bem melhor. “[...] as tecnologias da informacdo
através de softwares tem aumentado a assimilagdo dos
conteldos. Assim os alunos teriam uma melhor pre-
paragdo ao sairem da faculdade. O auxilio desses con-
tribuem para o aprendizado. [...] facilitaria um maior
conhecimento. [...] seria mais uma ferramenta para o
aprendizado. Isso é de fundamental importancia, pois
ndo se faz contabilidade a mao”.

Nesse contexto, um dos docentes foi
ainda mais categdrico quanto a preocupacdo
em proporcionar melhorias na qualidade do
ensino por meio do uso de software. Este pro-
fissional diz que ja esta sendo trabalhado algo
nesse sentido de teoria x pratica. Por parte dos
académicos, ficaram claras suas expectativas
guanto a melhoria do aprendizado por meio
da implantacao de um software especifico para
atender a disciplina Contabilidade Publica, ja
que estes tém facilidade em lidar com os avan-
¢os proporcionados pela inovacao tecnoldgica.

Durante a pesquisa, docentes e dis-
centes foram indagados a dar sugestdes para
melhoria do ensino da Contabilidade Publica.
Nota-se que todos os entrevistados buscam
melhorias no processo de ensino e anseiam
por laboratérios equipados com softwares
de diversas areas de contabilidade, principal-
mente na drea publica, que é tdo carente des-
ta ferramenta.

Fica evidente a preocupacao de docen-
tes em vivenciar a teoria da sala de aula com
parte pratica com o uso da informdtica, princi-
palmente quando este profissional frisa a im-
portancia de montar um laboratério modelo
como um instrumento de aliar o conhecimento
tedrico com o pratico. Podemos visualizar, no
guadro 3, as expectativas dos académicos das
instituicdes de ensino pesquisadas.
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Quadro 3 — Visdo dos académicos quanto ao ensino da disciplina Contabilidade Publica.

Catolica do Universidade
Tocantins Faculdade Objetivo Federal do
Tocantins

a) Vocé acredita que software auxilie no sim nao sim nao sim ndo
ensino da Contabilidade Publica? 3 3 3
b) Vocé é favordvel que se implante um sim nao sim nao sim nao
software nas IES de Palmas, que seja
especifico p/ contabilidade publica? 3 3 3
c) Vocé acredita que s6 com o conhecimento sim nao sim nao sim nao
tedrico o profissional estara seguro p/
enfrentar o mercado de trabalho?

2 1 1 1 2
d) Vocé estd/ficou satisfeito com a forma de sim nao sim nao sim ndo
aplicagdo do conteudo, sem laborat ¢ério de
praticas contabeis? 3 3 3

Fonte: o autor

Observa-se que 100% dos académicos
entrevistados acreditam que o software auxilia
no ensino da contabilidade e que sdo favoraveis
a implantacdo de laboratdrio de praticas conta-
beis. Percebe-se uma expectativa dos académi-
cos quanto a possivel implantacdo de um labo-
ratorio com software nas instituicdes de ensino
superior de Palmas, com finalidade especifica
para atender a disciplina Contabilidade Publica.

Grafico 3 - As expectativas dos académicos en-
trevistados quanto ao processo de ensino.
100,00% 100,00

100.00%

H Sim
M Nao

Fonte: o autor &

No que se refere a questao c, os entre-
vistados sdo questionados se eles acreditam
que sé com o conhecimento tedrico o profis-
sional estard seguro para enfrentar o mercado
de trabalho. Houve uma pequena diferenca
entre as opinides. Cerca de 45% acredita que
s6 o conhecimento tedrico dara seguranca a
esse académico. Em contrapartida, 55% acre-
ditam que ndo estdao seguros para enfrentar
esse mercado. Mesmo sendo pequena a dife-
renga quanto as opinides dos entrevistados,
todos sdo a favor da implantagdo de um sof-
tware que possibilite vivenciar a teoria com
0 uso da prdtica, uma vez que 100% desses
académicos estdo insatisfeitos com a aplica-
cdo dos conteldos de forma tradicional. Isso
se justifica pelas constantes inovacbes tecno-
légicas, que tém cada vez mais facilitado os
trabalhos nas mais variadas areas.

Pode-se visualizar no quadro 4 as opini-
Oes dos professores das instituicbes de ensino
pesquisadas.
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Quadro 4 - A opinido dos docentes em relagdo ao processo de ensino académico.

Catdlica do Universidade
Tocantins Faculdade Objetivo Federal do
Tocantins
a) Vocé acredita que software auxilie no sim nao sim nao sim ndo
ensino da Contabilidade Publica? 1 1 1
b) Vocé é favoravel que se implante um sim nao sim nao sim nao
software nas IES de Palmas, que seja
especifico p/ Contabilidade Publica? 1 1 1
c) Vocé acredita que s6 com o conhecimento sim nao sim nao Sim nao
tedrico o profissional estara seguro p/
enfrentar o mercado de trabalho?
1

d) Vocé, professor, acr edita que o contetdo sim nao sim sdo sim Nao
tedricoé  suficiente para o ensino e
aprendizagem na Contabilidade Publica? 1 A, 1

Fonte: o autor.

Diante da entrevista realizada com esses Grafico 5 — Percentual referente a opinido so-
docentes, evidenciou-se a preocupacdo em me- bre a possivel implantacdo de um software nas
Ihorar o processo de ensino aprendizagem. Por |ES de Palmas.
outro lado, notou-se certa resisténcia de docente
com as questdes da informatizacdo tecnoldgicas

Grafico 4 — Percentual referente a opinido so-
bre utilizacdo do software como auxilio ao en-
sino e aprendizagem.

7] Nao
M Ssim

Fonte: o autor

Os graficos 4 e 5 demonstram a opinido
dos professores das instituicdes Catdlica, Objetivo
e UFT, quanto autilizacdo do software como auxi-
lio ao ensino e aprendizagem e a opinido sobre a
possivel implantacdo de um software nas IES de
Palmas. Foi observado que o docente do Objetivo
é totalmente contrario as questdes levantadas.

Fonte: o autor
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O grafico abaixo representa a opinido
dos docentes em rela¢do a opinido dos docen-
tes, o conhecimento e o conteudo tedrico da
disciplina Contabilidade Publica.

Grafico 6 — Percentual referente a opinido dos
docentes se o conhecimento tedrico é o sufi-
ciente.

Fonte: o autor

Grafico 7 — Percentual referente a opinido dos
docentes se o Contelido tedrico é o suficiente
para o ensino e aprendizagem.

100,00%

[ Nao
M Sim

Fonte: o autor

O gréfico 6 evidencia que 100% dos en-
trevistados discordam da opinido de que o co-
nhecimento é suficiente para o aprendizado.
No grafico 7, os docente sdo de opinido que o
conteudo tedrico é suficiente.

Ao investigar junto aos professores quais
métodos de ensino os professores da disciplina
Contabilidade utilizam para prepararem o aca-
démico para o mercado de trabalho no seg-

mento da area publica, observou-se que até o
momento limitam-se ao uso de livros didaticos,
conteldos dos érgdos governamentais, aposti-
las, pratica em sala de aula com estudo de caso.
Mesmo havendo consciéncia da necessidade
de mudancas no processo de ensino da Conta-
bilidade Publica, hd uma certa acomodacdo por
muitos profissionais em limitam-se ao método
tradicional de ensino. Apesar da afirmacdo, ndo
se pode generalizar, visto que alguns autores
(Celerino e Pereira; Roncalio e Bernard e Pas-
sos) vém-se dedicando a pesquisas visando me-
Ihorias no processo de ensino da Contabilidade
Publica, o que pode ser visto na parte da revisdo
teoria. Estes se mostram preocupados com a
forma que estd sendo conduzido esse processo
de ensino e aprendizagem.

Ao realizar uma andlise envolvendo a
opinido de académicos, docentes e profissio-
nais atuantes na area publica quanto ao ensino
da Contabilidade Publica, todos demonstraram
descontentamento pela forma que vem sendo
conduzido esse processo. Todos abordaram a
necessidade de implantacdo de um laboratd-
rio pratico para complementar o processo de
ensino/aprendizagem. Houve, ainda, por parte
desses entrevistados, questionamentos eviden-
ciando que a carga horaria ndo é adequada para
abordar de forma mais profunda o conteldo
programatico dessa disciplina. Assim, sugere-se
que se repense a carga hordria apropriada para
ministrar tal disciplina, uma vez que se levan-
tou tal preocupacao. No entanto, vale ressaltar
que o intuito da instituicdo de ensino superior
de cursos de graduacdo nao é formar especialis-
ta em apenas uma area de conhecimento, mas
dar uma nocao do todo em determinado curso.
O processo de especializacdo e qualificacdo de
profissionais em um determinado segmento se
dara por meio de cursos de pds-graduacao.

Diante do que foi abordado pelos entre-
vistados e com base nas ementas analisadas,
sugere-se uma reformulagdo dos pontos abor-
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dados na disciplina Contabilidade Publica. Fica
aqui uma proposta de ementa para as institui-
cOes de ensino superior de Palmas.

Proposta de ementa

Lei de Responsabilidade Fiscal, Servicos pu-
blico, administracdo publica; conceitos, escrituracgdo;
orgamento publico; conceituagao; aspectos histdricos;
principios orcamentarios; leis de diretrizes orcamenta-
rias; tipos de orcamento; receita publica; despesa pu-
blica; créditos adicionais; estagio da despesa; Licitacdo,
plano de contas dos sistemas orgamentarios, financei-
ros e patrimoniais; variagdes patrimoniais; contabili-
dade: sistemas orgamentario, financeiro, patrimonial
e compensado; regimes contdbeis; prestagdo de con-
tas; balanco e demonstragdo segundo a Lei 4320/64;
controle: controle interno e controle externo; fungdes
basicas do Siafi e Siafem e sua aplicagdo na pratica com
laboratdrio e sistema similar.

Destaca-se, aqui, novamente, a preocu-
pacdo com a carga horaria prevista para essa
disciplina. A proposta envolvera um contetdo
elevado para ser visto em apenas 60 horas,
ainda mais que esta se questionado também a
utilizacdo de software para melhorar o proces-
so de ensino. Cabe aos docentes repensar em
uma forma que possa contemplar os conteu-
dos propostos, ja que, no Estado do Tocantins,
existe uma grande demanda na drea da Con-
tabilidade Publica; é importante refletir nesse
preparo mesmo na graduacgao.

4 CONCLUSOES

Conclui-se que ha possibilidade de me-
Ihoria nas praticas pedagdgicas no ensino da
disciplina Contabilidade Publica, resultando em
ganhos potenciais significativos para o ensino.
Para isso, é necessdrio buscar parcerias com ou-
tros cursos, como o de sistema de informacao
ou ainda drgaos publicos.

Com base na pesquisa de campo, evi-
denciou-se que muitos sdo os anseios para me-

Ihoria das praticas de ensino nas universidades,
ndo somente na drea publica como nos demais
ramos da contabilidade. Constatou-se que o
método tradicional de ensino ndo prepara ade-
guadamente o académico a atuar no mercado
imediatamente.

Verificou-se a necessidade de labora-
toérios com softwares especificos para auxiliar
o desenvolvimento académico e aplicagdo dos
conteldos por parte dos docentes. Isto é, de-
senvolver praticas de ensino aplicadas a conta-
bilidade publica dando énfase também em es-
tudos de casos que aproximem o académicos a
realidade do ambiente que irdo atuar.

No que diz respeito as ementas anali-
sadas, foi possivel observar que todas as insti-
tuicdes pesquisadas abordam o conteldo de
maneira geral, porém, no que se refere aos con-
ceitos e aplicacdes do Siafi e também a LRF, ins-
trumento de gestdo na administracdo publica,
faz-se necessdrio uma abordagem mais apro-
fundada, visto que sdo assuntos necessarios
para atuacao profissional na drea publica.

Quanto aos métodos de ensino ou fer-
ramentas utilizadas por estes professores para
facilitar a compreensdo do conteudo aplicado a
disciplina Contabilidade Publica, fica claro que
a pratica de estudos em sala de aula por meio
de estudos de caso, livros didaticos e apostilas,
tem se tornado a principal ferramenta adotada
pelo professores em sala de aula.

A utilizacdo de laboratério seria parte
integrante da disciplina e contemplaria a teoria
X a pratica. Nesse sistema, seria interessante
contar com um profissional que possa atribuir
ao software todas as ferramentas necessarias,
considerando os conteddos ministrados em sala
de aula. Com base no exposto, a proposta pos-
sibilitaria uma melhor atuacdo dos futuros con-
tabilistas nas entidades publicas. Tal trabalho
devera ser apropriado para a classe académica,
sem fugir do que existe na realidade das enti-
dades governamentais.
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