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EDITORIAL

razemos até vocé mais um volume da revista Movendo Ideias, reunindo artigos

cientificos desenvolvidos por professores e alunos do Centro de Estudos Sociais

aplicados — CESA e de outras universidades, que primam pelo desenvolvimento
cientifico, e que nos presenteiam com os resultados de suas pesquisas.

A informacdo tem sido, nos ultimos tempos, 0 bem mais valioso que as empresas
possuem para tomar decisdes, por estarem inseridas em uma sociedade em constante processo
de mudangas, assim, informacgdes geradas por meio de pesquisas cientificas na academia
auxiliam decisfes importantes nos processos organizacionais.

A elaboracdo de novos produtos e servicos ecologicamente corretos e a preocupacao
com a cadeia produtiva estdo em evidéncia na atual conjuntura, merecendo destaque nos
planos de desenvolvimento das empresas, ampliando as discussdes sobre a preservacao do
meio ambiente e do desenvolvimento s6cioambiental em nossa regido.

Ao lancar novos produtos no mercado, além da questdo ambiental devemos observar
também o impacto da carga tributaria agregada ao pre¢o que, para micro e pequenas empresas
tem-se um tratamento diferenciado, ao reunir em um sé recolhimento uma gama de tributos.
Tal assunto também corresponde ao desenvolvimento econémico, uma vez que as micro e
pequenas empresas estdo gerando cada vez mais emprego e renda, direta e indiretamente.

Os assuntos tratados acima, além de outros, encontram-se neste volume.

Por fim, desejo uma boa leitura a todos os artigos deste exemplar e faco um convite a
também compartilhar conosco dos resultados de seus estudos e pesquisas, onde buscamos
cada vez mais uma interdisciplinaridade, objetivando o desenvolvimento e maior integracdo
das ciéncias sociais aplicadas.

Atenciosamente.
Prof. Eloi Prata Alves Junior.
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A MUDANCA AMBIENTALE A GESTAO
ESTRATEGICA DE EMPRESAS:
uma percepcao evolutiva

RESUMO

Asociedade é dinamica por natureza e, portan-
to, apresenta-se em constante processo de
mudanca. As organizacdes, por sua vez, inseri-
das na sociedade moderna devem refletir esse
processo. Desta forma, o presente estudo tem
como objetivo discorrer sobre a aceleracdo do
processo de mudanga e seus reflexos no con-
texto das organizag6es, utilizando como méto-
do de pesquisa o levantamento bibliogréfico.
Este estudo tedrico apresenta uma sintese do
processo de mudanca e seus reflexos na admi-
nistracdo de empresas e gestdo de negocios,
desde seus antecedentes histdricos, na fase
pré-capitalista, até a intensificacdo do proces-
so de mudanca ocorrido a partir dos anos de 1950
no periodo do Pés-Guerra. As mudangas ocorri-
das na sociedade tém conduzido a sensiveis al-
teracOes na evolucao do pensamento adminis-
trativo e, portanto, na gestdo organizacional.
Neste contexto, aforma como as empresas com-
preendem sua inser¢do na sociedade e sua ca-
pacidade de adaptar-se a novos cenérios deter-
minam a sobrevivéncia organizacional em um
mundo global mutavel e descontinuo.
Palavras-chave: Gestao Organizacional. Mudan-
¢a Ambiental. Ambiente Organizacional.

Ana Paula Vasconcelos de Mattos*
Carlos André Corréa de Mattos**

ABSTRACT

The society is dynamic by nature, and therefore,
it presents itself in a constant changing motion.
The organizations in modern society must reflect
this process. The present study aims to talk about
the acceleration of the changing process and its
reflections in the context of the organizations.
Using bibliographical research, this theoretical
study presents a summary of the changing pro-
cess and its reflections in business administrati-
on and in business management, since its histo-
rical precedents, in the pre-capitalist era, until
the intensification of the changing process, du-
ring the 50's, in the post-war period. All the chan-
gesin society have led to sensible change in the
evolution of the administrative attitude, and
therefore in the management of the organizati-
ons. In this context, the way companies unders-
tand their partin society, and their ability to ad-
just to a new scenario, determines the organiza-
tion survival in a global, mutant and not conti-
nuous world.

Keywords: Organizational Management. Envi-
ronmental Change. Organizational Atmosphere.
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1INTRODUCAO

As organizac¢fes modernas vivem um mo-
mento importante. Hoje, o modelo de gestdo
do conhecimento adquire um papel central para
aconstrucdo e manutencao da competitividade
tanto das empresas, como dos paises. 1sso, en-
tretanto, nem sempre foi assim. No passado as
vantagens mais expressivas, segundo 0s eco-
nomistas classicos, eram localizagdo, acesso a
mao de obra barata, disponibilidade de recur-
S0s haturais e acesso ao capital financeiro. A con-
juncao favoravel desses fatores produtivos
eram os unicos determinantes na construgdo da
competitividade (PORTER, 1999).

A Gestdo do Conhecimento (informagéo,
conhecimento e expertise), modernamente,
assume lugar central nas estratégias das orga-
nizagdes e, portanto, deve ser compreendida
inicialmente a partir de caracteristicas advin-
das das exigéncias do ambiente eminentemen-
te mutavel e competitivo da atualidade, assim
como também em func¢éo das necessidades in-
dividuais e coletivas construidas no &mbito in-
terno das organizagdes. Essa compreensdo é
essencial para a manutenc¢do da existéncia or-
ganizacional e constitui-se da interacdo com
um ambiente cada vez mais turbulento, que
obriga as empresas a buscar obstinadamente
vantagens competitivas que possam ser sus-
tentadas pelo maior tempo possivel (HITT; IRE-
LAND; HOSKISSON, 2002)

Porter (1985, p.2) ao definir vantagem
competitiva destaca:

Vantagem competitiva surge funda-
mentalmente do valor que uma empre-
sa consegue criar para seus comprado-
res e que ultrapassa o custo de fabri-
cacdo pela empresa. O valor é aquilo
que os compradores estdo dispostos a
pagar, e o valor superior provém da ofer-
ta de precos mais baixos do que os da
concorréncia por beneficios equivalen-

tes ou do fornecimento de beneficios
singulares que mais do que compen-
sam um pre¢o mais alto.

Nessa realidade, a expressao “reinvencao
organizacional” expressa adequadamente a
pressdo decorrente do processo de mudanca,
na qual as organizagdes inexoravelmente tém
gue passar, especialmente aquelas que atuam
em setores de commodities e de baixa intensi-
dade tecnoldgica nas quais o conhecimento di-
lui-se gradual e progressivamente entre o0s
competidores, deslocando o foco principal da
competicdo da diferenciagdo para a produtivi-
dade e, portanto, baseada quase que exclusi-
vamente em menores precos decorrentes da
maior eficiéncia produtiva.

O desafio de produzir, mais e melhor, as-
sume progressivamente novas caracteristicas
que ndo anulam as caracteristicas originais, li-
gadas ao acesso de fatores de producdo, mas
ampliam o escopo competitivo alterando-o de-
finitivamente. A busca em desenvolver novos
produtos, servigos inusitados, melhores proces-
sSos e sistemas gerenciais mais velozes e ade-
quados aos multiplos ambientes de atuacéo das
organiza¢es modernas representam, em ulti-
ma analise, a capacidade que as organizacdes
desenvolvem em adaptar-se para sobreviver na
sociedade contemporanea.

Por outro lado, a velocidade com que ocor-
rem as transformacdes na sociedade, em senti-
do amplo, e o grau de complexidade dessas
mudancas potencializam os desafios, ndo per-
mitindo mais concentrar esfor¢os unilateral-
mente, como ocorria no passado. Hoje, a com-
preensdo deve ser construida a partir de uma
base holistica, tanto do processo produtivo,
guanto no gerencial.

A partir destas consideragdes, o presente
estudo de revisdo tedrica objetiva, por meio de
levantamento bibliogréafico, explorar sintetica-
mente a trajetdria da mudanga e seus reflexos
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nas teorias organizacionais em um contexto so-
cial amplo, evidenciando o processo de mudanca
e algumas das principais interferéncias justa-
postas ao pensamento organizacional, de tal
formaa reunir elementos que contribuam para
a resposta da pergunta da pesquisa: Como 0s
movimentos de mudangas ambientais influen-
ciaram na gestao de negdcios ao longo da evo-
lucdo do pensamento administrativo?

A forma de organizacdo do presente estu-
do foi estruturada em quatro se¢oes. A Introdu-
¢ao, primeira secdo, apresenta o tema e as in-
quieta¢des que motivam o estudo, assim como
suaestrutura, objetivos e 0 método utilizado. A
segunda secdo — Antecedentes: do sistema do-
meéstico a Revolucdo Industrial — discorre sobre
0 processo de mudanga e sua aceleracdo; mar-
cantemente na primeira fase desse processo
objetiva-se, portanto, apresentar a questao da
mudanca no periodo pré-capitalista. A terceira
secdo — O periodo entre a Revolugéo Industrial
e a Segunda Guerra Mundial — proporciona uma
visdo geral desde o surgimento da administra-
¢ao cientifica até o advento das duas grandes
guerras. Naquarta se¢do — A aceleracdo do Pds-
Guerra até os nossos dias—apresenta a acelera-
¢ao vertiginosa do processo de mudanca inici-
ando-se com o final da Segunda Guerra Mundi-
al e estendendo-se aos nossos dias. Na quinta e
ultima secéo — Consideracdes Finais — sdo esta-
belecidas as conclusées do estudo e algumas
recomendac6es mais significativas.

2 ANTECEDENTES: do sistema doméstico a Re-
volucéo Industrial

A evolucao das organizacOes, a partir das
formas utilizadas pelas sociedades, de como
organizar-se para produzir, caracterizou-se por
continuos fluxos de mudangas, potencializadas
pelas necessidades crescentes da sociedade
em constante processo de adaptacéo, peloin-
tenso processo de mudanga tecnoldgica e pela

progressiva criacdo e expansao de mercados.

Huberman (1986) caracterizou um suma-
rio aproximado de sucessivas mudancas na or-
ganizacao “industrial”, entretanto ndo as pro-
pbe como verdades absolutas, pois ndo consi-
derava que todas as unidades produtivas pode-
riam assumir um padr&o cuneiforme de desen-
volvimento, até porque seriam negadas as es-
pecificidades individuais. Assim o autor desta-
cou, inicialmente, como o primeiro sistema pro-
dutivo, o sistema familiar ou doméstico, classi-
ficando-o como item, niUmero um do sumario
este que surgiu no inicio da Idade Média e tinha
como caracteristica produzir para o consumo
proprio, sem objetivo de venda. Na sequéncia,
destaca-se o sistema de corporagdo, segundo
no sumario, que se caracterizava pela produgao
realizada pelos artesdos destinada a um merca-
do pequeno e estavel, sendo que estes eram
proprietarios tanto da matéria-prima como das
ferramentas com as quais trabalhavam. Este sis-
tema estendeu-se por toda a Idade Média.

No sistema de corporacdes, a produgéo é
realizada em casa para um mercado em cresci-
mento pela figura do mestre-artesédo com seus
ajudantes. Esse sistema muito se assemelhava
ao sistema domeéstico, entretanto o sistema de
corporages caracterizava-se pelo arteséo néo
possuir a matéria-prima. Desse modo, esses
dependiam diretamente do intermediario en-
tre eles e os consumidores, tanto para a obten-
¢ao da matéria-prima quanto para a venda dos
produtos (HUBERMAN, 1985).

O surgimento desse novo personagem, O
intermediario, advém de uma mudanca decor-
rente da expanséo do comércio. Para o artesao
sozinho era impossivel produzir e fazer a distri-
buicdo dos produtos em longo alcance, haja vista
que este acumulava outras cinco fung¢des no pro-
cesso produtivo: ele era fabricante dos produ-
tos; negociante, quando procurava e negociava a
matéria-prima; empregador, pois tinha sob seus
cuidados aprendizes; capataz, quando supervisi-
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onava o trabalho deles e, finalmente, ao vender
seus produtos, também exercia a funcéo de co-
merciante. Portanto, do advento da especializa-
¢ao das fungdes evidencia-se o surgimento do
intermediario, que rapidamente assume lugar na
sociedade passando a negociar a matéria-prima
com o artesdo (HUBERMAN, 1986).

Segundo Huberman (1986, p.114) “do sé-
culo XVI ao XVIII os artesdos independentes
da Idade Média tendem a desaparecer e, em
seu lugar surgem os assalariados, que cada vez
dependem mais do “capitalista-mercador-in-
termediario-empreendedor”. No sistema de
corporacgdo, o capitalista tinha um papel pe-
queno, contudo com a producdo doméstica e
ampliacdo do mercado concentrando-se nas
cidades, ele passou a ter o monopolio da ma-
téria-prima, que exigia significativos investi-
mentos em capital financeiro para atender a
expansao da demanda decorrente da crescen-
te formacédo de mercados.

Vasconcelos (2002) define monopdlio sob
trés premissas basicas, a primeira diz respeito a
uma Unica empresa capaz de oferecer o produ-
to, a segunda é estabelecida pela inexisténcia
de produtos substitutos proximos e a tltima é a
existéncia de barreiras de entrada nas firmas
concorrentes. Essas caracteristicas estavam pre-
sentes entre os capitalistas, umavez que ao lon-
go dos anos acumularam recursos financeiros
(recursos sem substitutos) que os possibilita-
vam controlar tanto os negocios (matéria-pri-
ma) quanto 0s possiveis concorrentes (outros
investidores).

Observa-se que a producédo passava por um
processo de mudanga e reorganizacdo para aten-
der a novas demandas em um mercado expansi-
onista. Contudo néo se evidencia nesta fase mu-
dancas significativas nas técnicas de producéo,
perpetua-se sim um sistema de corporagdes do-
meésticas, pois 0s produtos continuaram sendo
fabricados em casa e com as mesmas ferramen-
tas em estruturas familiares (HUBERMAN, 1986).

A ultima fase da organiza¢do que marca a
transicéo e inicio do capitalismo foi chamada de
sistema fabril, que produzia para um mercado
maior e muito oscilante, sendo impossivel a re-
alizacdo da producéo em casa. Por conta da ne-
cessidade de ampliagdo na producéo, passaram
atrabalhar em edificios sob rigorosa supervisao
do empregador. Os trabalhadores ndo tinham
mais a matéria-prima, como ocorria no sistema
de corporagdes, nem tampouco as ferramentas
de trabalho, como no sistema domeéstico. A pro-
ducéo manual deu lugar & maquina, confirman-
do com veeméncia a mecanizagéo das tarefas.
O aparecimento da maquina movida a vapor
consolidou o nascimento do sistema fabril em
grande escala. Destaca Huberman (1986, p.172)
“era possivel ter fabricas sem méaquinas, mas ndo
era possivel ter maquinas a vapor sem fabricas”.

Huberman (1986, p.109) evidencia os an-
tecedentes do processo de mudanca:

Produzir mercadorias para um merca-
do pequeno e estavel, onde o produtor
fabrica o artigo para o fregués que vem
ao seu local de trabalho e lhe faz uma
encomenda, é uma coisa. Mas produzir
para um mercado que ultrapassou 0s
limites de uma cidade, adquirindo um
alcance nacional, ou mais, é outra coi-
sa inteiramente diferente. A estrutura
das corporagdes destinava-se ao co-
mércio local; quando este tornou-se
nacional e internacional, a corporagdo
deixou ter utilidade.

O século XVIII foi marcado pelo desenvol-
vimento tecnoldgico dos transportes e das ma-
quinas. As maquinas a vapor revolucionaram o
modo de produzir, principalmente sob dois as-
pectos principais: por um lado a maquina subs-
tituiu o0 homem, gerando milhares de desem-
pregados; por outro reduziu substancialmente
o0 preco das mercadorias, fato que teoricamen-
te desencadearia um processo de aceleracdo da
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producdo. Procurou-se entdo culpados para o
estado de miséria que se instalou em grande
parte da populagdo. Huberman (1986, p.185)
considera que “quando os homens desespera-
dos chegavam a concluséo de que a maquina 0s
roubou o trabalho e reduziu o preco das merca-
dorias, desesperados passavam a destrui-las”.

Na area dos transportes, as invencdes das
locomotivas e dos trens a vapor possibilitaram
revolucionar a oferta de mercadorias e a loco-
mocao de pessoas, oportunizando tempos me-
nores e custos inferiores, fatores condicionan-
tes de ofertas como nunca visto antes (HUBER-
MAN, 1986).

3 O PERIODO ENTRE A REVOLUGAO INDUS-
TRIAL E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A segunda metade do século XIX foi mar-
cada por profundas mudangas econémicas, po-
liticas, sociais e culturais. A substitui¢do da for-
¢a humana por méquinas, do modo de produ-
¢ao domestico pelo sistema fabril, consolidou a
Revolugéo Industrial, movimento que causou
um enorme impacto sobre a estrutura da socie-
dade, alterando de maneira significativa a for-
ma de viver do homem.

A Inglaterra foi a primeira nagéo a aderir
ao processo de industrializa¢do, encerrando ter-
minantemente a transicao entre o feudalismo
e o capitalismo, a fase de acumulag&o primitiva
de capitais e de preponderancia do capital mer-
cantil sobre a producdo, arruinando muitos ar-
tesdos (HUBERMAN, 1986).

Lobdo (2003 p.69) destaca ao abordar a
guestdo do progresso e do sistema capitalista:

Em outras palavras, a hegemonia da
ideia de progresso s6 foi possivel com
o advento do modo de producdo capi-
talista. Isto porque o capitalismo tem
um cardter intrinsecamente progressi-
vo, que se traduz na inovagdo continua
de inovagdes. Esta necessidade de revo-

lucionar constantemente as condig8es
técnicas e materiais, perante o senso
comum, na confirmagdo que o mundo
esta em constante transformacédo, rumo a
um futuro no qual as necessidades ma-
teriais serdo atendidas (grifos nossos).

O desenvolvimento industrial arrastou
milhares de pessoas do campo para a cidade,
em busca de trabalho nas fabricas, desencade-
ando um exacerbado éxodo rural, justificado
pela busca de trabalho. Diferentemente do que
pensavam, as condicdes de trabalho eram de-
sumanas, ndo existia seguranca trabalhista e
nem respeito aos direitos humanos. Os opera-
rios chegavam a cumprir até 16 horas de traba-
Iho por dia em ambientes sem nenhuma infra-
estrutura. Com o objetivo de obter mais lucro a
custos baixos, as industrias comecaram a em-
pregar mulheres e criangas (HUBERMAN, 1986).

A Revolucéo Industrial mudou os métodos
de producdo, tornando-os mais eficientes. Os
produtos produzidos de maneira mais eficaz e
rapida, desonerando o preco e, de certaforma,
estimulando o consumo, em contrapartida hou-
ve 0 aumento também do nimero de desem-
pregados. As maquinas foram aos poucos subs-
tituindo a mao de obra humana nos modelos da
época (HUBERMAN, 1986).

Huberman (1986) assinala como pontos
nocivos para a sociedade, em decorréncia da
Revolucéo Industrial, o éxodo rural, a prolifera-
¢ao das cidades (as margens de rios) e a decor-
rente poluicdo ambiental e sonora, e a falta de
infraestrutura urbana, representada pela falta
de saneamento e pela formacéo de guetos.

Huberman (1986, p. 196) sintetiza o pensa-
mento do periodo ao afirmar:

Os homens de negocios estavam aten-
tos as grandes oportunidades, esta-
vam desejosos de lucro. Vieram entdo
0s economistas classicos dizendo que
era isso exatamente o que devia acon-
tecer. E ainda mais. Havia um conforto
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maior para o0 homem de neg6cios em-
preendedor. Diziam-lhe que, ao procu-
rar seu lucro, estava ajudando também
0 Estado. Adam Smith disse isso: Eis
um remédio perfeito para o ambicioso
negociante que pudesse passar noites
em claro, as voltas com sua conscién-
cia perturbada.

Para Adam Smith (1723-1790), um dos pre-
cursores da administracdo cientifica, “o egois-
mo € Util para a sociedade”. Sua compreensdo
da estrutura social capitalista € provavelmente
sintetizada no pensamento que o progresso da
sociedade advém essencialmente da necessi-
dade de satisfazer os anseios individuais de cada
membro da sociedade. Dessa busca pela satis-
facdo pessoal decorre um dos principais agen-
tes de mudanca (LOBAO, 2003).

Segundo Smith (1983, p. 50) :

N&do é da benevoléncia do agougueiro,
do cervejeiro ou do padeiro que espe-
ramos nosso jantar, mas da considera-
¢do que eles tém pelo préprio interes-
se. Dirigimo-nos néo & sua humanida-
de, mas a sua autoestima, e nunca lhes
falamos das nossas proprias necessi-
dades, mas das vantagens que advirdo
para eles.

Assim o fluxo de mudancas atingiu um pata-
mar. Nunca até entdo no processo de organizacdo
social, as crises ocorridas antes do século XVIII,
fundamentadas basicamente em fracassos de co-
Iheitas, consequéncias de guerras, ou na escassez
de alimentos e outros artigos, fatos considerados
anormais para o padrao de abastecimento da épo-
ca, passam a ser baseadas ndo mais em nenhum
desses fatores, mas na abundancia de matéria-
prima e de desemprego, consubstanciadas pelo
desejo do capitalista em obter lucro. Era o parado-
X0 da pobreza em meio a abundéancia.

O fato da mecanizacdo das tarefas produ-
tivas terem assumido um valor explicito na teo-

ria cientifica originou um desmonte de valores
e interesses pessoais, caracterizando acelera-
damente o homem como mao de obra, objeto
para o alcance de riquezas e para a maximiza-
cao de lucro.

No cenario de constantes desconstrugdes
e reconstrugdes sociais, ndo era mais possivel
conceber o empregado apenas como uma ma-
quina organizacional, pois segundo Morgan
(1996), as organizagdes vistas como maquinas
trouxeram beneficios significativos para a soci-
edade, quando a producdo aumentada em mi-
Ihares de vezes. No entanto, as deficiéncias
também foram evidenciadas quando o homem
se manifestou contra o processo de mecaniza-
¢ao, criando assim uma resisténciaa mudanca e
um conflito moderno entre a maquina e o ser
humano.

A organizagdo passou a valorizar o homem
enguanto ser de necessidades psicossociais es-
pecificas. De certo que ndo se estava pensando
apenas no bem-estar do empregado, mas no
desenvolvimento da producdo e, em ultima ins-
tancia, da visdo do empregado também como
consumidor potencial do produto do seu traba-
Iho. Sublinhava-se nesta concepgao ver o ho-
mem enguanto ser que “pensa”, que tem ne-
cessidades, pois isto de um modo ou de outro
influenciaria o processo de producéo.

Caravantes etal (2004,p.94) enfatiza que:

[...] se antes havia um desequilibrio,
provocado pela super énfase nos ele-
mentos formais da organizacdo, agora
o desequilibrio era provocado pela su-
per énfase que se passou a dar ao in-
dividuo. A nosso ver, o extremo dessa
nova fase foi atingido quando se esta-
beleceu a quase sinonimia entre o tra-
balhador feliz e 0 bom trabalhador.

As organizagdes, enquanto sistemas de
desenvolvimento, submetem seus interesses
empresariais em detrimento da coletividade,
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pois 0 ambiente competitivo consolida um pro-
cesso estrutural de mudangas e significados.

Morgan (2000, p.309) destaca:

Em tempos de mudanga, é vital estar
em contato com 0s pressupostos e teo-
rias que orientam nossa pratica e ser
capaz de estrutura-los e reestrutura-los
para diferentes fins. Imagens de orga-
nizagdo mostram-nos como fazer isso
e encoraja-nos a trazer uma perspecti-
va fluida aos problemas e desafios
gque enfrentamos.

O enfoque desloca-se para o ser humano
e os gerenciadores do sistema sdo convidados a
integrar-se as organizagdes como forma de so-
breviverem em uma sociedade em que o ho-
mem deixa de ser um simples recurso produti-
V0, assumindo outros papéis no desempenho
organizacional.

4 A ACELERAGAO DO POS-GUERRA AOS NOS-
SOSDIAS

A Segunda Grande Guerra (1939-1945) foi
um marco no processo mundial de mudangas.
Os esforgos de guerra foram como uma impor-
tante “mola propulsora” para o desenvolvimen-
to tecnoldgico. Novos medicamentos, fabricas
de armas e explosivos, alimentos para manu-
tencdo das tropas, combustiveis e motores mais
possantes, uniformes e calcados foram criados
e aprimorados. Os gigantescos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento criaram novas
tecnologias e mudaram a forma como a huma-
nidade compreendia 0 mundo. Esse processo
desencadeou o mundo que conhecemos hoje
(ETZEL; WALKER; STANTON, 2001).

Terminada a guerra, as cidades destruidas
precisavam ser reconstruidas, o mundo indus-
trializado comegou a produzir freneticamente
todo e qualquer tipo de insumo e a exportéa-lo,

principalmente para a Europa. Havia uma sen-
sacdo de que o bem havia derrotado o mal e 0
mundo entraria em um processo de harmoniae
prosperidade. Contudo esse periodo durou pou-
co tempo, logo as empresas perceberiam que
eram capazes de produzir mais que o mundo
era capaz de consumir. Afinal o mundo ja se re-
cuperara e 0s paises haviam sido reconstruidos.
Pela primeira vez, os estoques comegaram a
crescer nos almoxarifados das fabricas (ETZEL;
WALKER; STANTON, 2001).

Esta anélise pode ser contextualizada na
evolugdo tedrica do pensamento das organiza-
¢Oes socioprodutivas, evidenciando-se a Teoria
Geral dos Sistemas — TGS, como um marco na
divisdo das fases conhecidas como pré e pos-
sistémica.

Segundo Caravantes et al (2004 p.144):

A partir da segunda metade do século,
mais exatamente no final da Segunda
Grande Guerra, tal descontinuidade,
significativa, nos é proposta pela TGS,
quando a visdo cartesiana, especi-
alizada e segmentada, é contrapropos-
ta um outra visdo, de carater global,
integrativo, inter-relacional e interdis-
ciplinar.

Politicamente, o mundo logo perceberia
uma nova polarizacdo, um novo conflito. Ago-
ra entre o capitalismo norte-americano e o so-
cialismo marxista. Apesar da Revolugdo Russa,
ocorridaem 1917, a ameaga até entdo estava
centrada no nazismo alemé&o. Desta vez, o acir-
ramento que desencadeou o periodo conheci-
do como Guerra Fria durou muitos anos até a
dissolucdo das Republicas Socialistas Soviéti-
casem 1991.

Nesse cenario, entre o final da Segunda
Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, surge
uma nova percepg¢do na administracdo de em-
presas. O foco, que até entdo se concentrava na
producdo, passa a estabelecer-se no mercado e
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no entendimento que a empresa, para sobrevi-
ver, precisava ter de que ela era parte integrante
de um sistema e que inevitavelmente os dese-
quilibrios interfeririam de diversas formas nos
varios elementos que compdem esse sistema.

Valeriano (2004, p.7) entende que, em
amplaacepc¢éo, o termo sistema cobre um largo
espectro. Pode referir-se a todo o Universo, um
bosque, um lago etc. Pode ser natural, como o
lago ou 0 bosque, ou artificial, este Gltimo cons-
tituido por pessoas, maquinas e equipamentos.
De tal forma que, com fins especificos, resul-
tem em produtos (desejaveis e indesejaveis).
O autor ressalta a importancia do ambiente
como o fornecedor de inputs (insumos) e o re-
cebedor dos outputs (produtos e servicos) re-
sultantes dos processos internos dos sistemas
ou subsistemas. Ele esclarece também que o
entendimento de interdependéncia da cadeia
interligada € um sistema.

A evolugdo representada pela teoria dos
sistemas possibilitou afirmar, agora com segu-
ranca, que as organiza¢des socioprodutivas exis-
tem e sdo constituidas em funcéo de sua inser-
¢ao em um sistema humanamente organizado,
definido como ambiente. Em outras palavras,
as organizacdes sociais e produtivas, sejam elas
quais forem, existem em decorréncia de um
processo de arranjo social, com o objetivo de
organizar recursos e formalizar relacionamen-
tos de tal maneira a possibilitar o desenvolvi-
mento da sociedade e a sobrevivéncia da hu-
manidade no planeta.

A suposicdo de auséncia de ambiente dilui
0 proprio conceito de existéncia da organizacdo
e da sociedade. Estabelecido este preceito
pode-se afirmar que existe uma relacéo direta
e verdadeira entre a existéncia de um arranjo
social produtivo e a constituicdo e manutencdo
de organizaces e existéncia humana.

Costa (2006, p.81) aponta que, moderna-
mente, a experiéncia tem mostrado que “os prin-
cipais fatores que condicionam a formacéo do

sucesso da organizacao estao mais forado que
dentro dela. Esses fatores externos alicercam o
ambiente da organizacao”.

Em decorréncia da compreensao da impor-
tancia sine qua non da inserc¢ao organizacional
no ambiente, transforma-se o entendimento da
administracdo e sua funcdo na conducdo das
organizagdes modernas.

Morgan (1996, p.242) complementa aimpor-
téncia da analise do ambiente externo das orga-
nizagdes ao expor, “os principais problemas que
as organizagdes modernas enfrentam originam-
se de mudangas noambiente”. Amudanca, e mais
do que isso, a velocidade com que elas ocorrem
apresentam um conjunto crescente de fatores
internos e externos em um mundo cada vez mais
globalizado onde conjunturas aparentemente
pouco correlacionadas interagem em mudancas
nunca vistas antes na sociedade. Além, logica-
mente, de um conjunto progressivamente cres-
cente de fatores intervenientes, de ordem mul-
tivariada, exponencial, sistémica e incerta, que
mudaram a forma de compreender e gerir as or-
ganizacdes contemporaneas.

Modelos lineares previsiveis e com mani-
festacdes claras, tendenciosas e de progressédo
continua ndo possibilitam o entendimento do
mundo moderno, rapido, mutante, descontinuo,
global. Valeriano (2005, p.25) diz que “os ulti-
mMOs anos nos mostram que as fronteiras politi-
cas e econdmicas estao cada vez mais diluidas,
mais difusas e, em muitos casos, indiscerniveis”.

A chegada da sociedade humana ao esta-
gio atual ndo ocorreu subitamente. O processo
de mudancga iniciou-se em velocidade menor,
aumentando progressivamente em proporgao
muito proxima da evolucdo da ciéncia, da tec-
nologia e do comportamento social. A ciéncia
da administrac¢do buscou novos modelos, pois
0s antigos ndo respondiam mais na totalidade
do entendimento, requerido pelas novas pre-
missas ambientais as perguntas fundamentais
ligadas ao comportamento dos mercados, das
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tecnologias, dos concorrentes, dos movimen-
tos internacionais em mercados cada vez mais
interdependentes.

A partir da Teoria Geral dos Sistemas (TGS)
comeca-se a dar importancia ao entendimento
das forcas atuantes no ambiente e do relacio-
namento das organizacdes. Este ambiente au-
mentou significativamente tornando-se obje-
to de estudos dos diversos pensadores da cién-
cia da administragdo desde entéo.

Quase como um complemento a TGS, dois
socitlogos industriais, Burns e Stalker (1961),
propuseram o que para alguns ficou conhecida
como a Abordagem Contingencial. O principal
objetivo desta abordagem era facilitar a adap-
tabilidade organizacional ao ambiente.

Burns e Stalkler (1961 apud, Caravantes et
al, 2005, p.164):

[...] ndo h& forma ideal de administrar
empresas, uma vez que tudo depende
do momento econdmico e das tecnolo-
gias envolvidas na produgdo, somados
ao preparo das respectivas estruturas
para enfrentar oscilagdes nas tendén-
cias de mercado, respondendo pronta-
mente aos desafios que se sucedem.

As novas maneiras de entender as inter-
relagdes organizacionais se propagam e funda-
mentam novos estudos e novas abordagens.
Essa é a fase conhecida como Pds-Sistemas ou
p06s-1950. O pensamento administrativo evolui-
ria rapidamente para a abordagem neoclassica
e para o desenvolvimento organizacional, sur-
giriam os conceitos de qualidade total, reenge-
nharia, até alcancar o modelo de administragédo
estratégica.

Destaca Lobato (2002, p.16) ao definir a
administracdo estratégica:

[...] representa a fungdo de exceléncia
das empresas contemporaneas, que
interpretam as probabilidades de fu-
turo ndo como uma extensdo repetiti-

va do hoje ocorre, mas com a mentali-
dade de reformulagdo dos objetivos e
das miss6es empresariais, do ambien-
te externo e interno da organizagdo e
da identificagdo de novos valores, das
expectativas e necessidades tanto dos
agentes da produ¢do empresarial quan-
to dos seus consumidores.

Mas o entendimento do mundo moderno
e da administragdo estratégica deve estar, an-
tes de tudo, fundamentado na mudanga, no seu
entendimento, na sua logica (ou na falta dela) e
nas origens do processo. Este entendimento
deve ser preocupacao constante e devera pau-
tar as decisdes estratégicas das organizacées
modernas, como condicao essencial.

Morgan (1996, p.253) destaca:

Organiza¢gBes evoluem ou desapare-
cem em conjunto com as mudangas que
ocorrem no seu ambiente e a adminis-
tracdo estratégica dessas organizacdes
requer um entendimento desse contex-
to. Isto exige que os membros da orga-
nizagdo adquiram nova maneira de ra-
ciocinar a respeito do sistema de rela-
¢bes circulares ao qual pertencem e
que compreendam como estas rela-
¢bes sdo formadas e transformadas
pela empresa através de processos que
sdo mutuamente determinantes e de-
terminados.

O processo de mudanca ndo pode ser com-
preendido de forma linear e encadeada. A 16gi-
cada mudanca ocorre de maneira sistémica, cir-
cular e exponencialmente, ou seja, um fato ndo
ocorre isoladamente, suas repercussdes desen-
cadeiam processos ciclicos e variaveis, que di-
reta ou indiretamente refletirdo no funciona-
mento do sistema e em diversas areas das orga-
nizagdes (MORGAN, 1996).

Costa (2006) relaciona dois tipos de mudan-
¢as que devem ser observadas quando se refe-
rem aos ambientes ou cenarios futuros, sdo elas:
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- As tendéncias, definidas como varia-
¢bes no ambiente externo, podem ser
lentas ou rapidas e possuem a capaci-
dade de afetar os negdcios de uma or-
ganizacdo. As rapidas sdo facilmente
perceptiveis e em curtos periodos de
tempo ja mostram alteragdes signifi-
cativas. As tendéncias lentas deman-
dam mais tempo para trazer alteragdes
sensiveis as organizacOes. Diferente-
mente das tendéncias rapidas que,
normalmente, sdo debatidas em pro-
gramas de televisdo, jornais e revistas,
essas tendéncias normalmente ficam
restritas a meios académicos e a am-
bientes cientificos, ou surgem de le-
vantamentos estatisticos e censitari-
0s, como questdes ligadas a expecta-
tiva de vida, aumento na temperatura
do planeta ou mesmo redugdo nos in-
dices de natalidade.

- Descontinuidades, que sdo mudan-
¢as caracterizadas pela rapida e brus-
ca alteragdo no ambiente externo e,
que podem ter repercussdes positivas
ou negativas, como por exemplo, a
morte repentina de uma pessoa muito
importante em uma explosdo ou um ter-
remoto, ou ainda um choque de trens.
Essas mudangas imprevisiveis afetam
em maior ou menor intensidade um
grande nimero de organizagdes.

Morgan (1996, p.260) e Costa (2006, p.84)
apontam que determinadas mudancas, mesmo
manifestando-se lentamente sem provocar
maiores perdas ou ganhos, em determinado
momento podem desencadear um processo de
ruptura, de quebra, de descontinuidade. Esse
agente deflagrador da mudanga é conhecido
como “gatilho”.

Os gatilhos sdo acontecimentos que preci-
pitam mudancas, ou seja, aumentam a pressao
no sistema provocando a aceleragdo da trans-
formacgdo. Um exemplo disso foi o ataque ter-
rorista as Torres GEmeas nos Estados Unidosem
11 de setembro de 2001, que desencadeou a

ocupacdo do Iraque. As pressdes ja existiam.
Contudo talvez a ocupacdo nunca ocorresse, ou
ocorreria muito depois, caso ndo houvesse 0
atentado terrorista.

Morgan (1996, p.260) complementa o raci-
ocinio ao declarar que “uma das caracteristicas
dos sistemas complexos de mutua casualidade,
que inclui componentes aleatdrios, é que qual-
quer conjunto de condices iniciais pode levar
a diferentes resultados finais”. Sob essa pers-
pectiva a percepcdo de mudanga passaa serum
condicionante a existéncia das organizacoes.

As organizac@es devem decidir com ante-
cedéncia quais rumos deverao seguir. Essa de-
cisdo faz-se necessaria em virtude de um con-
junto de fatores, entre eles a necessidade de
aprendizagem que deve ocorrer no ambiente
interno, buscando a manutencao do equilibrio
entre ambiente interno e externo, ou homeos-
tase. Para isto aadministracdo envolve-se cons-
tantemente em processos de escolhas, muitas
vezes paradoxais.

Drucker (2001, p.119) ao referir-se ao tema
esclarece:

Uma decisdo é o desenvolvimento de
um raciocinio. E uma escolha entre al-
ternativas. Raramente é uma opgao
entre certo e errado. Na melhor das
hipoteses é uma escolha entre o “qua-
se certo” e o “provavelmente errado” -
porém, muito mais frequentemente, é
uma escolha entre dois cursos de agao,
ndo sendo nenhum deles mais certo
que outro.

Morgan (1996, p.261) acrescenta que:

Uma estratégia mais apropriada é
aprender a mudar com a mudanga, in-
fluenciando e moldando o processo
quando possivel, mas estando sensi-
vel para a ideia de que em tempos de
mudanca novas formas de organiza-
¢do do sistema precisam ter liberda-
de para emergir.
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A maior de todas as certezas é que as mu-
dancas ocorrerdo. Entender as relagGes entre a
sociedade e essas mudancas é conhecer os ca-
minhos para a sobrevivéncia organizacional,
portanto, € uma necessidade continua.

As organizagdes, assim como 0s seres Vi-
vos, possuem um claro ciclo de vida. Os gesto-
res e os modelos de gestdo buscam alongar esse
ciclo. Para tanto, deve-se priorizar o equilibrio
entre a organizacao, seu subsistema e a socie-
dade. A¢Bes unilaterais, de curto prazo, que tra-
gam beneficios exclusivamente individuais,
podem até propiciar satisfacdo imediata, mas
atitudes como estas condenam o sistema ao fra-
casso e a saturacao dos recursos, levando, se-
gundo o foco harmonico e indivisivel, as rela-
¢Oes socioprodutivas ao declinio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A conclusdo do presente estudo remete a
importancia do relacionamento entre a organi-
zagdo, a sociedade e os diversos ambientes de
atuacdo organizacional. Esse entendimento fun-
damenta-se na percep¢do da inseparavel inser-
¢do das organizagBes em sistemas maiores e nas
inter-relacdes necessérias a sobrevivéncia des-
ses sistemas e seus subsistemas, ou seja, 0s Sis-
temas somente encontrardo o equilibrio de for-
ma dindmica, fortalecendo-se, caso tenham a
participacdo ativa de seus integrantes, elemen-
tos e subsistemas, de forma integrada em cons-
tante processo de mudanga e ajustes.

Historicamente, a condi¢do de existéncia
organizacional é derivada da necessidade de se
adaptar continuamente para contextos sociais
maiores. Essa premissa, nem sempre norteou o
pensamento administrativo. Quando as mudan-
cas ambientais eram mais lentas e progressi-
vas, os administradores se voltavam para o in-
terior das organizagdes. Contudo esse cenario
h& muito deixou de refletir a realidade empre-
sarial, pelo menos para a maioria das organiza-
¢Oes, prevalecendo uma ldgica pautada na ne-
cessidade de manter a harmonia com o ambi-
ente externo como forma de manter e propria
existéncia.

Em sintese, entender as relagdes logicas
de coexisténcia sistémica das organizagdes e do
meio ambiente €, antes de tudo, compreender
as formas de manter a humanidade e alongevi-
dade das rela¢gdes humanas. Buscar a maximi-
zacdo individual da satisfacdo a qualquer custo
é condenar os sistemas ao fracasso. Isolar-se e
fluir até o esgotamento, gerenciando proces-
sos internos, pode também conduzir a organi-
zacdo ao fracasso.

A organizagdo que nao consegue ajustar-
se ao ambiente esta inevitavelmente condena-
da ao desaparecimento. Mudanga, adaptabili-
dade e percepcao sistémica de interdependén-
cia, além da evidente necessidade de aprimo-
ramento continuo, interpdem-se a linha do ra-
ciocinio tedrico, criando modelos e formas uni-
cas e individualizadas de gerenciar as incerte-
zas organizacionais.
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AS CRISES AMBIENTAIS:
uma abordagem a partir dos recursos comuns e
das relacbes homem-ambiente na Amazonia

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de desenvolver uma
discussao a respeito das crises ambientais. Ini-
cialmente destaca as relacfes entre a crise am-
biental atual e a crise da eotécnica na tentati-
va de encontrar caminhos de interpretacao.
Nessa perspectiva, discorre por meio de uma
analise daquelas que sdo consideradas as cri-
sesambientais mais relevantes: a da biodiver-
sidade e a do aquecimento global, mediante
referencial de abordagem dos recursos comuns
e do estudo de politicas ambientais globais.
Posteriormente, aborda a ecologia e aimpor-
tancia das relacbes homem-ambiente na Ama-
z0nia, na tentativa de percepcao dos alicerces
da problematica ambiental a partir de uma
oportunidade de reflexdo local desse contex-
to. O estudo verifica que os problemas huma-
nos ndo possuem solugdes técnicas, e sim que
as solucdes estdo pautadas em alteragdes mo-
rais e éticas, que so podem ser alcancadas a
partir de uma conscientizagdo que, por suavez,
é produto da educacéo, no intuito de admitir a
possibilidade de coercdo dos outros prejudi-
cados. Mdtua coer¢do com mutuo consenti-
mento alicer¢cado em educacao e disciplina no
tratamento dos problemas comuns.

Fabricio Quadros Borges*

Palavras-chave: Crise Ambiental. Eotécnica. Re-
cursos Comuns. Ecologia. Relagdes Homem-
Ambiente. Politicas Ambientais.

1INTRODUCAO

As crises ambientais alcancam proporg¢des
globais. O tema ocupa o centro das atencdes
daqueles que discutem as questbes pertinen-
tes as pressdes e ameacas oriundas da supre-
macia de modos ambientalmente predatérias
de exploragdo dos recursos naturais da Regido
Amazonica. O debate sobre as principais crises
ecoldgicas guarda relacoes diretas com a dinéa-
mica de acesso e apropria¢do de recursos natu-
rais e de seus beneficios.

A relagdo sociedade e meio ambiente, in-
cluindo em seus meandros as conexdes entre
populagéo, tecnologia, organizacgdo social, pro-
cessos econdmicos e politicos que venham in-
fluenciar na maneira em que 0s recursos natu-
rais comuns sao explorados, vincula-se ao equi-
librio e a estabilidade dos ecossistemas.

* Doutor em Desenvolvimento Socioambiental; mestre em Pla-
nejamento do Desenvolvimento pela UFPA; administrador
de empresas e economista pela UNAMA; professor do qua-
dro permanente do CEFET-PA; professor titular do mestrado
e pesquisador da UNAMA - Universidade da Amazonia.
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Nesse contexto, o objetivo deste artigo
esté pautado em dois pilares: no primeiro, pro-
cura-se desenvolver uma tentativa de respon-
der até que ponto a crise ambiental de hoje &,
fundamentalmente, diferente da crise da eo-
técnica; assim como de avaliar de que maneira
a solucdo encontrada para resolver a crise da
eotécnica contribui para a crise ambiental atu-
al. Em seguida, propde realizar uma breve ané-
lise daquelas que sdo consideradas as princi-
pais crises ambientais, a da biodiversidade e a
do aquecimento global, do ponto de vista da
literatura de recursos comuns e do estudo de
politicas ambientais globais. Por fim, o artigo
aborda a ecologia e a importancia das relacoes
homem-ambiente na Amazonia, na tentativa de
percepcdo dos alicerces da problemética ambi-
ental a partir de uma oportunidade de reflexado
local desse contexto.

2 ASRELACOES ENTRE AS CRISES AMBIENTAIS
NO SECULO XX E A CRISE DA EOTECNICA NO
SECULO XVIII

O debate que envolve as crises ambien-
tais e suas proporgdes globais, desde o século
XX, vincula-se ao processo de transi¢ao do capi-
talismo industrial, onde as consequentes mo-
dificacbes sociais e cientificas vislumbraram um
crescimento populacional que atingiu um rit-
mo acelerado (HOBSBAWM, 1979). Nesse ambi-
to, a necessidade de andlise da pressao popula-
cional e das realidades dos recursos naturais
nesse processo —considerando 0s mecanismos
de transicdo no contexto capitalista de produ-
¢ao — identificou uma problematica ambiental
em grande escala, que é objeto de discussao no
campo da ecologia politica.

O alcance entre as rela¢cdes que se pode
estabelecer entre as crises ambientais que co-
mecgaram a assumir grandes proporg¢des no secu-
lo XX e a crise da eotécnica por volta do século
XVIII, primeira etapa de desenvolvimento da téc-

nica, assim denominada por Louis Munford, to-
mando-se como referéncia a solugéo encontra-
da pararesolver esta Gltima e a sua contribuicdo
para o entendimento da atual crise ambiental,
representa o objetivo central desta secao.

A economia global do século XVII apre-
sentava-se configurada em um mercado mun-
dial em grande expansdo, onde 0s ingleses
haviam conquistado a hegemonia desse mer-
cado a medida que suplantaram a concorrén-
cia com a Espanha, Holanda e Franca. A ocu-
pacao do territdrio europeu tornava-se mais
intensa e a economia natural baseava-se em
fluxos energéticos disponiveis naquela reali-
dade. O crescimento da populacdo, do comér-
cio e de demandas de guerra intensificava a
agricultura a luz da evolucéo do Estado mo-
derno, indicando a contextualizagéo da pri-
meira etapa de desenvolvimento técnico da
humanidade, a eotécnica.

Como frisa Hobsbawm (1979), no século
XIX, a depressdo da década de 1870 minou as
fundacdes do liberalismo que parecia té&o for-
temente estabelecido e provou que o modelo
de crescimento econdmico, desenvolvimento
politico, progresso intelectual e a realizacao
cultural apresentavam sérias vulnerabilidades.

A eotécnica, bastante discutida por Hungil
(1993), compreendeu uma etapa no desenvol-
vimento da técnica que antecede as etapas da
paleotécnica e da neotécnica. A fase da eotéc-
nica caracterizou-se pela utilizacdo de energia
hidraulica e da madeira como material de cons-
trucdo das primeiras maquinas. Nela se encon-
traria a origem das atuais maquinas, visto que
nesse periodo originou-se a maior parte dos
descobrimentos e invengbes que serviram ao
desenvolvimento mecanico.

Afase da eotécnica apresentou alguns pro-
blemas e o processo de evolucao do desenvol-
vimento da técnica identificou uma crise dessa
etapa. A impossibilidade de concentrar ampla
quantidade de energia em um local para atingir
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economias de escala e complementaridade, o0s
limites para a utilizacdo da terra, a elevacao re-
lativa do preco da lenha, as significativas alte-
ragdes no campo e ha matriz energética e o pro-
cesso de urbanizacéo representaram realidades
que conduziram ao declinio daquela fase.

Conforme Hungil (1993), a sugestdo de
iniciativas na tentativa solucionar os proble-
mas decorrentes do processo de evolucgéo do
desenvolvimento da técnica foi construida por
Adam Smith e David Ricardo. Segundo os au-
tores, a producdo deveria ser maximizada
dentro de certos limites. Malthus, particular-
mente, concluiu que a producédo de alimen-
tos cresceria em progressao aritmética, en-
quanto a populacdo tenderia a aumentar em
progressdo geomeétrica, o que resultaria em
pobreza e fome generalizada. Nesse sentido,
apontou que a restricdo ao crescimento po-
pulacional fez algumas sociedades mais ricas
que outras no momento que proporcionaria
um consumo per capita maior.

Entretanto, a pressdo populacional e as
preocupagdes em relacéo a exploracao dos re-
cursos naturais, assim como o avanco da urba-
nizag&o e a estrutura da matriz energética ca-
racterizaram realidades, ndo apenas daquela
época, mas também atuais, dentro de uma di-
namica contextualizada no modo de producéo
vigente, onde, dentre outros graves problemas
decorrentes desse contexto, encontra-se a pro-
blematica ambiental em proporc¢des globais.

As crises ambientais comecam a surgir a
partir de agdes causadas pelo desmatamento, no
gual a maioria das espécies de areas tropicais ndo
pode sobreviver as mudancas radicais, provoca-
das pelo corte e queima de florestas; pela explo-
racdo madeireira, em que se verificam inclusive
impactos indiretos por levar a construcéo de es-
tradas de acesso e por prover fazendeiros com
recursos para a expansao de pastagens; pelos
incéndios causados muitas vezes pela flamabili-
dade, resultado da exploracdo madeireira; pela

fragmentac&o da floresta, em uma paisagem de
pequenos retalhos que pode conduzir a redugéo
da biodiversidade; pela extin¢do da fauna; pela
invasdo de espécies exoticas e pelas mudancas
climaticas, que incluem nos efeitos do aumento
de temperatura causado pelo efeito estufa, au-
mento de concentragdo de gas carbdnico e alte-
racdo no regime de chuvas (FEARNSIDE, 2003).
(Repetido pag. 12)

Arelacao que pode ser estabelecida entre
a crise da eotécnica por volta do século XVl e
as crises ambientais que comegaram a assumir
grandes propor¢des no século XX pode colabo-
rar para uma aproximagdo da compreensao das
crises ambientais atuais. O crescimento das ne-
cessidades populacionais e a disponibilidade
dos recursos naturais parecem nortear esta dis-
cussdo. De acordo com Wilkinson (1974): p.?

As principais caracteristicas do desen-
volvimento econdmico em longo pra-
zo, inclusive as mudancas quanto aos
recursos basicos, a divisdo do traba-
Iho, o desenvolvimento do comércio e
da industria, os métodos agricolas
cada vez mais intensivos e muitos
outros aspectos de um sistema pro-
dutivo em transicdo sdo, todas elas,
respostas previsiveis ao crescimento
das necessidades.

Portanto, ndo poderiam ser vistas como
tentativas de aumentar a eficiéncia econémica.
Segundo Wilkinson (1974), a nocéo de que o
desenvolvimento econdmico é um processo de
eficiéncia crescente ainda permanece, todavia
o desenvolvimento, na metade das vezes, é
seguido por uma diminuigdo da eficiéncia real
das sociedades. O autor deseja demonstrar que
“no contexto ambiental mais amplo, o desen-
volvimento econémico seria 0 desenvolvimen-
to de formas intensivas de exploragéo do meio
natural”, ou seja, cada cultura detém caracteris-
ticas de obtenc¢do de alimentos, vestes e de-
mais bens que a popula¢do demanda.
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Hungil (1993), por sua vez, infere em
computo global, que a tendéncia geral do
desenvolvimento de técnicas tem caminha-
do, através dos tempos, rumo a uma des-
centralizacdo e a extensdo espacial e tem-
poral, onde o limite de producao seria fixa-
do pela natureza. Assim, constata-se que
enquanto a crise ambiental global é dife-
rente da crise da eotécnica no que se refe-
re ao nivel de desenvolvimento da técnica,
as crises encontram semelhancas na medi-
da em que possuem seus limites de produ-
cao fixados, basicamente pela disponibili-
dade dos recursos naturais.

Em relagdo a maneira encontrada para
resolver a crise da eotécnica, verificou-se
uma necessidade de concentracao espacial
sob os aspectos da urbanizacdo, daindudstria
e das comunica¢6es; de um aumento dos in-
vestimentos em energia urbana, em ferrovi-
as e em mineracao; e de uma expansao eu-
ropeia, promovendo um desenvolvimento
que, muitas vezes, era acompanhado de re-
ducdo da eficiéncia real das sociedades. A
demanda global, cada vez mais, passava a
caracterizar a utilizacao intensiva de recur-
sos em favor da l6gica do modo de producao
ascendente: o sistema capitalista.

A contribuigdo para a crise ambiental atu-
al indica pautar-se na auséncia, atravées dos
tempos, de uma preocupagdo com as conse-
quéncias desse processo de exploracéo de re-
cursos. E incontestavel que a relago socieda-
de e meio ambiente, incluindo em seus mean-
dros as conexdes entre tecnologia, populagéo,
organizacdo social, processos econémicos e
politicos que interfiram no modo em que 0s
recursos sao utilizados, vincula-se ao equilibrio
ecoldgico. Nesse sentido, as atuais crises am-
bientais globais, que desde o século XX ganha-
ram grandes propor¢des, representam o pro-
duto dessa dinamica.

3 AS CRISES DA BIODIVERSIDADE E DO AQUE-
CIMENTO GLOBAL A PARTIR DE UMA ANALI-
SE DA LITERATURA DE RECURSOS COMUNSE
DAS POLITICAS AMBIENTAIS

A biodiversidade e o clima global néo re-
presentam propriedades alheias a relacdo entre
sociedade e meio ambiente, na medida em que
compreendem o alicerce das atividades agrico-
las, pecudrias, pesqueiras e florestais e, também,
a base para as estratégias da indUstria da biotec-
nologia. Ambas procuram chamar a atencéo para
a relevancia em se perpetuar a diversidade ge-
nética da floresta e para a importéncia da intro-
ducéo de novos elementos a proposicao de es-
tratégias alternativas de desenvolvimento.
McGrath (1997), ao analisar a crise da biodiversi-
dade, situa o leitor ao argumentar que: “O con-
ceito de biodiversidade tem deficiéncias que li-
mitam sua utilidade para definicao de priorida-
des as politicas de conservacéo e de desenvolvi-
mento”. Constata ainda, que a auséncia de da-
dos confidveis sobre a atual taxa de extingdo é o
gue mais caracteriza a discussdo sobre a crise da
biodiversidade. Em relacdo a crise, o autor ob-
serva que, embora ndo hajadivida de que ataxa
de extincdo de espécies tenha aumentado, as
consequéncias para a biodiversidade futura séo
bem menos drésticas do se alardeia.

Todavia, conforme Albagli (1998), o proces-
so de disputas e conflitos nesse cenario envol-
ve diferentes interesses, como os das corpora-
¢Oes transnacionais, dos ecologistas, dos ban-
cos multilaterais, do governo brasileiro e os das
comunidades extrativistas. Wilson (1992) rela-
ta, em 1978, a exploracao dos botanicos Gentry
e Dodson, no desconhecido espinhago denomi-
nado Centinela, que fica escondido nas verten-
tes dos Andes equatoriano, sendo que em suas
florestas nebulosas descobriram cerca de no-
venta espécies vegetais endémicas. Em 1986,
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em virtude dos impactos paralelos de uma es-
trada privada construida por fazendeiros dare-
gido de um vale, suas florestas foram derruba-
das e os espécimes de Centinela foram corta-
dos. Em virtude dessa devastagdo extinguiram-
se também outras espécies raras.

O que Wilson (1992) procura oportunamen-
te demonstrar, em ambito global, é que assim
como no caso de Centinela, milhares de locais
naturais do planeta estdo sendo destruidos pela
acdo humana, seja para abrir espagos para assen-
tamentos de novos nucleos populacionais, seja
paraa exploracdo dos recursos naturais. Umalis-
ta cada vez maior de ecossistemas inteiros ame-
acados justifica a extrema necessidade do de-
senvolvimento de alternativas ao problema.

A preocupacao em relacéo a utilizagdo de-
sordenada e competitiva dos recursos naturais
que, a0 mesmo tempo em que pertencem a to-
dos ndo pertencem a ninguém em particular,
revela a necessidade de se discutir a questdo
dos recursos comuns. De acordo com Hardin
(2002), se a utilizacdo desses recursos naturais
for realizada em prejuizo dos demais “proprie-
tarios”, haveria o direito de se reclamar por esta
acao. A questao dos recursos comuns surge en-
tdo quando se utilizam estes bens de todos
como se fossem privados. O beneficio individu-
al obtido, se imitado por outros, se torna preju-
dicial para todos os individuos. As crises da bio-
diversidade e a questdo do aquecimento do pla-
neta caracterizam, em termos globais, o resul-
tado da utilizacdo predatdria dos recursos natu-
rais do planeta.

Mehta (2002), ao estudar a possibilidade
de novas dire¢des no uso dos recursos naturais,
avaliando ambientes de incertezas ecologicas,
de sustento e de conhecimento, constata o sur-
gimento de algumas perguntas, particularmen-
te importantes, acerca de como 0s conhecimen-
tos de diferentes atores estdo articulados nos
processos de planificacdo e politicas publicas de
desenvolvimento. A autora propde uma melho-

ria da analise politicamente relevante das di-
mensoes institucionais das formas de sustento
rural e de gestdo ambiental no contexto das in-
certezas, onde as instituicbes tendem a serem
vistas como instrumentos de regula¢éo da acdo
coletiva com o objetivo de eliminar estas incer-
tezas junto aos recursos comuns.

Porter e Brown (1991) propdem debater
amplamente as politicas globais na medida em
gue procuram contextualizar questdes de gran-
de relevancia a conjunturadas relagdes interna-
cionais, envolvendo as ONGs, 0s governos e ou-
tros atores estratégicos. A crise da biodiversida-
de, 0 aquecimento global e 0 aumento da cama-
da de ozénio prefiguram, dentre as questdes em
discussao por esses autores, a tentativa de pro-
mover intera¢des multilaterais pararesolver pro-
blemas globais crescentes da atualidade.

Ostrum (1998) destaca oportunamente que
os esforcos, por um enfoque local que caracte-
riza grande parte das investigacdes sobre os re-
cursos de propriedade comum, tém embasado,
recentemente, varias iniciativas de abordagem
de problemas nas politicas ambientais globais.

Em relagdo aos regimes ambientais globais,
Porter; Brown (1991) e Hurrell (1995) demons-
tram existir duas concepgdes. A primeira seriaa
formal, que possuiria um aspecto restrito; e a
outra substantiva, apresentando um aspecto
amplo. Independentemente da concepcéo, seus
arcaboucos compreendem um sistema de re-
gras, apresentadas em um tratado internacio-
nal, acordado entre governos que monitoram
as acOes dos varios segmentos pertinentes ao
tema. Entretanto, a operacionalizacdo desse sis-
tema de regras parece constituir-se no seu prin-
cipal obstaculo das politicas publicas ambien-
tais em ambito global.

Uma abordagem mais conclusiva e estra-
tégica é trazida ao debate por McGrath (1997)
no que se refere a biodiversidade. De acordo
com o autor, o paradigma da biodiversidade
possui seu foco de analise na destrui¢do do hé-
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bitat e ndo fornece uma base adequada para o
gerenciamento ambiental. E fundamentalmen-
te um conceito reducionista e preservacionis-
ta. O que é necesséario € uma abordagem dife-
rente da visdo deste paradigma, com foco no
desenvolvimento de estratégias que busquem
assegurar que as transformagdes globais levem
a sistemas humanizados de natureza sustenté-
veis que caracterizam a proposta do autor.

Todavia, Hardin (2002) alerta que os pro-
blemas humanos ndo possuem solugao técnica,
e sim que a solugdo estd baseada em modifica-
¢Oes morais e éticas, que s6 podem ser atingi-
das por meio de conscientizacdo que, por sua
vez, é resultado da educacdo. Assim, o autor
conclui que a solucdo reside em um processo
de educacao interior no intuito de admitir a
possibilidade de coer¢do dos outros prejudica-
dos. Mutua coer¢do com mutuo consentimen-
to. Mas para isso faz-se necessario adquirir-se
um maior nivel de consciéncia com relagdo aos
problemas comuns, buscando constantemente
educacéo e disciplina.

4 AECOLOGIAE A IMPORTANCIA DAS RELA-
COESHOMEM-AMBIENTE NA AMAZONIA

A ecologia compreende uma area das ci-
éncias biol6gicas que estuda os seres vivos em
relagdo ao ambiente. Os ecélogos, assim como
0s cientistas, supdem que existe uma realida-
de organizada na natureza e que podem formu-
lar principios que refletem de modo adequado
essa ordem natural. Ndo é de se estranhar que
a ecologia e seus meandros reservem imensos
conteudos que, por meio das relagdes homem-
ambiente, sirvam como ricos subsidios na dis-
cussao do desenvolvimento regional e, oportu-
namente, de fontes de energia apropriadas a
esse desenvolvimento.

Begossi (1993), tendo por base esse con-
texto, discute a utilizacdo de conceitos ecoldgi-

Ccos por outras areas, como a antropologia, a
geografia, a sociologia e a psicologia, que apre-
sentam desenvolvimentos proprios de ecolo-
gia. Para se entender a relacdo do homem com
a natureza é necessario conhecer os conceitos
de ecoldgico e bioldgico, assim como modelos
analiticos de ecologia. E nesse sentido que a
autora atenta a necessidade de conhecer algu-
mas abordagens de ecologia humana como a
ecologia cultural, a etnobiologia, a sociobiolo-
gia, os modelos de subsisténcia e de transmis-
sao cultural e a ecologia aplicada. Essas aborda-
gens ndo apresentam divergéncias e sim se apre-
sentam complementares, pois trabalham per-
guntas distintas e possuem metodologias pro-
prias de acdo.

A seguir, apresenta-se uma breve andlise
conceitual a respeito dessas abordagens com o
proposito de melhor compreender as relacoes
entre o homem e a natureza. A primeira abor-
dagem é a da ecologia cultural, que estuda os
modos em que o homem se relaciona com o
ambiente e como as atividades humanas afe-
tam esse ambiente. A ecologia cultural tenta
explicar a origem dos rasgos culturais caracte-
risticos e as formas que caracterizam distintas
zonas. Begossi cita Steward (1955) quando in-
cluina ecologia as caracteristicas culturais rela-
cionadas a subsisténcia e & economia, por en-
tender que a cultura inclui tecnologia, econo-
mia e organizagao social.

A etnobiologia, por sua vez, tem o objeti-
vo de analisar a classificacdo das comunidades
humanas sobre a natureza, em particular sobre
0s organismos. A existéncia ou ndo de regrasou
principios universais de classificagao represen-
ta ponto importante das preocupacgdes nesse
estudo. A etnobiologia origina-se da antropo-
logia cognitiva, em particular da etnociéncia,
que busca entender como o mundo é percebi-
do, conhecido e classificado por diversas cultu-
ras humanas.

Conforme Begossi (1993), o enfoque da
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sociobiologia, por sua vez, que inclui discipli-
nas como a etologia classica, a ecologia evoluti-
vae agenética, compreende um ramo da biolo-
gia evolutiva que procura responder 0s moti-
vos da conduta, analisando conceitos da biolo-
gia do comportamento e da ecologia de popu-
lacBes, assim como da biologia evolutiva. Para
asociobiologia, todo comportamento resulta de
uma interagdo entre heranga e ambiente. Des-
se modo, 0 comportamento estaria sujeito aos
efeitos da selecdo natural, de tal maneira que
0s animais estdo predispostos a comportar-se
adaptativamente em seu ambiente natural.

Quanto a abordagem dos modelos de sub-
sisténcia, Begossi (1993) observa que essa abor-
dagem refere-se ao entendimento da relacéo
homem-ambiente, a partir do conhecimento das
relagbes humanas com a exploragéo de recur-
s0s. Esses modelos sdo oriundos da arqueolo-
gia e da ecologia evolutiva e sdo utilizados para
entender o comportamento humano na procu-
ra, obtencdo e escolha de recursos para consu-
mo. Conforme a autora, o propésito de utilizar
esses modelos analiticos é que estes permitem
fazer previsdes sobre comportamentos em si-
tuacgdes especificas. Os modelos de subsistén-
cia referem-se em particular, a procura e ob-
ten¢do de alimentos por individuos de uma po-
pulacéo, dai a estreita relacdo entre teorias eco-
I6gicas e a economia.

Ao conceituar a abordagem da trans-
missao cultural, Begossi (1993) utiliza-se de Ca-
valli-Sforza e Feldman (1981), quando definem
cultura com énfase na transmissdo cultural,
como sendo a capacidade de aprender a trans-
mitir conhecimentos entre geracoes. A trans-
missao cultural denominar-se-ia vertical quan-
do ocorresse entre pais e filhos; horizontal se
ocorresse na mesma geracao; e ainda obliqua
se fosse registrada entre geracdes.

Por fim, Begossi (1993) trata sobre a eco-
logia aplicada que, por sua vez, estuda os as-
pectos relacionados & ecologia de populagdes,

em particular sobre as populagdes humanas
(aspectos demograficos) com a quantidade
(escassez) e qualidade (poluentes) dos recur-
sos disponiveis. A capacidade de suporte com-
preende, nesse cenario, um conceito impor-
tante de reflexdo e apoio a tomada de deci-
sdo0. Begossi argumenta em relagéo a necessi-
dade de se compreender e considerar essas
abordagens de formas complementares e em
direcdo a uma melhor dindmica de entendi-
mento das rela¢cbes homem e ambiente a par-
tir do universo da ecologia humana.

A autora destaca que, para muitos, estu-
dar arelacdo com o ambiente inclui outros fa-
tores, sejam econdmicos, sociais ou psicologi-
cos, sendo que a ecologia humana transcende
a propria ecologia. Ja para outros, a ecologia
humana tem objetivos e metodologias mais
especificos e que incluem entender o compor-
tamento humano sob varidveis ambientais.
Nesse sentido, conhecer as abordagens de eco-
logia humana “dentro da ecologia”, represen-
ta conquistar a capacidade de se utilizar ferra-
mentas no desafio de compreender a intera-
¢ao entre homem e ambiente.

Quando se aproxima o olhar da questao
das hidrelétricas na Amazonia, observando o
real alcance de seus beneficios e impactos
econdmicos, sociais e ambientais, se comeca
acompreender o alcance do potencial da eco-
logia na andlise da relagdo homem-ambien-
te. Para Begossi (1993) todas as abordagens e
suas respectivas questdes existem entre a hu-
manidade e a natureza e perdem o sentido se
sdo consideradas exclusivas. Portanto, nao
caberia a cada linha de pesquisa explicar tudo,
mas contribuir muito para uma pequena par-
cela do conhecimento sobre a relagdo do ho-
mem com o ambiente.

No tratamento do homem e do ambiente,
mais especificamente na Regido Amazonica,
utiliza-se a demonstragéo de Fearnside (2003).
O autor procura demonstrar de forma muito in-
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teressante que as popula¢ées humanas na Ama-
z6nia constituem, na realidade, uma parte dos
ecossistemas nos quais vivem. Assim, suas re-
lacdes com o resto do ecossistema na regiao
dependem estritamente das populagdes, visto
que diferencas culturais, diferencas na riqueza
e poder politico de cada uma delas, resultam
em grandes diferencas no impacto ambiental
das atividades de cada grupo.

Conforme Fearnside (2003), o impacto da
populagdo humana mudou com o passar do tem-
po em funcdo das mudancas no tamanho e na
distribuicdo espacial dos diferentes grupos de
atores, na medida em que seus niveis de ativi-
dade respondem a varios estimulos do mercado
e do governo. Compreendem exemplos de im-
pactos de atividades humanas na regiéo em ecos-
sistemas terrestres: desmatamento, exploracéo
madeireira e o incéndio florestal; e em ecossis-
temas aquaticos: as hidrovias, a exploragao pes-
queira, a poluicdo e as represas hidrelétricas, fa-
tores que serdo discutidos mais adiante.

O autor chama a atencdo para a tremenda
biodiversidade de espécies verificadas na flores-
ta amazonica e alerta que esta biodiversidade é
perdida quando florestas sdo cortadas e conver-
tidas em pastagens, devido ao uso dominante
de areas desmatadas. Fearnside afirma que “a
maior oportunidade para manter areas significa-
tivas de floresta se encontra na negocia¢do com
0s povos indigenas, cujas areas representamuma
parte consideravel da floresta restante em mui-
tas areas, e que as qualificacdes como guardides
da floresta sdo muito melhores do que no caso
de outros atores na regido”.

Emsuma, Fearnside (2003) observa que a
contribuicdo da perda da floresta as mudangas
climaticas, juntamente com outras mudangas
globais, fundamenta a ado¢do de uma estraté-
gia nova para sustentar a populagéo da regido.
Emvez de destruir afloresta para poder produ-
ziralgum tipo de mercadoria, se usaria a manu-
ten¢do dafloresta como gerador de fluxos mo-

netarios, baseados nos servi¢os ambientais da
floresta, ou seja, o valor de evitar os impactos
que se seguem a destruicdo da floresta.

A riqueza da biodiversidade da Amaz6-
nia ndo esta imune aos riscos causados pelo
desmatamento, no qual a maioria das espécies
de areas tropicais ndo pode sobreviver as mu-
dancas radicais provocadas pelo corte e queima
de florestas; pela exploracdo madeireira, em
que se verificam inclusive impactos indiretos
por levar a construgdo de estradas de acesso e
por prover fazendeiros com recursos para a ex-
pansao de pastagens; pelos incéndios causados,
muitas vezes, pela flamabilidade, resultado da
exploracdo madeireira; pela fragmentacdo da
floresta, em uma paisagem de pequenos reta-
Ihos que pode conduzir a reducéo da biodiver-
sidade; pela extin¢do da fauna; pela invasdo de
espécies exoticas e pelas mudancas climéticas,
que incluem nos efeitos do aumento de tem-
peratura causado pelo efeito estufa, aumento
de concentracdo de gas carboénico e alteracéo
no regime de chuvas.

Quanto ao valor financeiro de beneficios
utilitarios, Fearnside (2003) discute os varios
fatores determinantes do valor financeiro, os
produtos florestais comercializados atualmen-
te, os produtos florestais inexplorados e o va-
lor monetéario de beneficios ambientais. Con-
tudo, cita também valores ndo monetérios da
floresta tropical, que compreendem aqueles
valores referentes a vida nas florestas, ao lar de
culturas Unicas que sdo altamente ameagcadas,
entre outros, e sdo fundamentais nas decisdes
humanas sobre o futuro desses ecossistemas.

Ao procurar perceber mais diretamente os
reflexos da relagio homem-ambiente na Ama-
z6nia, demonstra-se a questao das hidrelétricas
no estado do Para. Aimplantag&o de grandes pro-
jetos hidrelétricos ocasiona a emissao de gases
emitidos a atmosfera. O primeiro deles é o di6-
xido de carbono (CO,). O aquecimento global
representa uma realidade, onde a emisséo de
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gases, como o didxido de carbono (CO,), vem
comprometendo a camada de ozbnio do plane-
ta. Ageragdo de energia elétrica também contri-
bui nesse contexto, pois o fechamento de umrio
por uma barragem provoca uma alteragao estru-
tural, onde as aguas passam de um sistema cor-
rente para um sistema de dgua parada, com ta-
xas de emissdes diferentes. O componente ob-

servado é estimado em toneladas.
Outro gés emitido a atmosfera a partir de

empreendimentos hidrelétricos € o metano
(CH,). O gas também possui papel de compro-
metimento da camada de ozénio. O metano é
produzido quando a decomposic¢ao de matéria
organica ocorre no fundo do reservatorio. O
componente observado também é estimado em
toneladas. A seguir, na tabela 1, verifica-se a
proporcionalidade entre a geracdo de eletrici-
dade no estado do Para e a emissdo desses ga-
ses, a partir da realidade desse estado.

Tabela 1: Geracéo de energia elétrica no Pard (GWh), Quantidade estimada de emissGes de metano
(CH,) e de dioxido de carbono (CO,) oriundas da geragéo de energia elétrica no Para (1995-2005).

Geragao de Emissoes de metano-CH, Emissoes dedidxido de
Ano energia elétrica oriundas da geragao de carbono- CO, oriundas da
(GWh) energia elétrica geracao de energia elétrica
(em ton.) (em ton.)
1995 22 508 71,0 1.302,1
1996 23.044 142,0 2.604,2
1997 20.870 213,0 3.906,3
1998 21.133 284,0 5.208,4
1999 25 307 355,0 6.510,5
2000 27 545 426,0 7.812,6
2001 28.172 497,0 9.114,7
2002 26.210 568,0 10.416,8
2003 28238 639,0 11.718,9
2004 nd. 710,0 13.012,0
2005 w 781,0 14.323,1

Fonte: Elaboragédo propria (2008) baseada nas estimativas atualizadas de emissdo de metano CH, e
didxido de carbono CO, de Santos (2000). O ano de referéncia utilizado para o calculo das quantidades
estimadas de metano e dioxido de carbono foi 1995. Os dados de geracdo de energia elétrica para 2004

e 2005 ndo se encontravam disponiveis na coleta de dados.
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Assim, verifica-se que a energia elétrica,
capaz de promover melhorias no perfil socioe-
condmico do estado do Para, também detém
impactos ambientais negativos que precisam
ser considerados e gerenciados com prudéncia
e responsabilidade por parte de todos os ato-
res sociais.

Enfim, a riqueza da biodiversidade da Ama-
z6nia ndo esta imune aos riscos causados pelas
relagbes homem-ambiente. Nesse sentido, Fe-
arnside (2003) destaca medidas efetivas para a
conservacdo da biodiversidade que poderiam
ser tomadas, imediatamente por acdes gover-
namentais. Entre elas destaca: a arrecadacéo e
coleta de impostos que desencorajem a espe-
culacdo da terra; as mudangas nos procedimen-
tos que estabelecem a posse da terra como for-
ma de ndo recompensar o0 desmatamento; a re-
vogacao dos incentivos fiscais existentes; ares-
tricdo a construcéo de estradas, aumentando as
exigéncias para os RIMAs dos projetos de de-
senvolvimento propostos; e a criagdo de alter-
nativas de empregos.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

As crises ambientais, sobretudo, a da bio-
diversidade e a do aquecimento, apresentam
um panorama preocupante. Por isso, levantar
discuss@es a respeito de sua melhor compre-
ensdo e elaboracdo de subsidios e possibilida-
des para atenua-las, representa oportuno es-
forco em favor da prépria sociedade, no que se
refere atentativa de responder até que pontoa
crise ambiental de hoje é fundamentalmente
diferente da crise da eotécnica. Assim ao se ava-
liar de que maneira a solugdo encontrada para
resolver a crise da eotécnica contribuiu para a
crise ambiental atual, constatou-se diferencas
entre a crise ambiental global e a crise da eo-
técnica no que se refere ao nivel de desenvol-
vimento da técnica, assim como semelhancas
na medida em que possuem seus limites de pro-

ducéo fixados, basicamente pela disponibilida-
de dos recursos naturais.

No que tange a solug¢do encontrada para
resolver a crise da eotécnica e sua relacdo com
a crise atual, detectou-se uma demanda por
concentracéo espacial. A contribuicdo para acrise
ambiental atual indica pautar-se na auséncia,
através dos tempos, de uma preocupagao com
as consequéncias desse processo de explora-
¢do de recursos. E incontestavel que a relagio
sociedade e meio ambiente, vincula-se ao equi-
librio ecoldgico. Nesse sentido, as atuais crises
ambientais globais, que desde o século XX ga-
nharam grandes proporc¢oes, representam o
produto desta dinamica.

No que se refere a proposta de realizar
uma breve analise das crises ambientais, da bi-
odiversidade e do aquecimento global, consi-
derando o referencial dos recursos comuns e
das politicas globais, verificou-se que o foco de
analise da biodiversidade deve residir na pro-
moc¢ado de estratégias que objetivem garantir
que as modifica¢des globais levem a sistemas
humanizados de natureza sustentaveis.

Nesse ambiente, infere-se ainda que o0s
problemas humanos ndo possuam solugdes téc-
nicas, mas as solucdes estao pautadas em alte-
racBes morais e éticas, que s0 podem ser alcan-
cadas a partir de uma conscientizacao. Esta por
sua vez, € produto da educacao, no intuito de
admitir a possibilidade de coercdo dos outros
prejudicados. Mdtua coer¢do com matuo con-
sentimento alicercado em educacao e discipli-
na no tratamento dos problemas comuns.

No tocante a ecologia e a importancia das
relacbes homem-ambiente na Amazobnia, na
tentativa de percepcdo dos alicerces da pro-
blemética ambiental e a partir de uma oportu-
nidade de reflexao local desse contexto, des-
taca-se em conclusdo que a contribuicdo da
perda da floresta as mudancas climéticas, jun-
tamente com outras mudancas globais, funda-
menta a adoc¢ao de uma estratégia nova para
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sustentar a populacdo da regido. Em vez de
destruir a floresta para poder produzir algum
tipo de mercadoria, se usariaa manutencao da
floresta como gerador de fluxos monetarios
baseados nos servicos ambientais da floresta,
ou seja, o valor de evitar os impactos que se
seguem a destruicdo da floresta.

Ariqueza da biodiversidade da Amazonia
nao esta livre dos riscos causados: pelo desma-
tamento, no qual a maioria das espécies de are-
as tropicais ndo pode sobreviver as mudancas
radicais provocadas pelo corte e queima de flo-
restas; pela exploracdo madeireira, em que se
verificam inclusive impactos indiretos por levar
aconstrucdo de estradas de acesso e por prover
fazendeiros com recursos para a expansao de
pastagens; pelos incéndios causados, muitas ve-
zes, pela flamabilidade, resultado da exploracdo
madeireira; pela fragmentacdo da floresta, em
uma paisagem de pequenos retalhos que pode
conduzir & reducdo da biodiversidade; pela ex-
tingdo da fauna; pela invaséo de espécies exoti-
cas e pelas mudancas climaticas, que incluem nos
efeitos do aumento de temperatura causado pelo

efeito estufa, aumento de concentracdo de gas
carbdnico e alteracao no regime de chuvas. (Tex-
to Repetido pag. 4e 12)

Por fim, destacam-se varias medidas
efetivas para a conservacdo da biodiversida-
de que poderiam ser tomadas imediatamen-
te por acdes governamentais, Fearnside
(1993) inclui arrecadacao e coleta de impos-
tos que desencorajem a especulagdo da ter-
ra; mudangas nos procedimentos que estabe-
lecem a posse da terra como forma de ndo
recompensar o desmatamento; revogacao dos
incentivos fiscais existentes; restricdo a cons-
trucdo de estradas, aumentando as exigénci-
as para os RIMAs dos projetos de desenvolvi-
mento propostos etc.

Assim, verifica-se que as solugdes para as
crises ambientais residem nas modificacdes de
condutas promovidas na natureza das relacoes
entre o homem e o ambiente, por meio da cons-
ciéncia absolutamente necessaria ao gerencia-
mento de problemas comuns. E este desafio
deve ser abragado com prudéncia e responsa-
bilidade por todos os atores sociais.
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ECONOMIA, POLITICA E MEIO AMBIENTE:
negociacgoes internacionais - Impactos locais

RESUMO

Embasado na abordagem de pesquisa bibliogra-
fica e analise documental, o presente artigo
apresenta uma breve contribuicéo para o en-
tendimento da evolucdo da teoria econémica
classica para a economia ambiental neoclassi-
ca. Neste trabalho, analisam-se as perspectivas
de desenvolvimento para a economia amazo-
nica, seja através do aumento da producéo de
commodities ou remuneragao dos servi¢os am-
bientais. No contexto em evidéncia, observou-
se que as negociagdes internacionais, especial-
mente as realizadas na COP-15, em dezembro
de 2009 em Copenhague, na Dinamarca, apon-
tam para um gradual avanco, mas nédo o sufici-
ente para definir, a curto e médio prazos, a im-
plantacdo de um sistema de remuneragdo por
servicos ambientais que seja capaz de pautar a
estruturacdo de um modelo de desenvolvimen-
to, na Amazonia brasileira, economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente
correto.

Palavras-chave: Economia Ambiental Neoclas-
sica. COP-15. Desenvolvimento. Remuneragédo
de Servigos Ambientais.

Nilson Luiz Costa*
Félix Gerardo Ibarra Prieto**

1 INTRODUCAO

O presente artigo foi concebido para res-
ponder ao seguinte problema de pesquisa: as
negociagdes internacionais sobre alteracdes cli-
maticas poderao se constituir em uma alterna-
tiva para a remuneragao dos servicos ambien-
tais amazonicos e a consequente implantagéo
de um modelo de desenvolvimento sustenta-
vel? Para responder esta pergunta, buscou-se
analisar a evolucao do pensamento econdmico
sobre a questdo ambiental, da teoria econémi-
ca classica a neoclassica ambiental; ponderar
sobre a atual conjuntura econémica da Regiao
Amazénica, bem como os possiveis impactos de
politicas publicas conservacionistas e; avaliar 0s
resultados obtidos nas recentes negociagdes

* Doutorando em Ciéncias Agrarias pela Universidade Fe-
deral Rural da Amazdnia (UFRA); mestre em Planejamen-
to do Desenvolvimento pela Universidade Federal do Para
(UFPA); professor do curso de Relagdes Internacionais da
Universidade da Amazdnia (UNAMA) e do curso de Direito
da Faculdade de Belém (FABEL).

** Mestre e doutorando em Rela¢des Internacionais pela
Universidad Auténoma de Asuncién (UAA); professor e co-
ordenador do curso de Relag@es Internacionais da Uni-
versidade da Amaz6nia (UNAMA).
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internacionais sobre o clima. Para tanto, utili-
zou-se 0 método de pesquisa bibliogréafica e
analise documental.

Assim sendo, este trabalho esté dividido
em cinco sec¢des: a primeira é a Introdugéo; na
segunda secéo, Desenvolvimento Econdmico e
Meio Ambiente discute-se brevemente a evo-
lucdo do pensamento econdmico a partir da
economia classica até a economia ambiental
neocléssica. Na terceira se¢do encontrar-se-aum
ensaio sobre seguranca alimentar internacional
e conservacdo ambiental na Amazonia. J4, na
quarta secdo discute-se a atual conjuntura das
negociacdes internacionais sobre o tema. Por
fim, na quinta e Ultima se¢éo, estdo expressas
as consideracdes finais.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO
AMBIENTE

Nos ultimos anos, as questdes relaciona-
das ao meio ambiente tém sido motivo de in-
tenso debate no meio académico nacional e in-
ternacional. A sociedade evoluiu e juntamente
com ela as teorias que buscam, em esséncia,
apontar caminhos para o progresso e o desen-
volvimento dos paises. Em funcéo disso, a ana-
lise da atual conjuntura amazonica nacional e
internacional deve partir da apreciagdo dos con-
ceitos e fundamentos da teoria econémica em
perspectiva historica de evolugao do pensamen-
to econdmico.

Neste contexto, destaca-se que 0 meio
ambiente, na Teoria Econdmica Classicat, foium
elemento relegado ao segundo plano, mesmo
considerando que seus autores principais atri-
buiam a producéo de riquezas (Q) a trés fatores:
trabalho (T), capital (K) e natureza (N), ou seja,
Q=f(T,K,N).

! Linha de pensamento econémico que vai da publicagdo do
livro A Riqueza das Nacdes, de Adam Smith, em 1776, aos
Principios de Economia Politica, de John Stuart Mill de 1848
[...]” (SANDRONI, 1998. p. 120).

Para os pensadores dessa escola, a exem-
plo de Adam Smith (1996), a preocupacdo com
0S recursos naturais estava restrita as limitagdes
na producéo de alimentos, diretamente corre-
lacionada com a quantidade disponivel de ter-
ras agricultaveis. Nesse sentido, Mueller (2007)
destaca que 0s economistas classicos viam o
meio ambiente como neutro e passivo. Ja 0s
economistas neocléssicos? “[...] focalizavam
economias nas quais a industria ja tinha assu-
mido posi¢do predominante. Com isso, a natu-
reza foi, cada vez mais, ficando em posicao se-
cundéria na analise neoclassica” (MUELLER,
2007. p. 125). Assim, a producdo de riquezas
passou a ser apenas uma funcéo de dois fato-
res, trabalho e capital, de modo que Q =f (T, K).

As explica¢des para o posicionamento dos
tedricos neoclassicos fundamentam-se em
dois elementos: o primeiro considera que, sen-
do os recursos naturais considerados como
bens livres, ndo eram escassos e, por isso, ndo
tinham valor de troca, pois a natureza lhes for-
necia de maneira gratuita; o segundo elemen-
to reside no fato de que as principais econo-
mias estavam passando por um consideravel
processo de industrializagdo, derivados dos
avangos tecnoldgicos da Revolugéo Industrial.
Diante disso, as questdes ambientais foram li-
teralmente relegadas ao segundo plano, tanto
pelas principais escolas do pensamento eco-
némico quanto pela sociedade até o final da
décadade 1960.

Os periodos posteriores foram fundamen-
tais para o surgimento de varias teorias e con-
cepcdes que passaram a considerar 0s recursos
naturais como elementos tdo importantes quan-
to a atividade econdmica e o bem-estar social,
a exemplo da economia ambiental neoclassica,
economia ecolodgica, desenvolvimento susten-

2 Escola de pensamento predominante entre 1870 e a Pri-
meira Guerra Mundial, também conhecida como escola
marginalista por fundamentar-se na teoria subjetiva do
valor da utilidade marginal para reelaborar a teoria econd-
mica classica” (SANDRONI, 1998. p. 125).
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tavel, entre outros. Em esséncia, essas concep- ais e energia degradada, que podem ser parci-
¢Oes consideram o planeta como um sistema almente reciclados pelo mercado ou pela hatu-
aberto & entrada de energia solar. A economia, reza, uma prestadora de servigcos a economia
por sua vez, atraves da energia, produz materi- humana, conforme se demonstra na figura 1.

| ENERGIA
A SOLAR

Reciclagem

\ Residuos

materiais
“externalidades”

Matérias
primas

Calor dissipado
(energia

Energia (til pr a degradada)

“externalidades”

Figura 1: A economia como um Sistema Aberto.
Fonte: Adaptado de Alier e Jusmet (2000).
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Entre as variaveis que contribuiram paraa
importante e destacada mudanca de paradig-
ma ressaltam-se trés, particularmente.

a) O alto nivel de poluicdo, derivado
da produgdo e do consumo nas prin-
cipais economias: note-se que a
partir do momento em que 0 homem
dominou a tecnologia para a produ-
¢cdo de energia a partir da queima
de combustiveis fésseis e utilizagdo
de recursos naturais nao-renova-
veis®, as emissdes de residuos au-
mentaram consideravelmente;

b) Crise do Petréleo da década de 1970:
esse acontecimento levou parte da
sociedade e refletir sobre a exacer-
bada dependéncia dos recursos na-
turais ndo-renovaveis e a finitude
dos mesmos;

¢) Sustentabilidade: estudos enco-
mendados pelo Clube de Roma*
apontavam que se o modelo de de-
senvolvimento industrial vigente a
época fosse mantido, em poucos
anos 0S recursos seriam exauridos
completamente e o sistema socioe-
condmico entraria em colapso.

Apos o surgimento desses elementos, as
discussdes sobre o meio ambiente ganharam
énfase na comunidade internacional e as teori-
as antigas cederam espago as novas, visto que
ndo se mostravam capazes de produzir solucbes
adequadas as questdes do desenvolvimento

3 Em geral os recursos geolégicos, minério de ferro e petro-
leo, por exemplo, sdo classificados como recursos exauri-
veis.

4 “Pequeno grupo internacional de profissionais das areas
de diplomacia, industria, academia e sociedade civil reu-
niram-se em uma vila calma, em Roma. Convidado pelo
industrial italiano Aurelio Peccei e cientista escocés Ale-
xander King, eles se reuniram para discutir o dilema de pre-
valecer pensamento de curto prazo nos assuntos interna-
cionais e, em particular, as preocupacdes relativas ao con-
sumo de recursos ilimitados em um mundo cada vez mais
interdependente” (CLUB OF ROME, 2009).

contemporaneo. Tal processo reflete e confir-
ma os escritos de Thomas Kuhn (1975) em seu
ensaio sobre a estrutura das revolugdes cienti-
ficas, momento em que tirou conclusdes sobre
anatureza epistemoldgica da ciéncia, fez abor-
dagens sobre “a anomalia e a emergéncia das
descobertas cientificas” e “as crises e a emer-
géncia das teorias cientificas”.

Em especial, a economia ambiental neo-
classica surgiu a partir da unido dos fundamen-
tos da economia neocléssica, da macroecono-
mia keynesiana e das leis fisicas da termodiné-
mica. Desse modo, estd ancorada em trés prin-
cipios basicos:

a) Principio da escassez: considera os
recursos naturais como recursos es-
cassos, com valor de mercado;

b) Principio das externalidades: sus-
tenta a ideia que 0s recursos natu-
rais, para seguirem a logica de mer-
cado, devem ser privatizados, uma
vez que a administracdo comum de
bens publicos tende a esgotamento
dos mesmos;

¢) Principio das leis fisicas da termo-
dindmica: aproxima o sistema eco-
ndmico dos ecossistemas naturais.

Ademais, a economia ambiental neoclés-
sica passou a representar um avanco significati-
VO no campo da ciéncia econdmica, pois ao con-
solidar a existéncia das externalidades positi-
vas e negativas, rompeu com o teorema funda-
mental da teoria do bem-estar. Este, por sua vez,
estabelece que, na auséncia de falhas de mer-
cado, o equilibrio de mercado reflete a eficien-
te alocacdo dos recursos, no sentido atribuido
por Pareto (1988). Desse modo, a ideia de livre
movimento e determinacao dos mercados pas-
sa aser superada pela regulacéo estatal no sis-
tema econémico.

Chama-se atencao para o fato que exter-
nalidades se constituem enquanto falhas de
mercado. “Uma externalidade ocorre quando
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alguma atividade de produ¢do ou de consumo
possui um efeito indireto sobre outras ativida-
des de consumo ou de produgdo, que ndo se
reflete diretamente nos precos de mercado”
(PINDYCK e RUBINFELD, 2007. p. 524). Nesse sen-
tido, as altas taxas de desmatamento da flores-
ta amazonica podem ser consideradas externa-
lidades negativas, pois contribuem para as mu-
dancas climaticas, representam custos que ndo
estéo refletidos nos precos de mercado dos pro-
dutos produzidos nessa regido. Por suposto, 0s
impactos negativos ndo estdo sendo internali-
zados pelo sistema econémico.

Do mesmo modo, as externalidades posi-
tivas dos ecossistemas amazonicos, represen-
tadas pelos servigos de aprovisionamento, de
regulacao, culturais e de suporte, ndo séo re-
muneradas. Neste aspecto, a FAO (2007) desta-
ca que 0s Servigos ecossistémicos sao o suporte
da vida na terra, pois englobam desde o forne-

cimento de alimentos, regulagéo climatica até
aformacéo do solo, a ciclagem de nutrientese a
producéo primaria.

3 SEGURANCA ALIMENTAR E CONSERVACAO
AMBIENTAL: os desafios do século XXI

Um dos principais desafios da humanida-
de nas proximas décadas € garantir a seguranca
alimentar para a populacdo mundial. Segundo
0 U.S. Census Bureau (2009), em 1950 a popula-
¢do mundial era de 2,6 bilhdes de habitantes.
As projecOes para 2010 e 2050 indicam um efe-
tivo total de 6,8 € 9,2 bilhdes, respectivamente.
Nesse sentido, destaca-se que em 60 anos o
crescimento demografico foi de 161,54% e se as
expectativas de crescimento se confirmarem,
em 2050 o mundo vai ter uma populagdo
253,85% maior do que em 1950, conforme de-
monstra afigura 2.
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Figura 2: Populagdo Mundial: 1950 e 2050.
Fonte: United States Census Bureau, 2009.
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Entre os paises mais populosos, destacam-
se China, india, Estados Unidos, Indonésia, Brasil,
Paquistdo, Bangladesh, Nigéria e Russia, que jun-

tossomam 3.872.479.268 de habitantes, o que equi-
vale a 57% da populacdo mundial atual
(6.755.987.239), conforme se demonstra na figura 3.
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Figura 3: Estimativa dos Maiores Contingentes Populacionais: 2009
Fonte: United States Census Bureau, 2009.

Observa-se que a conservacdo ambiental
tornar-se-4 uma tarefa que vai exigir grande es-
forgo politico e, principalmente, investimentos
em ciéncia e tecnologia. Os impactos ambientais
devem ser mitigados, visto que a produg&o e con-
sumo de alimentos, energia, minérios, e hidro-
carbonetos tende a crescer significativamente
nos préximos anos, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Neste contexto a FAO (2009)
destaca que, para garantir a seguranca alimen-
tar, a producdo de alimentos devera aumentar
em 70% até 2050, o que significa um acréscimo
de aproximadamente 1 bilhdo de toneladas de
cereais e 200 milhdes de toneladas de carne.

Even if total demand for food and feed
may indeed grow more slowly, just sa-

tisfying the expected food and feed de-
mand will require a substantial incre-
ase of global food production of 70
percent by 2050, involving an additio-
nal quantity of nearly 1 billion tonnes
of cereals and 200 million tons of meat
(FAO, 2009. p. 8).

Ao considerar que a Ameérica Latina pos-
sui a maior quantidade de areas agricultaveis
ainda ndo utilizadas (figura 4), tecnologia, ca-
pital e méo de obra paraincorpora-las no pro-
cesso produtivo, a expectativa é de que as pres-
sBes para producdo alimentos e extracdo de
minérios figuem mais intensas, principalmen-
te naregido que engloba os biomas Amazonia
e Cerrado, onde estd a maior parte dessas are-
as. Do mesmo modo, percebe-se que as cadei-
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as produtivas de alimentos ainda ndo estdo
efetivamente estruturadas nas areas com po-
tencial agricultavel, principalmente da Africa
Subsaariana, acredita-se que esta se abrindo
uma “janela de oportunidade” para o continen-
te americano e, principalmente o Brasil. En-

sim sendo, é possivel afirmar que aproximada-
mente de 82,5% da florestaamazdnica esta con-
servada.
No caso do Brasil, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) reali-
za desde 1988 um levantamento anu-
al do desmatamento na Amazlnia
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Figura 4: Potencial de Expansdo da Area Plantada: 2009
Fonte: FAO, 2009. p. 9.

tretanto, essa janela somente podera ser apro-
veitada se as técnicas de manejo forem ade-
guadas para o novo padrao de desenvolvimen-
to exigido pela sociedade contemporanea:
economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente correto.

Nota-se que se apresenta para a Regido
Amazodnica uma excepcional possibilidade para
aumento de renda, seja por meio do aumento
da producédo ou daremuneragao de servicos am-
bientais.

Segundo dados do INPE (2009a) o Brasil
possuia, em 1950, cerca de 4 milhdes de km?de
florestas tropicais. Igualmente, o INPE (2009b)
destaca que o desmatamento acumulado da
Amazodnia esta estimado em 700 mil km?. As-

Legal, uma é&rea de cerca de 5 mi-
IhGes de km2, que até 1950 tinha 4
milhdes de km2 de florestas tropi-
cais (INPE, 20092, p. 4).

[...] foram utilizadas imagens de 2007,
quando o desmatamento acumulado
na Amazénia era de 700 mil quiléme-
tros quadrados (INPE, 2009b, p. 1).

Portanto, a area desmatada na Amazénia
equivale a 70.000.000ha (setenta milhdes de
hectares). Considerando que em 2008 a soma
das areas plantadas de lavoura temporaria e
permanente nos estados da Amazoénia Legal foi
de 13.187.451ha (treze milhdes, cento e oitenta
e sete mil, quatrocentos e cinglienta e um hec-
tares), é possivel observar que do total da area
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desmatada, 18,8%"° estdo sendo utilizados com
o cultivo agricola. Em contrapartida, o efetivo
do rebanho bovino e bubalino nos Estados ana-
lisados equivale a aproximadamente 72.777.189
milhdes de cabecas, o que demonstra que a
maior parte da gleba desflorestada esta sendo
utilizada pela pecuaria extensiva.

Diante disto, é possivel afirmar que a Re-
gido Amazonica podera aumentar sua producéo
sem aumentar o desmatamento. Entretanto,
salienta-se que toda atividade produtiva gera
impactos ambientais, o que leva-nos a concluir
sobre a importancia da regulacdo estatal e da
adocao de praticas de manejo adequadas.

O fato é que, a curto e médio prazos, tal
potencial ndo pode ser relegado ao segundo
plano. E necessario conservar e remunerar a
floresta que estd em pé, mas também estrutu-
rar as cadeias produtivas para fornecer renda
e condicBes para que os 23,5° milhdes de habi-
tantes dos Estados da Amazonia Legal tenham
uma alternativa de renda. Caso contrario, con-
forme demonstram a tabela 1 e a figura 5, a
Amazobnia Legal vai continuar com uma produ-
¢ao econdmica pequena e representando ape-
nas 7,81% da riqueza produzida no pais, mes-
mo possuindo aproximadamente 60% do ter-
ritorio nacional.

Tabela 1: Produto Interno Bruto a precos de mercado (em R$ milhdes).

Unidade da Federacio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Acre 2.868 3.305 3.940 4.483 4.835 5.761
Amapa 3.292 3.434 3.846 4361 5.260 6.022
Amazonas 21.791 24.977 30.314 858357 39.157 42.023
Maranhio 15.449 18.483 21.605 25.335 28.620 31.606
Mato Grosso 20.941 27.889 36.961 37.466 35258 42.687
Para 25.659 29.755 35.563 39.121 44.370 49.507
Rondénia 7.780 95l 11.260 12.884 13.107 15.003
Roraima 2.313 2.737 2.811 3.179 3.660 4.169
Tocantins 5.607 7.241 8.278 9.061 9.605 11.094
Amazénia Legal 105.700 127.572 154.578 169.242 183.871 207.872
Brasil 1.477.822  1.699.948  1.941.498  2.147.239  2.369.484  2.661.345

Fonte: IBGE, em parceria com os 6rgdos estaduais de Estatistica, Secretarias estaduais de governo e Superintendéncia da Zona

Franca de Manaus. Elaboracao proépria.

5 Chamamos atengdo para o fato que este calculo represen-
ta uma estimativa sobre o uso da terra com cultivo agricola
na Amazbnia, pois foi elaborado a partir da area total de
todos os estados da Regido Norte mais Mato Grosso e Ma-
ranh&o, o que inclui as areas do cerrado mato-grossense,
maranhense e tocantinense.

6 Estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
para o ano de 2007.
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Figura 5: Produto Interno Bruto e Assimetrias Regionais: Brasil — 2007.

Fonte: IBGE, em parceria com os 6rgdos estaduais de Estatistica, Secretarias estaduais de governo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus. Elaboracdo propria.

4ANEGOCIACOES INTERNACIONAIS: impactos
locais

Como se observa, os desafios que se apre-
sentam para a Amaz6nia, o Brasil e a Comunida-
de Internacional sdo significativamente gran-
des. Especificamente no caso da Amazonia, tor-
na-se imprescindivel associar desenvolvimen-
to econémico, redugdo da miséria e conserva-
¢ao do maior banco genético do planeta Terra.
Essa € uma demanda do pais e da comunidade
internacional, entretanto, observa-se que a sa-
dia preocupacao com os recursos naturais deve
estar acompanhada de politicas capazes de for-
necer uma alternativa de renda para os agen-
tes, caso contrario as demandas econdmicas e
sociais, também fundamentais para o desenvol-
vimento sustentavel, ndo serdo atendidas.

Destaca-se que até o presente momento

as politicas publicas de curto prazo ndo estao
buscando uma alternativa de renda, mas ape-
nas a reducdo do desmatamento, conforme as
diretrizes do Ministério do Meio Ambiente e
pronunciamento do presidente daRepublica na
COP-15.

A Amazonia é um grande patriménio dos
povos que a habitam. Dai 0 n0sso compromisso
de reduzir seu desmatamento em 80% ate 2020.
O Congresso brasileiro aprovou projeto de lei
de iniciativa do Executivo, que contém um con-
junto de a¢6es envolvendo combate ao desma-
tamento, agricultura, energia e siderurgia. Es-
sas medidas deverdo reduzir o crescimento das
emissdes brasileiras de gases de efeito estufa
entre 36,1% e 38,9%, até 2020. Esse esforgo nos
custara US$ 160 bilhdes. Ou seja, US$ 16 bilhdes
por ano, até 2020. Mas essando é uma proposta
para barganhar. E um compromisso que assumi-
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mos com a nacgao brasileira e com 0 mundo
(LULADASILVA, 2009).

Tal posicionamento demonstra o nivel de
preocupacao e de engajamento que 0 governo
brasileiro vem demonstrando, nos ultimos me-
ses, com as questdes climaticas, pois conforme
articula o presidente:

A mudanga do clima e dos problemas mais
graves que enfrenta a humanidade. Controlar o
aguecimento global é fundamental para prote-
ger 0 meio ambiente, permitir o crescimento
econdmico e superar ainaceitavel exclusio so-
cial. O Relatorio de Desenvolvimento Humano
do PNUD alertou, em 2007, que a mudanca do
clima poderia estar gerando o maior retrocesso
da histéria. Nao podemos permitir que isso ocor-
ra (LULA DA SILVA, 2009).

Isso representa um grande avanco para a
comunidade internacional, mas também sérias

preocupacdes para os estados Amazoénicos ja
castigados pelas restrigdes orcamentérias e dé-
ficits de desenvolvimento. Exemplo disso € a
situacdo em que se encontra a infraestrutura
regional, saneamento bésico, satde, educacao
entre outros. A curto prazo, a reducéo do des-
matamento deve ser seguida de politicas publi-
cas compensatorias, visto que a matriz produti-
va da economia amazonica esta fundamentada
na producdo priméria que, somada a adminis-
tracdo publica, representa mais de 40% do valor
adicionado bruto em todos os estados da Ama-
zOnia Legal, conforme se demonstra na tabela
2.

Em especial, no estado do Par4, 27,36% das
atividades econémicas estao ligadas diretamen-
te com aagricultura, silvicultura, exploragéo flo-
restal, pecuaria, pesca, industria extrativa e in-
dustria de transformagao.

Tabela 2: Participacao de atividades econdmicas selecionadas no valor adicionado bruto a preco
basico, segundo unidades da Federacao: Para - 2002-2007.

Agricultura, 58 Administra-
S 5 g - Industria de . 5
silvicultura Pecuaria e Industria ¢io, saude e
Estado % ; transforma- e Total
e exploraciao pesca extrativa 30 educacio
florestal ¢ publicas
Roraima 5,32 1,38 0,28 1,79 48,41 57,18
Amazonas 3,56 1,24 2,18 32,84 16,83 56,65
Acre 11,91 527 0,08 4,79 34,30 56,35
Ronddnia 7,94 12,37 0,31 6,73 28,83 56,18
Amapa 2 ls 1,12 1,64 257 44,77 53,25
Mato Grosso 22,18 5,94 0,14 8,19 14,33 50,78
Maranhao 14,11 4,50 1,29 8,10 20,66 48,66
Tocantins 8,81 9,00 0,26 3.27 24,55 45,89
Para 3,05 5,51 6,42 12,38 18,36 45,72
Brasil 3,82 1,75 2,35 17,03 15,46 40,41

Fonte: IBGE, em parceria com os 6rgdos estaduais de Estatistica, Secretarias estaduais de governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus. Elaboracao proépria.
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Nessa conjuntura, as atuais politicas publi-
cas nao serdo capazes de manter o nivel médio
de renda na Amazbnia Legal, frente a uma
abrupta e necessaria reducao do desmatamen-
to. Segue-se, pois, a tendéncia de que as assi-
metrias entre as regiGes brasileiras continua-
rao muito salientes.

4.1 COP-15 E REMUNERAGAO DE SERVICOS
AMBIENTAIS

Uma possibilidade para mitigar os efeitos
socioecondmicos da reducéo das atividades eco-
noémicas é a remunerag¢ao dos servigcos ambien-
tais, conforme prevé a economia ambiental
neoclassica. Nesse contexto, caberia aos agen-
tes beneficiados pela conservagéo da floresta
receber pela conservagao e pelos servicos de
aprovisionamento, regulacdo, culturais e de
suporte, demonstrados no quadro 1.

Contudo, o que se percebe é que tanto a
sociedade brasileira como a comunidade in-
ternacional pressionam pela conservagdo da
Amaz6nia, mas ndo apresentam mecanismos
capazes de garantir a implanta¢do de um mo-
delo de desenvolvimento sustentavel, que
garanta, na mesma propor¢éo, as demandas
econdmicas, sociais e ambientais.

Recentemente, entre os dias 7 e 18 de de-
zembro de 2009, foi realizada em Copenhague,
na Dinamarca, a Conferéncia das Partes (COP
15), uma reunido anual de representantes de
paises que ratificaram a Convengéo das Nagoes
Unidas Sobre Mudanca Climatica (UNFCCC). Par-
ticiparam desta conferéncia mais de uma cen-
tena de chefes de Estados e governos, minis-
tros e diplomatas, entretanto, nao se obteve os
resultados esperados pelos cientistas que acom-
panham o aumento gradual da temperatura da
terra. Contudo, em meio a uma grande polémi-
ca, um pacto minimo foi aprovado.

Alguns paises, obviamente, fizeram oposi-
caoideoldgica. Observou-se que Venezuela, Bo-
livia, Cuba, Nicaragua e Sudao séo contrarios a
qualguer acordo com a anuéncia dos norte-ame-
ricanos. Dos 193 paises com direito a voto, s6 0s
cinco ndo concordaram com o acordo fechado por
dezoito chefes de Estados. Em funcéo disso, a
aprovacao do acordo ficou pendente.

A Europa, segundo Josef Mattias Leinen,
chefe da delegagdo do Parlamento Europeu,
confiava em Barack Obama, presidente dos EUA,
e acreditavam que quando este se dirigisse ao
mundo fosse mais ousado. Em conversas infor-
mais entre as partes, os norte-americanos dis-
seram que aceitariam entre 26 e 33% de redu-

SERVIGOS DE APROVISIONA MENTO
Produtos obtidos dos
ecossistemas
Alimentos
Agua doce
Madeira
Fibras
Produtos bioquimicos
Recursos genéticos

SERVICOS DE REGULACAO
Beneficios obtidos da regulagao
de processos ecossistémicos
Regulagdo do clima
Regula¢do das doencas
Regulagdo da 4gua
Purificagdo da agua
Polinizacao

SERVICOS CULTURAIS
Beneficios intangiveis obtidos dos
ecossistemas
Espirituais e religiosos
Espairecimento e ecoturismo
Estéticos
Inspiradores
Educativos
Sentido de lugar
Patriménio cultural

SERVICOS DE SUPORTE
Formagdo do solo Ciclagem de nutrientes Producdo primaria

VIDA NA TERRA - BIODIVERSIDADE

Quadro:. Categoria de Servicos dos Ecossistemas
Fonte: FAO, 2007. p. 4.
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cao dos gases do efeito estufa, mas as negocia-
¢O6es com China e o atrelamento de Barack Oba-
ma ao Congresso dos EUA provocaram mudanca
conjuntural, o que culminou com uma posi¢ao
bastante timida, restrita. Por outro lado, a Chi-
na, apos acordo fechado, nos bastidores, com
os Estados Unidos, ndo se manifestou no pleno
da reunido, chegando inclusive a bater palmas
para o0s paises que criticaram o texto inicial do
possivel acordo de Copenhague.

Os paises “bolivarianos”” exigiram metas
de reducéo das emissbes de gases por parte dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
N&o almejaram dinheiro, fizeram uma oposi¢ao
pouco pragmatica e evidentemente ideoldgi-
ca. Contudo, acredita-se que esse tipo de argu-
mento ndo condiz com a realidade dos mesmos,
principalmente porque sdo paises que fazem
parte da Regido Amazodnica e poderiam ganhar
coma conservagdo. Alguém tem que produzir e
alguémtém que receber por optar pela preser-
vacgdo. Hoje a luta € pela existéncia dessa opor-
tunidade, pois o crescimento a qualquer custo
esta definitivamente fora de todo caminho para
obter riqueza.

Conjunturalmente, observou-se que Esta-
dos Unidos e China monopolizaram o debate e
o resultado foi praticamente o desejo das duas
poténcias. O G-2 esta decidindo, literalmente,
o0 destino da humanidade. Como os internacio-
nalistas sempre comentam estes tipos de ne-
gociacdes e a mesma nao foge a regra, no mun-
do ninguém defende ideias, mas interesses.
Entretanto, levando em considerac¢do o macro
ambiente econdmico, social e ambiental, esta
mais do que na hora de defender, como inte-
resse, uma boaideia.

Os presidentes Barack Obama (EUA), Wen
Jiabao (China), Lula da Silva (Brasil) e Manmo-
ban Singh (india) decidiram o documento final
no primeiro andar do centro de convencdes da

" Bolivia, Equador, Peru e Venezuela.

Capula do Clima em Copenhague. Os Estados
Unidos impuseram a sua lei e conseguiram a
mudanca no eixo das rela¢des internacionais na
luta da mudanga climatica e também no siste-
mada ONU, incapaz de avangar no temanos ul-
timos dois anos (MENDEZ, 2009).

Entre tantos interesses e posicionamentos
divergentes, observou-se que a tematica que
mais avancou refere-se ao compromisso de fi-
nanciamento aos paises em desenvolvimento, 0
gue pode culminar na tdo necessariaremunera-
¢ao dos servigos ambientais prestados pela flo-
resta amazonica. Em funcéo da possibilidade de
financiamento e remuneragdo para paises em
desenvolvimento, os africanos passaram a tam-
bém somar no acordo, mas ainda nao existe uma
posicao clara da operacionaliza¢cdo do mecanis-
mo de compensagdo pela conservagao.

Barack Obama, segundo analistas, deixou
a conferéncia pela porta dos fundos. Antes de
sair, conforme noticiou a imprensa falada, afir-
mou que o avanco ndo foi o suficiente e que
fica ainda um caminho longo para percorrer.
Ademais, em suas palavras, o presidente ame-
ricano pediu realismo ao expor suas ideias:
“acredito que falta um tratado — vinculante —
mas, se esperassemos mais por esse tratado,
corriamos o risco de ndo conseguir nada”. Hou-
ve muita confusédo e alguns presidentes e dele-
gacdes, como os chamados “bolivarianos”, esti-
veram somente para atrapalhar as negociacées,
gue ja eram complicadas.

O Brasil, através da retdrica de seu presi-
dente, dominou o ambiente tenso com pro-
postas ambiciosas, como a de doar US$ 10 bi-
Ihdes para um fundo que estimula a reducdo
de emissbes de gases do efeito estufa. Entre-
tanto, muitas propostas redundam em signifi-
cativos impactos econdmicos para a Regido
Amazdnica, que, conforme demonstrado na
figura 4, proporcionalmente ao seu tamanho
geografico, possui uma atividade econdmica
aquém de seu potencial.
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Nesse sentido, acredita-se que o governo
brasileiro deveria demonstrar compromisso
para com os seus cidadaos e doar o0s 10 bilhdes
gue ofereceu para reduzir as emissdes somen-
te paraa Amazonia, pois a preservagao ambien-
tal € uma questéo simples, é econdmica: o dia
em gue o caboclo receber o prego da sua sobre-
vivéncia para ndo destruir, preservara; o diaem
que a floresta em pé tiver um pre¢o maior que
0s produtos madeireiros, o desmatamento sera
significativamente reduzido. Todavia, enquan-
to isso ndo acontecer, podemos esperar maio-
res indices de desmatamento.

Esta na hora de o Brasil e 0 mundo olha-
rem a AmazOnia, assim como 0s americanos
olham seus interesses: com realismo®. O resul-
tado alcancado, em Copenhague, esté longe de
ser aquilo que todos esperavam que fosse: a
maior reuniao de cupula da Terra na histéria. O
acordo ndo tem carater vinculante e nao fixou
metas para reducdo de gases. Apenas corrobo-
ra, em esséncia, que:

a) A mudanca climatica é um dos mai-
ores desafios da contemporaneida-
de (CP-15, 2009);

b) Deverdo ocorrer cortes profundos
nas emissdes globais, de modo a
manter o aquecimento global abai-
xo de dois graus Celsius (CP-15, 2009);

c) Esse desafio deve ser enfrentado por
todos e, especialmente o0s paises
desenvolvidos devem fornecer recur-
sos financeiros, tecnologia e capa-
citacdo para apoiar a implantacdo
de medidas de adaptacdo dos pai-
ses em desenvolvimento (CP-15,
2009);

d) As emissGes do desmatamento e
forest degradation and the need to
enhance removals of greenhouse
gas emission by forests degradacdo

8 O realismo ou realismo politico, na teoria das relagdes in-
ternacionais, agrega diversos pensadores que defendem a
ideia de que os Estados buscam o poder e a seguranga, dei-
xando em segundo plano os ideais e a ética.

da floresta devem ser reduzidas,
bem como deve ser incentivado tais
acdes através do imediatoestablish-
ment of a mechanism including
REDD-plus, to enable the mobiliza-
tion of financial estabelecimento de
um mecanismo de Reducdo das
Emiss6es por Desmatamento e De-
gradacdo Florestal (REDD), para per-
mitir a mobilizacdo de recursos fi-
nanceiros dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento
(CP-15, 2009);

O compromisso coletivo dos paises
desenvolvidos é fornecer recursos
novos e adicionais, através de insti-
tuicdes internacionais, aproximan-
do-se de US$ 30 bilhdes para o peri-
odo 2010 e 2012, com reparti¢do equi-
librada entre adaptacdo e mitigacdo
(CP-15, 2009);

O financiamento para a adaptacdo
vai ser prioridade para os paises em
desenvolvimento mais vulneraveis,
como 0s paises menos desenvolvi-
dos, Estados insulares em desenvol-
vimento e Africa (CP-15, 2009);

No contexto da reducdo significati-
va e transparéncia na aplicacdo, os
paises desenvolvidos comprome-
tem-se a uma meta de mobilizacédo
conjunta de US$ 100 bilh6es de d6-
lares por ano até 2020 para atender
as necessidades de desenvolvimen-
to dos paises. Este financiamento
vira de uma ampla variedade de fon-
tes, publicas e privadas, bilateral e
multilaterais, incluindo as fontes al-
ternativas de financiamento (CP-15,
2009);

Novo financiamento multilateral
para adaptation will be delivered
through effective and efficient fund
arrangements, with aadaptacdo
serd entregue por meio de eficazes
e eficientes modalidades de fundos,
com uma governance structure pro-
viding for equal representation of
developed and developingestrutura
de governo que prevé a igualdade
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de representacdo dos paises desen-
volvidos e em desenvolvimento. Uma
parcela significativa desse financi-
amento deve fluir através do Co-
penhagen Green Climate Fund (CP-
15, 2009);

i) Sera estabelecido o Copenhagen
Green Climate Fund como mecanis-
mo financeiro da Convengdo para
apoiar projetos, programas, politi-
cas e outras atividades nos paises
em desenvolvimento relacionados
com a mitigacdo REDD (CP-15, 2009).

Do mesmo modo, ficou estabelecido que
antes de fevereiro de 2010, voluntariamente,
0s paises apresentarao seus planos de reducéo.
O Painel Intergovernamental de Mudanca Cli-
matica pediu entre 25 e 40% por parte dos pai-
ses desenvolvidos, mas, como se observou, 0s
mesmos se comprometeram com 18%. Entre-
tanto, o consenso néo foi alcangado e, confor-
me estabelecido pela ONU, uma convencao
aprovada apenas pela maioria ndo satisfaz os
requisitos para se tornar compulsoria.

Diante desse cenario, de um acordo que
nao foi aprovado por unanimidade, conforme
exigem os regulamentos da ONU, que néo é vin-
culante, ndo fixa metas, apenas objetivos que
poderdo ou ndo ser cumpridos, é dificil acredi-
tar que, a curto e médio prazos, 0s servigcos am-
bientais amaz6nicos estejam realmente sendo
uma alternativa consistente para suprir as per-
das econdmicas provocadas pela conservagao.
Neste contexto os principios da economia am-
biental neoclassica que sugerem a internaliza-
¢ao das externalidades, ou seja, aremuneracio
dos servicos ambientais, ndo sdo verdadeira-
mente premissas para as politicas de desenvol-

vimento para a Amazénia. Vislumbra-se a pos-
sibilidade vaga de a Regido Amazonica contar,
no médio e longo prazos, com recursos para a
preservacdo, mas essa possibilidade ainda es-
barra na vontade politica e nafalta de mecanis-
mos e regulamentacdes para tal fim.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar o presente artigo, € possivel afir-
mar que as negociacdes internacionais sobre al-
teragBes climaticas poderao trazer uma alterna-
tiva para a remuneracdo dos servigos ambientais
amazonicos, mas a médio e longo prazos. Do
mesmo modo, considerando as expectativas de
demanda, vislumbra-se uma possibilidade para
aumentar a renda a partir do aumento da produ-
¢ao de commaodities, no curto prazo. Neste con-
texto, € imperial decidir e informar ao setor pro-
dutivo, através de Zoneamento Ecoldgico-Eco-
némico, o que pode ser feito, como pode ser fei-
to e onde pode ser feito.

Igualmente importante, é destacar que a
meta de reducdo de desmatamento paraa Ama-
z6nia, fixada exogenamente em 80%, deve ser
acompanhada de politicas capazes de mitigar 0s
impactos socioecondmicos da reducdo do mes-
mo. Assim, o Projeto do Macrozoneamento Eco-
|6gico-Econdmico da Amazodnia Legal, os esfor-
¢cos para regularizacdo fundiaria e implantacéo
de Agenda 21 local séo importantes, mas ndo su-
ficientes. Portanto, faz-se necessario que o go-
verno aumente os investimentos em Ciéncia e
Tecnologia e a comunidade internacional come-
ce apagar pela conservacdo, pois o pre¢o de um
meio ambiente equilibrado ndo pode ser o eter-
no subdesenvolvimento da Regido Amazonica.
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ESTRATEGIAS CONTABEIS:
um modelo de gestao aplicavel a empresa
madeireira ambientalmente correta

RESUMO

Este estudo mostra um panorama da inddstria
madeireira da AmazOnia paraense, tendo em
vistaarelacdo de suas atividades com o desen-
volvimento sustentavel, considerando a comer-
cializagdo de produtos sem origem definida.
Essa situacgdo se agrava quando envolve algu-
mas especies em fase de extingéo e, por essa
condicdo, mais valorizadas. A clandestinidade
de madeireiras € intensa. Diante desse quadro,
a Contabilidade representa uma condigéo es-
tratégica para adotar sistemas que permitam
melhor gerenciamento das atividades. Nesse
sentido, o trabalho fundamenta-se na proposta
do modelo de gestao para empresas do setor
composto por quatro ciclos: florestal, logistica,
industrializacdo e comércio. O modelo analisa
cada fase em detalhes, possibilitando o levan-
tamento dos custos e 0s danos que poderao ser
causados ao meio ambiente, possibilitando a
empresa uma condi¢cdo competitiva, com me-
Ihoria de sua imagem perante a sociedade em
relagdo as questdes ambientais e operacionais.
Palavras-chave: Modelo de Gestdo. Industria
Madeireira. Desenvolvimento Sustentavel.
Contabilidade Ambiental. Processo Produtivo.

Edgar de Lima Silva*

1 APRESENTACAO

Este estudo apresenta uma proposta so-
bre as questdes relacionadas a gestado estraté-
gica e 0o meio ambiente. Nesse sentido, o estu-
do inseriu as organizagdes que atuam com ati-
vidades relacionadas a utilizacdo de recursos
originados de florestas.

Para as decisdes que necessariamente
devem ser tomadas no ambito da gestao da
empresa existem fatores que devem ser con-
siderados, entre os quais se destaca o cena-
rio do momento.

Atingir objetivos nem sempre é uma con-
dicdo facil para a empresa, pois essas decisdes
devem acompanhar as condi¢es impostas,
principalmente pelo governo, visto que este
detém o poder de ditar as regras para as quais
as empresas devem ter cuidados considerando
sua realidade operacional e, consequentemen-
te, a continuidade do empreendimento. Entre-
tanto, permanecer flexivel representa uma es-
tratégia para que Ihe seja possibilitado o acom-
panhamento para as mudancas.

* Mestre em Controladoria e Contabilidade pela FEA/USP;
doutorando em Gestdo de Empresas — UAA; professor da
UFPA e UNAMA,; diretor da Faculdade de Ciéncias Contébeis
da UFPA; pesquisador em Contabilidade Ambiental.
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Desse modo, o tema sugere uma reflexao
consensual de maneira a entender o papel das
organizagdes que desenvolvem suas atividades
voltadas para os recursos florestais, frente as
realidades ambientais a que o planeta vem pas-
sando, orientando para que as empresas se ajus-
tem e, estejam preparadas para as cobrangas,
visto que este tipo atividade é bastante nocivo
ao meio ambiente.

2 MARCO TEORICO: estratégia de gestio em-
presarial e ambiental

Para 0 entendimento acerca do que suge-
re o tema, buscou-se alguns conceitos de estra-
tégia, ou seja, a arte de coordenar a a¢do das
diferentes forcas implicadas na condugdo de um
conflito. Ou ainda, aplicacdo com eficécia dos
recursos disponiveis ou de explorar as condi-
¢Oes favoraveis de que porventura se desfrute,
visando ao alcance de determinados objetivos.

A gestao estratégica da empresa, concen-
trada nas diferentes teorias

Ao analisar esse aspecto — centrando na
guestdo da escolha vé-se que a decisdo deve
criar um contexto no qual possa examinar as
hipdteses subjacentes (HENDRIKSEN, & BREDA,
1999), acerca de um determinado negacio.

Sob esse aspecto, a busca de uma certifi-
cacdo, como opg¢do a International Standardiza-
tion for Organization — 1SSO, que é uma Organi-
zacdo N&o Governamental — ONG sediada em
Genebra, na Suica, fundada em 23 de fevereiro
de 1947, pode vir a ser uma estratégia empresa-
rial para obtencdo do selo necessario, que Ihe
dara possibilidades para a melhoria do empre-
endimento e, consequentemente, de sua ima-
gem perante seus stakeholders e fortalecimen-
to do seu patrimdnio liquido.

A1SO 14.000 deve fornecer assisténcia para
as organizagBes naimplantacdo ou no aprimora-
mento de um Sistema de Gestdo Ambiental —

SGA. Ela é consistente com a meta de desenvol-
vimento sustentavel e compativel com as dife-
rentes estruturas culturais, sociais e organizacio-
nais, oferecendo, ainda, os elementos de um SGA
e gjuda pratica paraasuaimplementacao ou apri-
moramento, bem como auxiliar as organizacées
no processo de iniciar, aprimorar e sustentar o
SGA, visto que este € essencial para antever e
atender as crescentes expectativas de desem-
penho ambiental e para assegurar, de forma cor-
rente, a conformidade com os requerimentos
nacionais e/ou internacionais (ABNT, 2002).

A certificagdo ndo representa uma agéo
isolada e pontual, e sim, um processo estrate-
gico empresarial que tem inicio com a consci-
entizacdo da qualidade para manter a competi-
tividade e, por consequéncia, a permanéncia no
mercado, ao mesmo tempo em que possibilita
a satisfacdo do cliente, em rela¢do aos produ-
tos comercializados.

Finalmente, a certificacdo evita, também,
o0 estabelecimento de controles obrigatorios
desnecessarios e, por outro lado, pode auxiliar
o0 desenvolvimento de politicas de prote¢do ao
consumidor.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a defini¢do dos procedimentos me-
todoldgicos partiu-se da premissa de que nao
ha um consenso sobre o conceito da empresa
socialmente responsavel. Nesse sentido, ao
analisar as situacdes de algumas empresas ma-
deireiras que operam na Amazonia paraense
pode-se observar que nao existe uma linha de
gestao bem aparelhada para o desenvolvimen-
to das atividades operacionais que estejam es-
trategicamente e ambientalmente conscientes
(SILVA, 2003) de sua funcao.

A invocacdo de processos aderidos por
empresas pode lhes permitir atuar num cené-
rio competitivo em que serdo destacadas aque-
las que venham de encontro aos anseios soci-
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ais. Diante dessa ponderac&o, o estabelecimen-
to de um modelo de gestdo ambiental para a
industria madeireira pode permitir que as acoes
empresariais tornem as empresas mais compe-
titivas e socialmente corretas para que a orga-
nizagao venha assumir suas obrigagdes de cara-
ter moral, além das estabelecidas em lei, mes-
mo que ndo diretamente vinculadas as suas ati-
vidades, mas que possam contribuir para o de-
senvolvimento sustentavel dos povos.

Ao levantar as condi¢Bes operacionais de
algumas madeireiras da Amazonia paraense faz-
se umaindagacdo: como as madeireiras podem
desenvolver suas atividades operacionais as-
sentadas em um sistema de gestao corretamen-
te estabelecido? A questéo se agrava com a ins-
talacdo de umaempresa que geracomprometi-
mento para o seu entorno. Entretanto, vale des-
tacar que ocorre a geragdo de emprego e renda,
mas que nao justificam os danos causados ao
meio ambiente. Nesse sentido, o presente es-
tudo vem com a proposta de apresentar um
modelo estabelecido por quatro ciclos, a saber:

Primeiro Ciclo — Floresta: nesse particu-
lar, 0o modelo prop&e uma maneira harmoni-
0sa como a empresa ira relacionar-se com o
meio ambiente a ser explorado, possibilitan-
do dar em detalhes os procedimentos que
deverdo ser adotados no interior da floresta,
com a mensuragao dos custos e impactos am-
bientais das operacdes.

Segundo Ciclo - Logistica: faz um apanha-
do das necessidades operacionais para as ativi-
dades, dentro de uma logistica necessaria sob o
aspecto dainfraestrutura;

Terceiro Ciclo — Industrializagdo: concen-
tra basicamente o processo produtivo, no qual
aempresa necessita saber sobre 0s seus custos
de producéo e os produtos, além de permitir
conhecer sobre as formas de reaproveitamen-
to de residuos paraa transformag&o em subpro-
dutos visando & obtencéo de receita ambiental.

Quarto Ciclo — Comércio: representa as

possibilidades que a empresa tem para colocar
0 seu produto a venda, numa condi¢do compe-
titiva que Ihe dé vantagens e retorno garantido
nos investimentos realizados.

Portanto, numa realidade onde a respon-
sabilidade social representa muito para as em-
presas, o presente modelo propde uma discus-
sao para solucionar algumas dificuldades que
as empresas tém nas suas atividades operacio-
nais e, ainda, possibilitando-lhe a melhoria de
suaimagem.

4 MODELO: empresaambientalmente correta

Atualmente, segundo destaca Silva (2003),
nao existe mais umalinha diviséria entre as ques-
tGes de fora e as de dentro das empresas. As ques-
tOes devem ser estrategicamente compartilha-
das com asociedade de forma geral e as organi-
zagOes devem contribuir ativamente com as so-
lugdes sob o risco de serem questionadas, pro-
cessadas e cobradas pelos seus atos, ou seja, as
empresas devem seguir linhas de atuagéo que
sejam desejaveis no que se refere aos objetivos
e valores da sociedade na qual estdo inseridas.

Entretanto, na visdo da empresa como ins-
tituicAo apenas econdmica, sua responsabilida-
de consubstancia-se na busca da maximizacao
de lucros e na minimizag&o de custos e pouco,
além disso. Os aspectos sociais e politicos que
influenciam o ambiente dos negdcios ndo sao
considerados variaveis significativas e relevan-
tes na tomada de decisbes dos administrado-
res, e as repercussdes que as decisdes internas
possam acarretar no contexto sociopolitico tém
pouco significado para a cupula da empresa.

4.1 PROCESSO OPERACIONAL NUMA INDUS-
TRIA MADEIREIRA

Ha falta de dados que reflitam a realidade
do setor madeireiro. Um dos fatores que tem
contribuido é o alto indice de ilegalidade na
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extracdo do produto, além de desviar a atengéo
dos responséveis pela elaboracéo de politicas,
deixando a sociedade alheia a informacéo des-
sa realidade, em que se levantam discussdes
sobre quais 0s aspectos prioritarios para a me-
Ihoria do setor, entre outros, acredita-se que 0
certificado, obtido junto ao Forest Stewardship
Council - FSC possa influenciar na realidade para
aexploracdo do produto.

Uma realidade critica é que a maioria dos
consumidores finais e intermediarios, com ra-
ras excecOes, mostra desconhecimento e ceti-
cismo em relacdo a possibilidade de distinguir
entre madeira produzida de formailegal e aque-
la oriunda de manejo sustentavel, destacam
Smeraldi & Verissimo (1999 apud SILVA, 2003).

Aextracédo originada da Amazonia paraen-
se, por meio dos polos madeireiros, definidos
como cidades, tem uma producéo anual de ma-
deiraem toraigual ou superior a 100.000m3. As
empresas tendem a se concentrar em polos, de-
vido aos servicos e infraestrutura que la encon-
tram (SILVA, 2003), normalmente incorporados
aos sistemas gerenciais estabelecidos por elas,
facilitando para que sua base operacional seja
dimensionada nas condicdes locais.

Em vista dessa realidade que as madeirei-
ras vivenciam, acredita-se na necessidade de
segregar as atividades operacionais em quatro
ciclos estruturados para dar ao empreendimen-
to florestal o suporte gerencial para operar em
ambiente, onde o controle seja o fator funda-
mental em todas as atividades dos processos.

4.1.1 Primeiro ciclo operacional: estratégia
de uso da floresta

O planejamento para implantacéo do ma-
nejo florestal sustentado deve se basear na
metodologia de exploracéo de impacto reduzi-
do, precedido de um mapeamento detalhado e
minucioso da &rea manejada. O espaco selecio-
nado para a exploracao florestal, de acordo com

Almeida (2002), deve ser submetido a um in-
ventario 100%, em que todas as arvores, acima
de 45cm de didmetro, serdo catalogadas, mes-
mo que nao estejam listadas para o abate.

Como forma de gerenciar as informacoes ob-
tidasem campo, aempresa pode optar pela criacdo
de um software especifico, delimitando as arvores
naquele talhdo. Posteriormente, sera realizada
analise detalhada, em mapa digitalizado, com as
caracteristicas topograficas da area e informacoes
sobre a ocorréncia de animais e de plantas raras
encontradas, durante o inventério florestal.

Nessa andlise, inicia-se a especificacdo de
quais as arvores potenciais a serem exploradas.
Aquelas consideradas matrizes bem como as que
estdo em Area de Preservagio Permanente —
APP; as que possuem alguma funcéo ecologica,
além da distribuicdo homogénea da exploracéo
e da quantidade suficiente de individuos por es-
pécie que devem permanecer na area como re-
manescente, em detrimento do seu valor eco-
némico. Somente apos todo este planejamento
deve ser realizada a atividade de derrubada das
arvores selecionadas (ALMEIDA, 2002).

Em seguida, cabe a estratégia para que seja
realizado um planejamento da abertura de tri-
Ihas a serem utilizadas pelas maquinas, visan-
do obter o melhor caminho, para diminuir os
impactos da intervencao na floresta.

Oresultado de todo esse planejamento leva
em consideracdo que apenas um nimero redu-
zido de arvores, comparado ao ja existente na
floresta, deveré ser abatido. Com esse procedi-
mento, as arvores de menor didmetro, no mo-
mento da operacéo, serdo preservadas, manten-
do, dessa forma, a sustentabilidade contida no
plano de manejo, possibilitando que, estrategi-
camente, a empresa esteja empregando uma
técnica que sera bem receptiva aos olhos do jul-
gamento social, inclusive fazendo uma nova in-
vestida somente apos 30 anos (ALMEIDA, 2002).

Outro aspecto importante no plano de
manejo é que, durante a atividade operacional
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na mata, todas as arvores que se encontramem
APP e outras espécies raras serdo mantidas, ten-
do em vista a sustentabilidade da floresta.

A colheita deve ser estrategicamente pla-
nejada, de forma a ndo deixar clareiras na flo-
resta, escolhendo-se o local de queda da arvo-
re para ndo oferecer risco aguelas remanescen-
tes e os tratores florestais, do tipo skidder, de-
vem se deslocar dentro da mata, obedecendo a
caminhos estreitos (trilhas de arraste), catalo-
gados previamente pela equipe técnica. Desde
oinventario, cada arvore é identificada, nume-
rada e cadastrada, possibilitando seu monito-
ramento até alcancar o processo industrial, for-
necendo um diagnéstico fiel e passivel de ras-
treamento até o local de onde foi retirada.

Uma ssituacdo que n&o cabe no ciclo é quan-
to a entrada de mateiro na floresta, com o obje-
tivo de retirar arvores para venda clandestina.
Os danos causados por essa atividade sdo mui-
tos, pois ndo ha qualquer comprometimento
deste com o meio ambiente. Nesse tipo de ope-
racdo, quando a arvore € tombada prejudica
outras espécies remanescentes, umavez que a
pessoa nao direciona a queda. Entretanto, essa

—| Abertura de trilhas

4{ Corte de arvores I

1° CICLO

Floresta

—| Custos das atividades |

4{ Residuos sdlidos l

pratica é comum pelo fato de as madeireiras
comprarem esses produtos, pagando pelos
mMesmaos pre¢cos menores, mesmo correndo ris-
cos com as fiscalizacbes dos 6rgdos competen-
tes (SECTAM, 2001).

A adocéo das etapas de manejo reduz o
ciclo de corte de 70 a 100 anos (sem manejo)
para 30a 40 anos (SILVA, 2003). Isso significa que
o manejo florestal podera resultar no dobro da
producdo por unidade de area de floresta. Por-
tanto, cada serraria necessitaria apenas da me-
tade da area de floresta que utiliza hoje para
suprir amesma demanda de madeira. Além dis-
S0, um aumento na eficiéncia das serrarias po-
deria diminuir, significativamente, a quantida-
de de floresta requerida para manter a produ-
caoatual.

Um sistema de gestdo contabil promovera
0 acompanhamento sistematico das atividades,
controlando os custos das etapas com a segre-
gacao de todos os gastos ambientais incorridos,
bem como os desgastes de equipamentos e
exaustdo dafloresta, numa condicdo estratégi-
caacerca do empreendimento florestal, confor-
me detalhes da figura 1.

A empresa deveré adotar técnicas adequadas, de acordo com o plano de1
area a ser utilizada .

Uso de trator skidder, especialmente desenvolvido para o arraste,
danos menores ao solo e as arvores remanescentes.

A Contabilidade devera implantar um sistema contabil de custos ambie nt
contemplando todas as etapas do ciclo, para que as atividades realizadas 1
quantificadas em todos 0s gastos inerentes, tais como: mdo de obra, depr

outros necessirios, além da necessidade de controle da  exaustdo da flor

Os residuos resultantes desse ciclo podem ser reaproveitados p el
empresa ou vendidos para gerar incremento de caixa, além de evi
de passivo ambiental.

Reaproveitamento

Figura 1:. Primeiro ciclo operacional
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4.1.2 Segundo ciclo operacional: estratégia
dalogistica

A empresa, durante suas atividades ope-
racionais na floresta, pode adotar dois procedi-
mentos estratégicos: o primeiro utilizando sua
propria forca de trabalho dentro das condicbes
estruturais de que disp8e; no segundo, tercei-
rizando a atividade por meio da contratacao
desses servigos para realizar toda a forga tarefa
da fase operacional do segundo ciclo, confor-
me figura 2.

A contabilidade receber todas as infor-
macdes que permitam o acompanhamento dos
gastos desse ciclo, de maneira que 0s registros
sejam mantidos em dia para o atendimento de
informac6es pelos usuarios, especialmente para
a direcdo da empresa que tenha necessidade
de realizar algum tipo de tomada de decisao.

—i Terceirizacao

laminagéo, fabricacéo de compensados e como
lenha. Ja as florestas plantadas sdo mais utiliza-
das na producdo de celulose, madeira serrada,
l&minas, compensados, painéis reconstituidos,
carvao vegetal, lenha e na construgao civil, con-
forme ilustrado na figura 3.

A origem da madeira consumida no pro-
cesso distribui-se entre florestas nativas e
plantadas, de acordo com o segmento da in-
dustria florestal.

Em termos de produgdo, 6,3 milhdes de
toneladas, em 2002, foram de carvéo vegetal,
consumindo cerca de 45,2 milhées de m® de
madeira, dos quais 74% tiveram origem em flo-
restas plantadas. O segmento de lenha indus-
trial apresenta um expressivo consumo de
madeira, que tem origem entre florestas nati-
vas e plantadas (JUVENAL; MATTOS, 2002).

Dados do ano de 2000, segundo 0s auto-

A empresa podera contratar os servicos de terceiros para
realizar a derrubada de arvores na floresta com toda a
infracstrutura necesséria até que a matéria prima chegue ao
patio da industria .

2° CICLO
Logistica

Custos das atividades

A Contabili dade Ambiental devera implantar um
contébil de custos, contemplando todas as etapas

para que as atividades realizadas com a logistica

quantificadas em todos os gastos necessarios.

—i Transporte <

Uso de caminhdes da empresa ou de terceiros, apropriados par a o

transporte de toras para o patio da industria .

Figura 2: Segundo ciclo operacional

4.1.3 Terceiro ciclo operacional: estratégia
daindustrializacdo

O consumo de madeira no Brasil foi esti-
mado em 400 milhdes de m®/ano, dados de 2001
(JUVENAL & MATTOS, 2002). Desse total, 300
milhdes de m3/ano referem-se ao consumo de
florestas nativas e plantadas para todos os fins;
e 100 milhdes m®/ano a florestas plantadas para
industrializagdo. As florestas nativas sao utili-
zadas, predominantemente, nas serrarias, para

res, apontam o segmento de serrados como o
maior consumidor anual de madeira industrial
em toras, cerca de 49 milhdes de m?, evidenci-
ando elevado coeficiente de perdas; no proces-
so produtivo. A madeira serrada produzida no
Brasil é absorvida quase que integralmente pelo
mercado interno, tendo sido exportados ape-
nas 1,8 milhdo de m3.

Jaaindustria de celulose e papel, no ano
de 2000, consumiu 32 milhGes de m* de toras
industriais, exclusivamente de florestas plan-
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tadas, para a producdo de 7,5 milhdes de tone-
ladas de celulose e pastas e 7 milhdes de to-
neladas de papel. No mesmo ano, a exporta-
¢ao de celulose foi de 2,9 milhGes de tonela-
das e o consumo aparente foi de 4,9 milhdes
de toneladas. As exportacdes de papel totali-
zaram 1,2 milhdo de toneladas e o consumo
aparente foi de 6,8 milhdes de toneladas. Em
valor, o segmento de celulose e papel expor-
tou US$ 2,5 bilhdes em valores absolutos e US$
1,3 bilhdo se descontadas as importagdes (JU-
VENAL; MATTOS, 2002).

Com relagdo a producéo de laminas e pai-
neis, foram consumidos 11 milhdes de m® de
toras industriais no ano 2000, dos quais 5 mi-
IhBes correspondem aos painéis reconstituidos,
que utilizam exclusivamente matéria prima ori-
ginéria de reflorestamento.

Quanto aos objetivos operacionais, a par-
tir daRevolucdo Industrial, as empresas passa-
ram a adotar estratégias diferentes em relacéo
a seus objetivos operacionais, haja vista que o
surgimento de oportunidades competitivas fez
com que cada segmento procurasse se organi-
zar para melhor evidenciar sua referéncia orga-
nizacional, dando abertura para que 0s custos
fossem tratados de maneira mais estratégica.

Por forca dessa realidade, considerando
que era um cenario em que as empresas neces-
sitavam melhorar seus controles, principalmen-
te nos estoques, entdo, surge a Contabilidade
de Custos que, a partir de um sistema de con-
trole, possibilitou que as empresas tivessem
seu crescimento dinamizado para resultar em
reais condi¢des de competitividade.

Na realidade, os mercados dos produtos
do setor fazem com que a contabilidade convi-
vacom uma diversidade que necessita de a¢des
bem definidas, principalmente em relagéo aos
custos, visto que aempresa deve procurar mei-
0s que lhe deem oportunidades competitivas,
gue acabam convergindo para dois pontos ne-
cessarios, ou seja: 1) amanutencdo das ativida-

des com um plano de manejo; e 2) a certificacdo
dos produtos que sao colocados no mercado.

Diante desses importantes aspectos e con-
siderando os objetivos operacionais da empre-
sa, Brant (1992 apud Almeida, 1996) destaca que
a medida que o tempo passa, surgem rotinas
empresariais que disciplinam a necessidade em
promover a reducdo de custo, onde cabe a ané-
lise criteriosa de cada procedimento e, depen-
dendo do caso, introduzir novas formas que le-
vem a essa possibilidade.

Com esse conceito, algumas empresas res-
pondem com uma diversidade de medidas, va-
riando desde o simples corte no orcamento até
importantes programas de racionalizacdo que,
invariavelmente, acarretam em suspensdes ar-
bitrarias e danosas que, do ponto de vista soci-
al, chegam a comprometer o estado de espirito
e amotivacdo dos empregados.

Especificamente, no setor florestal, a sil-
vicultura é considerada uma atividade de tra-
balho e capital intensivo que, caso haja uma
manutencdo elevada do custo e mao de obrana
estrutura de custos totais, sera ocasionado um
decréscimo da capacidade de comprometimen-
to do empreendimento florestal em relagédo a
outras atividades industriais.

Nesse caso, considerando as etapas apon-
tadas no primeiro e segundo ciclos, estrategi-
camente, deve ser priorizada a mecanizagéo das
atividades silviculturais, minimizando a inten-
sidade de mao de obra para que as empresas se
mantenham economicamente viaveis, perante
0 mercado, ndo so pela diferencia¢do, mas, so-
bretudo, pela vantagem de custos entre indus-
trias do mesmo segmento ou se precavendo de
substitutos, caso aparecam (ALMEIDA, 1996).

O custo de méo de obraflorestal tem uma
participacao no custo total da producéo bastan-
te variavel, dependendo do tipo de atividade
desenvolvida e da capacidade operacional da
organizacao na produgao (ALMEIDA, 1996).
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4.1.4 Quartociclo operacional: estratégiado
COMercio

A partir do abate das &rvores, a empresa
deverd segregar essa produgdo de matéria pri-
ma para industrializacdo e aquelas que serao
vendidas de maneira bruta.

Na fabricacdo dos produtos pela empresa,
guestdes como manejos florestais, padrao de
qualidade e autenticidade da origem dos pro-
dutos, servem de parametro para que os clien-
tes entendam que a empresa é comprometida
com a sustentabilidade.

Dadas as peculiaridades de cada empresa,
0s mercados criam expectativas em relacdo as
suas atividades operacionais, tendo em vista
que a preservacdo ambiental representa um di-
ferencial importante nesse julgamento, pres-
supondo-se que uma variavel que ira criar esse
diferencial é quanto a origem dos produtos,
conforme mostrado na figura 4.

Em vista dessa realidade, a geréncia para
os planejamentos organizacionais e estratégi-
cos, acompanhados de uma politica forte de
marketing sobre os locais onde estéo instala-
dos seus projetos, condiciona o imperativo de

destaque da entidade em relacdo ao ambiente
comercial e competitivo em que atua.

Na regido Norte, onde ainda ha uma grande
extensdo de florestas nativas, o problema é quan-
to as exploragdes sustentéveis dessas florestas, en-
volvendo protec&o as espécies ameacadas, méto-
do de explora¢do, menos evasivos e aumento de
produtividade no processamento industrial.

A formulacdo de estratégias e instrumen-
tos que deem apoio a atividade florestal, en-
frentando as questdes relativas ao uso das flo-
restas tropicais e do reflorestamento, torna-se
crucial para a manutencao de estratégias para
as vantagens competitivas do Brasil na cadeia
produtiva da madeira.

Logo, a contabilidade processard o acom-
panhamento das operacdes, dentro de um pla-
nejamento, visando o equilibrio de resultados
que garanta ao empreendimento condi¢des de
continuidade.

Nas discussdes gerenciais acerca das pers-
pectivas futuras de mercado devem ser traca-
dos panoramas que alcancem novos clientes,
de formabem planejada, de acordo com os pla-
nos de metas e tatico operacional, definidos
previamente pela empresa.

A empresa deve manter uma estrutura administrativa e operacional para ater
aos mercados interno e ex terno em condi¢des competitivas .

A empresa deve desenvolver sua produgdo em condigdes e qualidac
que atenda & demanda do mercado , sem perder a qualidade .

A empresa deve reunir qualidade em seus servicos e produtos publicamente .

] Mercado D —
Qualidade do
—_ €7
produto

4° CICLO L
Comércio

— Certificagéo <

Continuidade da

entidade

certificado (SE LO VERDE), fornecido pelo FSC mundial e no

L Brasil pela ABNT.

.

Com os controles desenvolvidos pela Contabilidade Ambiental gerar
relatérios sobre a evolugéo patrimonial dando condigbes ao gestor di
decidir com uma vis&o holistica sobre a continuidade do
empreendimento compativel com a sustentabilidade dos recursos
florestais e reflorestando areas .

Figura 4: Quarto ciclo operacional
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5 CONCLUSAO

As estratégias empresariais devem ali-
nhar-se as realidades ambientais. O meio am-
biente representa a fonte de exploracdo de al-
gumas atividades. Desse modo, o0 presente es-
tudo trata da realidade empresarial com base
nos recursos florestais, visto que descontrole
operacional desse tipo de atividade pode tra-
zer consequéncias danosas ao meio ambiente.

A sociedade e os mercados competitivos
cobram ac6es de parte das empresas para que
se estruturem dentro de um planejamento ope-
racional que atendam as expectativas de de-
manda.

Assim, analisando os mercados de produ-
tos com base florestal pode-se constatar que
existe uma preocupa¢do muito presente sobre
as origens dos produtos, baseada, principalmen-
te, na certificacdo. Entretanto, ndo basta ape-
nas que o produto seja aceito no mercado con-

sumidor, identificar sua origem representa uma
posi¢do estrategicamente da empresa.

As opgdes de negocios deixam claro de-
terminadas condicdes, tais como: se 0s produ-
tos tém base em plano de manejos; se aempre-
sarealiza algum tipo de acdo social; enfim, se a
empresa € considerada “limpa”, significando
que aempresadeve ir a buscar a melhor visua-
lizac&o de suaimagem, para favorecer a realiza-
¢ao de bons negocios.

Finalmente, diante das consideracgdes es-
tratégicas apontadas, pode-se prever um de-
sempenho razoavelmente satisfatorio que, do
ponto de vista patrimonial, representaré a pos-
sibilidade da continuidade do empreendimen-
to. Nesse sentido, a contabilidade representa
um instrumento de informacao estratégica para
garantir ao gestor a melhor informacéo visando
uma tomada de decisdo coerente e com olhos
no futuro do empreendimento.
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A CONTABILIDADE COMO UMA FERRAMENTA
DE MENSURACAO DE PROJETOS
DE CREDITOS DE CARBONO*

RESUMO

Ao longo dos dltimos anos, as atividades de
pesquisa acerca dos impactos ambientais glo-
bais causados pelas emissdes de didxido de car-
bono (CO2) témsido intensificadas. O mercado
de creditos de carbono é um grande esforgo na
busca pela minimizacdo desse gas, haja vistaque
possibilita incentivos para que os paises desen-
volvidos e em desenvolvimento tenham esti-
mulo a ndo incorporarem em suas matrizes ener-
géticas, fontes de energia mais propicias a emis-
sao de CO2. Diante desta tematica a presente
pesquisavem mensurar a atuagdo da contabili-
dade em relagdo aos projetos de Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo, propostos pelo
Protocolo de Kyoto, este mecanismo permitiu a
formacgéo do Mercado de Crédito de Carbono,
fator de motivagdo econdmica, que possibilita
um desenvolvimento sustentavel nos paisesem
desenvolvimento. Os investimentos em tecno-
logias para a produgdo mais limpa devem ser
controlados, analisados e divulgados, devido ao
grande interesse de varias partes, como inves-
tidores, governo e sociedade, a demanda por
tecnologias sustentaveis esta em crescimento
exponencial, mobilizando todas as areas pro-
fissionais. A contabilidade, na sua capacidade

Marisa Luchtenberg Pagunsat®

de oferecer informacges confiaveis, relevantes,
comparaveis e imprescindiveis a tomada de
decisdo, tem por necessidade se preparar e
adaptar-se paraincorporar as informagoes rela-
tivas a negociacdo de créditos de carbono. Isto
porque o mercado demonstra-se promissor,
crescente e envolve grandes volumes de nego-
ciacoes.

Palavras-chave: Contabilidade. Protocolo de
Kyoto. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Crédito de Carbono.

1INTRODUCAO

De cunho bibliografico, a presente pesqui-
sa procurara definir os conceitos ambientais e
contabeis pertinentes a questao dos projetos de
créditos de carbono e apresentar o resultado ao
problema apresentado: a contabilidade pode ser
utilizada como uma ferramenta de mensuragao
de projetos de créditos de carbono?

Com caréter exploratério, o estudo objeti-
va mensurar a atuacao da contabilidade, como

1 Artigo desenvolvido e apresentado ao IX Férum dos Estu-
dantes de Ciéncias Contabeis de Rond6nia, sob a orienta-
¢do do professor especialista Emerson Boritza.

* Académica do VIl periodo de Ciéncias Contabeis da Facul-
dade de Rolim de Moura — FAROL.
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fonte de informages, no que tange aos projetos
de créditos de carbono evidenciados no Proto-
colo de Kyoto. E tem como objetivos especificos
mensurar 0 mercado de créditos de carbono e
verificar o tratamento contabil desses projetos.

Neste contexto o cenario “aquecimento
global” ou “mudancas climaticas” tem sido um
tema bastante discutido no Brasil nos ultimos
anos, ndo somente por académicos e pesquisa-
dores, mas também pelos empresarios interes-
sados em compreender de que maneira esta
guestdo causaimpactos em seu negacio.

De acordo com a definicdo do Protocolo
de Kyoto, “mudanca do clima” significa uma
mudanca que possa ser direta ou indiretamen-
te atribuida a atividade humana que altere a
composicao da atmosfera mundial e que se
some aquela provocada pela variabilidade cli-
matica natural observada ao longo de periodos
comparaveis.

Diante deste perigo, autoridades mundi-
ais comecaram a tomar atitudes para reverter
essa situacdo. O objetivo é fazer com que 0s
paises reduzam a concentracdo dos gases cau-
sadores do efeito estufa (GEE) diminuindo os
niveis de emissées de didxido de carbono (CO2
— principal gas do efeito estufa). Para isso, au-
toridades assinaram o Protocolo de Kyoto, um
tratado internacional que determina metas de
reducdo de emissdes de gases e estimula o de-
senvolvimento de tecnologias sustentaveis.

O objetivo do Protocolo é reduzir a con-
centragdo dos gases causadores do efeito estu-
fa (GEE) na atmosfera. Para isso, 0s paises in-
dustrializados se comprometeram a reduzir as
emissdes de GEE em 5,2% em relacéo aos niveis
de 1990, durante o periodo de 2008 a 2012.

Para os paises em desenvolvimento, como
0 Brasil, o protocolo ndo prevé compromissos de
redugdes de GEE. O principal papel dos paises
em desenvolvimento é diminuir as emissdes a
partir de fontes limpas de energia e atuar como
sumidouro de diéxido de carbono (CO2) através

das florestas. No Brasil o Protocolo de Kyoto foi
ratificado em 19 de junho de 2002 e foi sanciona-
do pelo presidente Fernando Henrigue Cardoso
em 23 de julho do mesmo ano, ficando assim o
pais ndo obrigado a reduzir as emissées de GEE.

A participacao brasileira na contribuigédo
para a reducao de GEE ocorre pelo desenvolvi-
mento de projetos de mecanismo de desenvol-
vimento limpo (MDL), para a reducéo e posteri-
or venda de créditos, para que os paises desen-
volvidos possam cumprir suas metas.

MDL consta no artigo 12 do Protocolo de
Kyoto, e permite que os paises listados no Ane-
X0 | cumpram suas metas, pela aquisi¢éo de cré-
ditos de carbono (C.C).

Para que um projeto se encaixe dentro das
regras do Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po (MDL), ele precisa ou absorver diéxido de
carbono da atmosfera (no caso de refloresta-
mentos) ou evitar o langamento de gases do
efeito estufa (no caso de eficiéncia energéti-
ca), no entanto, devem receber a aprovagéo das
Nacdes Unidas.

Arelevancia do assunto ocorre em fungéo
do mercado mundial de créditos de carbono,
vir apresentando crescimento exponencial em
seu volume. O momento € promissor: o comer-
cio de transac6es deve movimentar bilhdes de
ddlares nos proximos anos. E saber aproveitar
as oportunidades geradas e lucrar com elas re-
quer profissionais experimentados nas mais
diversas areas (econémica, ambiental, juridica,
contébil, relagdes exteriores, entre outras).

A contabilidade apresenta-se como o siste-
made informagdes que tem como finalidade prin-
cipal coletar, mensurar e evidenciar as transacoes,
visando exercer o importante papel de veiculo de
comunicagao entre aempresa e a sociedade. Sen-
do assim o objetivo deste artigo é apresentar a
contabilidade como uma ferramenta de mensu-
racdo de projetos de créditos de carbono.

Este estudo sera de natureza qualitati-
va, tendo como base essencial a revisao bi-
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bliografica em livros, teses, artigos, normas
e sites especializados. Pretende-se discutir
os procedimentos mais adequados para o
tratamento contébil, de formaa promover a
harmonizagdo ou convergéncia das informa-
¢Oes das operacdes de créditos de carbono
ja iniciadas.

2 TEORIA DE BASE
2.1PROTOCOLO DEKYOTO

O Protocolo de Kyoto foi criado em 1997
durante a Terceira Conferéncia das Nac¢des Uni-
das sobre Mudancas Climaticas (COP3), realiza-
da nacidade de Kyoto, Japdo. O acordo interna-
cional foi assinado por representantes de mais
de 160 paises como complemento a Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento—ECO-92, realizada em 1992,
na cidade do Rio de Janeiro.

O protocolo tem como missao alcangar a
estabilizacdo da concentracdo de gases na at-
mosfera, reduzindo sua interferéncia no clima
e, portanto, contribuindo para a sustentabili-
dade do planeta. (ARAUJO, 2008, p. 14)

Visando atingir a estabilizacdo dos gases
na atmosfera, o protocolo classificou os pai-
ses em: Anexo I: em que foram relacionados
0s paises desenvolvidos, historicamente po-
luentes, que precisam abater as emissdes de
gases de efeito estufa; nele estdo EUA, Ja-
péo, Unido Europeia, outros paises da Organi-
zagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimen-
to Econémico (OCDE), Europa Ocidental e ex-
Unido Soviética. ANEXO II: onde estéo os pai-
ses em desenvolvimento; nele estdo os pai-
ses exportadores de energia, China, india,
economias dinamicas da Asia, Brasil e o resto
do mundo (ARAUJO, 2008, p. 12).

Como a emissao dos gases poluentes é
mais intensa nos paises industrializados, o
Protocolo de Kyoto prop8e um calendario

pelo qual os paises desenvolvidos/industria-
lizados tém a obrigacéo de reduzir a quanti-
dade de gases poluentes em, pelo menos,
5,2% (cinco virgula dois por cento) até 2012,
em relacdo aos niveis de 1990. Os paises que
assinaram o protocolo terdo que colocar em
pratica planos para reduzir a emissdo desses
gases, sendo o primeiro periodo de imple-
mentacdo entre 2008 e 2012, consoante dis-
pOSicao a seguir:

art. 3.1. As Partes incluidas no Anexo |
devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissGes antrépi-
cas agregadas, expressas em dioxido
de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Anexo A néo
excedam suas quantidades atribuidas,
calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limi-
tacdo e reducdo de emissdes descritos
no Anexo B e de acordo com as dispo-
sicoes deste Artigo, com vistas a redu-
zir suas emissdes totais desses gases
em pelo menos 5 por cento abaixo dos
niveis de 1990 no periodo de compro-
misso de 2008 a 2012.

Paraa reducdo das emissdes, o Protocolo
de Kyoto determina que os paises estabele-
¢am programas de reducdo dentro de seus ter-
ritérios, mas oferece também mecanismos de
flexibilizacdo para reduzir custos das iniciati-
vas de controle de emiss@es dos Gases de Efei-
to Estufa - GEEs. Os trés mecanismos previstos
séo conhecidos como Implementacéo Conjun-
ta (IC), Mecanismos de Desenvolvimento Lim-
po (MDL) e Comércio de Emissdes (CE) (ARAU-
JO, 2006, p. 18).

A participacao brasileira na contribui¢do
para a reducao de GEE ocorre pelo desenvolvi-
mento de projetos de mecanismo de desenvol-
vimento limpo (MDL), para a reducéo e posteri-
or venda de créditos, para que os paises desen-
volvidos possam cumprir suas metas.
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2.2 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIM-
PO (MDL)

O Protocolo de Kyoto, firmado em 1997
com o objetivo de incentivar o desenvolvimen-
to econémico sustentavel, veio firmar compro-
mIsso entre as partes envolvidas para o desen-
volvimento de tecnologias mais limpas, redu-
zindo as emissdes de gases poluentes. O meca-
nismo de desenvolvimento limpo (MDL) € uma
das formas de reducéo propostas pelo acordo.

Segundo Barbieri (2006, p. 17):

O mecanismo envolve o desenvolvi-
mento e a implantagdo de projetos
para redu¢do de emissdes e elimina-
¢do de GEEs nos paises em desenvolvi-
mento, os quais poderdo ser financia-
dos pelos paises desenvolvidos em
troca de créditos para serem abatidos
dos seus compromissos de reducdo de
emissdes.

Alguns requisitos, definidos pelo Protoco-
lo de Kyoto, sdo exigidos para que 0s projetos
sejam considerados como MDL:

a) Participacdo voluntéria das partes envolvi-
das;

b) Beneficios relacionados com amudancado
clima que sejam reais, mensuraveis e de
longo prazo;

¢) Reducdo de emissdes adicionais as que, na
auséncia do projeto, ocorreriam natural-
mente.

Conforme ressalta Ribeiro (2005), o obje-
tivo principal do MDL é gerar recursos para que
0s paises em desenvolvimento implantem tec-
nologias de recuperagdo e preservacdo ambi-
entais, e colaborar com os paises desenvolvi-
dos para que estes alcancem as metas de redu-
¢Oes de emissoes.

art. 12.
1. Fica definido um mecanismo de de-
senvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desen-
volvimento limpo deve ser assistir as
partes ndo incluidas no Anexo | para
que atinjam o desenvolvimento sus-
tentavel e contribuam para o objetivo
final da Convencdo, e assistir as par-
tes incluidas no Anexo | para que cum-
pram seus compromissos quantifica-
dos de limitagdo e reducdo de emis-
sdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob o mecanismo de desenvolvi-
mento limpo: (a) As partes ndo inclu-
idas no Anexo | beneficiar-se-do de
atividades de projetos que resultem
em reducbes certificadas de emis-
soes; e, (b) As partes incluidas no
Anexo | podem utilizar as reducgdes
certificadas de emissdes, resultantes
de tais atividades de projetos, para
contribuir com o cumprimento de par-
te de seus compromissos quantifica-
dos de limitagdo e reducdo de emis-
sdes, assumidos no Artigo 3, como
determinado pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das
partes deste protocolo.

Os projetos de MDL geram diversos be-
neficios, pois, além de colaborarem na redu-
cao de emiss@es dos gases do efeito estufa
(GEE), promovem o desenvolvimento susten-
tavel no pais hospedeiro do projeto e geram
créditos do “direito” de poluir, que podem ser
comercializados.

As organizacgdes tém visto este tipo de pro-
jeto como um investimento muito promissor,
pois 0 mercado dos créditos de carbono tem
crescido bastante, além de ser um fator de com-
petitividade, isto porque a preservacdo ambi-
ental tem sido bastante valorada pela socieda-
de moderna.
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2.2.1Implementacéo e geracdo dos créditos

Para serem validados, existem basicamen-
te duas modalidades de projetos de MDL consi-
derados elegiveis perante as regras do Protoco-
lo de Kyoto:

a) Projetos Florestais: As atividades que visam
aremocao de CO da atmosfera e estéo rela-
cionados ao uso da terra, e referem-se aos
projetos florestais. As areas elegiveis, a luz
do Protocolo de Kyoto, para florestamento e
reflorestamento devem comprovar que ndo
apresentavam cobertura florestal até o ano-
referéncia de 1989.

b) Projetos Nao Florestais: Sdo projetos cujas
atividades objetivam a reducéo da emissao
de gases do efeito estufa. Para esta modali-
dade, o Protocolo relaciona os setores e as
categorias para potenciais projetos de MDL:
b.1) Setor de energia: queima de combus-

tivel (setor energético, industria de
transformacéo e construcao, transpor-
te, outros) e emissdes fugitivas de
combustiveis (combustiveis sélidos,
petrdleo e gas natural, outros);

b.2) Setor de processos: industriais (mine-
radoras, quimicas, de metais, producédo
e consumo de halocarbonos e hexaflu-
ereto de enxofre);

b.3) Setor agricola: fermentacdo entérica,
cultivo de arroz, manejo do solo, quei-
madas e queima de residuos agricolas
e outros;

b.4) Setor de residuos: disposi¢do em ater-
ros, tratamento de esgoto, incineracédo
de residuos, outros.

Para ser reconhecidos, os projetos MDL’s
devem demonstrar sua eficiéncia em reduzir as
emissdes antrdpicas, quesito assim exigido. O
artigo 12° do Protocolo de Kyoto menciona:

(a) Participacdo voluntaria aprovada
por parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo relacionados com a mi-
tigacdo da mudanca do clima; e

(c) Redugdes de emissdes que sejam
adicionais as que ocorreriam na au-
séncia da atividade certificada de
projeto.

Para que isso seja comprovado e 0s proje-
tos certificados, eles devem passar por uma sé-
rie de etapas de validacéo e certificagao.

Em um primeiro momento, deve-se elabo-
rar o Documento de Concepcéo do Projeto—DCP,
que fica sob responsabilidade dos participantes
do projeto. Deve conter a atividade do projeto;
0s participantes; a metodologia da linha de base,
isto é, ametodologia para célculo da quantidade
de carbono evitada ou sequiestrada, dependen-
do do projeto; defini¢do da duragédo do projeto e
do periodo de obtencéo dos créditos; plano de
monitoramento; impactos ambientais e comen-
tarios dos participantes.

O segundo passo é a validacao do projeto,
gue no Brasil € realizada por Entidades Opera-
cionais Designadas (EOD). A EOD verificarase o
DCP contempla as exigéncias do Protocolo e
caracteriza-se MDL. Apés todo esse processo,
cabe a aprovacdo pela Autoridade Nacional De-
signada (AND), que no caso do Brasil &€ a Comis-
séo Interministerial de Mudanca Global do Cli-
ma (CIMGC), que analisa a contribuigéo do pro-
jeto para o desenvolvimento sustentavel, ba-
seando-se em cinco critérios basicos: distribui-
¢ao de renda, sustentabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condi¢des de trabalho e
geracdo liquida de emprego, capacitagéo e de-
senvolvimento tecnoldgico, e integracédo regi-
onal e articulacdo com outros setores.

Apos a validagdo pela Autoridade Nacional
Designada (AND), deve-se solicitar o registro jun-
to ao Conselho Executivo da Convencéo-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, que
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analisara a metodologia, a adicionalidade do pro-
jeto para efetuar o registro. Uma vez aceito, o
projeto passa para a fase de monitoramento.

O monitoramento devera ser feito pelo
participante do projeto, que devera calcular as
reducdes de emissdes, como uma diferenca
entre as emissdes monitoradas de fato e as li-
nhas de base de emissdes. O resultado deve
ser resumido em um relatorio de monitoramen-
to, que seraverificado pela Entidade Operacio-
nal Designada (EOD). Esta procederd a revisao:
dos resultados monitorados e do sistema de
coletas de dados relacionados & reducdo de
emissdes; das praticas estabelecidas e da pre-
cisdo dos dados levantados, bem como do equi-
pamento de monitoramento; do sistema de
gestdo no qual se baseia o relatério de redu-
¢Oes de emissdes, além de realizar entrevistas
com os participantes e atores dos projetos.

Segundo Barbieri (2006, p.24), “baseada
em uma verificacdo bem-sucedida, a entidade
operacional determinara a quantidade de Re-
ducdes Certificadas de Emissdo a ser encami-
nhada ao Conselho Executivo para a documen-
tacdo dos créditos certificados”.

As Reducdes Certificadas de Emissdes
(RCE’s), que sdo vistas como “permissdes” para
emissdo de GEE’s, podem ser comercializadas
com paises que ndo alcancaram as metas de re-
ducoes.

Esse mecanismo interessa muito ao Brasil,
pois permite acertificagdo de projetos de redu-
¢ao de emiss@es brasileiras e a posterior venda
desses certificados aos paises desenvolvidos,
como modo suplementar ao cumprimento das
metas desses paises de reducdo da emissao de
gases. (ARAUJO, 2008, p.25)

2.3CREDITOS DE CARBONO
Os Créditos de Carbono sdo certificados

gue autorizam o “direito de poluir”. As agéncias
de prote¢do ambiental reguladoras emitem cer-

tificados autorizando emissdes de toneladas de
dioxido de enxofre, monoxido de carbono e
outros gases poluentes. Inicialmente, selecio-
nam-se inddstrias que mais poluem no pais e, a
partir dai, sdo estabelecidas metas para a redu-
¢ao de suas emissdes. As empresas recebem
créditos negociaveis na propor¢édo de suas res-
ponsabilidades, sendo que cada crédito de car-
bono equivale a uma tonelada de poluentes.

Segundo Araujo (2006, p.29) “A quantifica-
¢cao e feita com base em calculos que demons-
tram a quantidade de didxido de carbono a ser
removida ou a quantidade de gases do efeito
estufa que deixara de ser lancada na atmosfera
com a efetivacdo de um projeto”.

Quem ndo cumpre as metas de reducao
progressiva estabelecidas por lei, tem de com-
prar certificados das empresas mais bem suce-
didas. Esses certificados podem ser comerciali-
zados de varias formas, inclusive nas Bolsas de
Valores e de Mercadorias.

Artigo 17

A Conferéncia das Partes deve definir
0s principios, as modalidades, regras
e diretrizes apropriadas, em particular
para verificacdo, elaboracdo de rela-
torios e prestagdo de contas do comér-
cio de emissdes. As partes incluidas
no Anexo B podem participar do comér-
cio de emiss6es com o objetivo de cum-
prir os compromissos assumidos sob o
Artigo 3. Tal comércio deve ser suple-
mentar as a¢des domésticas com vis-
tas a atender os compromissos quan-
tificados de limitacdo e reducdo de
emissdes, assumidos sob esse Artigo.

O mercado de créditos de carbono ou mer-
cado de carbono é o termo popular utilizado para
denominar os sistemas de negociacdo de uni-
dades de reducgdo de emissdes de gases de efei-
to estufa (GEEs).

A troca de créditos de cotas entre paises
desenvolvidos que estabelecem limite ao “di-
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reito de poluir”, pode ser transformada em ti-
tulos comercializaveis em mercados de balcao
(contratos de gaveta) ou em mercados organi-
zados (Bolsas, Interbancérios, Intergovernamen-
tais etc.).

O mercado de carbono funciona sob as re-
gras do Protocolo de Kyoto, no qual, a comerci-
alizacdo de emissdes de gases do efeito estufa
é feita em bolsas (exchanges), onde os paises
desenvolvidos, os quais devem cumprir com-
promissos de reducdo da emissdo desses gases,
compram créditos de carbono de paises em de-
senvolvimento.

Bolsas de Carbono

a) CCX - Bolsado Clima de Chicago

b) CCFE - Chicago Climate Exchange Futures -
Subsidiaria da CCX

c) ECX-Bolsado ClimaEuropeia

d) NordPoll (Oslo)

e) EXAA-Bolsade Energia da Austria

f) BMA&F - Bolsa de Mercadorias e Fundos -
Por enquanto somente trabalha com o lei-
I&o de créditos de carbono.

g) New Values/Climex (Alemanha)

h) Vertis Environmental Finance (Budapeste)

i) Bluenext - Antiga Powernext (Paris)
Bolsa formada no ano passado pela bolsa
de valores internacional NYSE Euronext e
pelo Banco Publico Francés Caisse des De-
pots apds a compra das atividades de car-
bono da Powernext.

i) MCX - Multi-Commaodity Exchange (india) -
Maior bolsa de commodities da India
Lancou em 21 de janeiro de 2008 contratos
futuros para a negociacdo de RCEs (Redu-
¢Oes Certificadas de Emissdo) com tamanho
minimo de 200 toneladas de CO2e.

Em 2007 o valor do mercado global de car-
bono cresceu 80%, alcangando 40 bilhdes de
euros (equivalente a 59 bilhdes de ddlares),

segundo um relatério da Point Carbon? A em-
presa atribuiu esse crescimento aos novos par-
ticipantes do mercado e ao reforco dos limites
sobre as emissdes para o segundo periodo de
compromisso do Esquema de Comércio de Emis-
s6es ETS (2008-2012) na Unido Europeia. O MDL
foi avaliado pela Point Carbonem 12 bilhdes de
euros em 2007, e com probabilidade de cresci-
mento na demanda por estes certificados em
2008 devido a maior procura por projetos que
antes pareciam muito arriscados.

Atualmente, a tonelada de carbono dos pro-
jetos de MDL é vendidaem tono de 8,00 euros a
18,00 euros para projetos que obedecam todas
as premissas do Protocolo de Kyoto. Entretanto,
outras alternativas de comercializacdo de caré-
ter voluntario se apresentam, com regras mais
flexiveis, como a Chicago Climate Exchange - Bolsa
do Climade Chicago (CCX). Em nota publicada no
site carbonobrasil de 18/0/2008 os pre¢os para
tonelada de créditos voluntarios apresentou alta
de 26% com uma média de preco de 6,3 dolares
guando em 2007 os mesmo créditos estavamava-
liados em 5 dolares.

2.4 CONTABILIDADE

A contabilidade é uma ferramenta de ges-
tdo, e tem como principal funcdo subsidiar a
tomada de decisdes. Seu objeto de estudo é o
patrim6nio das entidades, consistindo esse no
conjunto de bens, direitos e obrigacdes e ter
por finalidade controlar os fendmenos ocorri-
dos no patriménio da entidade.

De acordo com Franco: (2006, p. 19)

Afuncéo da contabilidade é registrar, clas-
sificar, demonstrar, auditar e analisar todos os
fendmenos que ocorrem no patrimonio das
entidades, objetivando fornecer informacdes,

2 Site internacional relacionado a comercializacdo de certifi-
cados de carbono (http://www.pointcarbon.com)
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interpretacdes e orientacdes sobre a composi-
¢ao e as variacdes desse patrimonio, para a to-
mada de decisdes de seus administradores.

A contabilidade surgiu a partir da necessi-
dade de se criar sistemas para o controle patri-
monial. Segundo Lopes de S& (2002, p. 21):

H& mais de 20.000 anos, no Paleolitico
Superior, quando era ainda primitiva a
civilizagdo, mas j& havia a industria de
instrumentos, como forma de uso de
uma inteligéncia ja& desenvolvida, sur-
giram as observagGes do homem em
relagdo a suas provisdes que eram sua
riqueza patrimonial.

Percebe-se que, desde tempos remotos,
acontabilidade é usada para registro e controle
dos fatos patrimoniais.

De acordo com Marion (2004, p. 26):

A contabilidade é o instrumento que for-
nece o maximo de informacgdes Uteis
para a tomada de decisdes dentro e fora
da empresa. Ela € muito antiga e sem-
pre existiu para auxiliar as pessoas a
tomarem decisdes. Com o passar do tem-
po, 0 governo comeca a utilizar-se dela
para arrecadar impostos e a torna obri-
gatéria para a maioria das empresas.

A contabilidade € mantida para gerar in-
formacdes fidedignas e oportunas para os di-
versos tipos de interesses. Vale ressaltar que
0s objetivos da contabilidade sdo essencial-
mente pragmaticos:

1. Fornecer informag¢Bes que sejam
Uteis para investidores e credores
atuais e em potencial, bem como
para outros usuarios que a utilizem
para tomada de decisdes. As infor-
macdes devem ser compreensiveis
aos que possuem uma nocao razo-
avel dos negocios e estejam dispos-
tos a estudar essas informagdes;

2. A divulgacéo financeira deve pro-
porcionar informagdes aos usuari-
0s sobre o volume e a incerteza dos
fluxos de caixa referentes a juros e
dividendos e resgate de empresa-
rios. (SANTOS et al, 2003, p. 62)

Além de informacdes financeiras, previs-
tas legalmente, as finalidades gerenciais da in-
formagéo contébil auxiliam no planejamento e
no controle. Tais informacdes precisam ser re-
vestidas de alguns atributos indispensaveis,
dentre eles, confiabilidade, tempestividade,
compreensibilidade e comparabilidade.

A contabilidade apresenta-se desta forma
como um sistema de informagdes que tem como
finalidade principal coletar, mensurar e eviden-
ciar as transagdes, visando exercer o importan-
te papel de veiculo de comunicacdo entre a
empresa e a sociedade.

2.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A sustentabilidade ambiental tem se
tornado um fator de competitividade. A so-
ciedade tem se preocupado cada vez mais
com o0 meio ambiente. A partir da premissa
de que 0s recursos sdo escassos e a preser-
vacdo é a melhor forma de garantir a sobre-
vivéncia do planeta, as organizagdes estado
sendo obrigadas a colaborar com a respon-
sabilidade social, implementando novas téc-
nicas de produgéo.

A conciliagdo entre crescimento econémi-
co e preservacdo ambiental, denominado de-
senvolvimento sustentavel, se d& através de
investimentos em tecnologias de produgdo
mais limpa.

Em seu livro Gestdo ambiental Seiffert
(2007, p.22) conceitua:

1. Crescimento: relaciona-se a expan-
sdo da escala das dimensdes fisi-
cas do sistema econdmico, ou ex-
pansdo da escala de producdo;
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2. Desenvolvimento: significa um es-
tadgio econdmico, social e politico de
determinada comunidade, o qual é
caracterizado por altos indices de
rendimentos dos fatores de produ-
¢do, ou seja, pelos recursos naturais,
o capital e o trabalho;

3. Sustentavel: possui dos significa-
dos, o primeiro é estatico, que sig-
nifica “impedir que caia, suportar,
apoiar, conservar, manter e prote-
ger”, e 0 segundo é dinamico e posi-
tivo significa “favorecer, auxiliar, es-
timular, incitar e instigar”.

O gerenciamento ecoldgico, além de trazer
beneficios sociais, passa a ser uma questao de
competitividade. Assim o desenvolvimento sus-
tentavel constitui-se: “na adogao de um padréo
de desenvolvimento requerido para obter a sa-
tisfacdo duradoura das necessidades humanas,
com qualidade de vida.” (SEIFFERT, 2007 p.23)

Desta forma organiza¢Bes que investem
em tecnologia mais limpa pela alta administra-
ces e por administradores e produtosatravossa
dispor no desenvolvimento de seus neg visam
amelhoria daimagem tanto da empresa quan-
to de seus produtos. Portanto, a questao ambi-
ental deve ser analisada como um fator estra-
tégico pela alta administracao.

Os investimentos em projetos MDL carac-
terizam-se como um controle ambiental, pois
visam & reducao de polui¢des e a eliminacéo de
gases do efeito estufa, como por exemplo, 0
dioxido de carbono.

Diante do exposto, percebe-se arelevan-
cia da contabilidade no contexto organizacio-
nal, onde ela atua como um sistema organiza-
do com afinalidade de gerar informagdes con-
fidveis as partes interessadas. Investimentos
em projetos MDL merecem destaque na men-
suracao contabil, pois dentre as varias interfe-
réncias patrimoniais, eles podem gerar lucros
financeiros, através da comercializa¢do da re-
ducéo de emissdes.

2.6 CONTABILIDADE AMBIENTAL

A contabilidade ambiental tem crescido
em importéncia dentro das organizacgdes, a
guestdo do meio ambiente passou a ser discu-
tida no meio econdmico, social e politico do
mundo inteiro, seu desenvolvimento é resul-
tado da necessidade de oferecer informacdes
adequadas as caracteristicas de uma gestao
ambiental.

A ciéncia contabil, como um mecanismo
organizado para gerar informac6es necessarias
a tomada de decisdo, tem desenvolvido meto-
dologias para identificar, monitorar e informar
aspectos ambientais. A razdo disso € que o mer-
cado, sempre competitivo, necessita conhecer
aorganizagdo como um todo, e a contabilidade
€ 0 meio mais adequado para gerar e fornecer
as informacOes adequadas.

A contabilidade provoca beneficios po-
tenciais a industria e a sociedade, en-
tre outros: identifica, estima, aloca,
administra e reduzem os custos, parti-
cularmente os ambientais; permite o
uso mais eficiente de recursos natu-
rais, incluindo a energia e a agua; for-
nece informa¢des para a tomada de
decisdo, melhorando a politica publi-
ca. (TINOCO; KRAEMER, 2004, p. 12).

A experiéncia e ainovagdo sdo fundamen-
tais para a criacdo de um sistema contébil paraa
sustentabilidade. Rob Gray, um dos mais impor-
tantes autores especializados em Contabilida-
de Ambiental frisa, “Sob o ponto de vista hu-
mano, ético e profissional, o contador é acome-
tido de um interesse publico e de melhoria da
crise ecoldgica e a sobrevivéncia da espécie
humana pode falhar naquele interesse”. (FER-
REIRA, 2007, p. 68)

Um conceito admitido & Contabilidade
Ambiental é o de ser uma nova base e um novo
sistema de reconhecimento e mensuracdo de
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custos, incluindo as extremidades. (FERREIRA,
2007, p. 74).

O papel da contabilidade diante deste pro-
cesso é apresentar informag@es, por meio de
relatdrios, que encorajem a empresaacaminhar
em direcdo a sustentabilidade e também inibir
resultados que possam afetar negativamente o
meio ambiente. Esses relatérios devem incluir:

a) Analise de custo-beneficio, representa-
do o0 meio ambiente em termos monetarios;

b) Relatérios ambientais que procurem
relatar as politicas ou desempenho da empresa
onde despertem o interesse de seus funciona-
rios para essas questoes;

¢) As informacdes contabeis devem ser
apresentadas de maneira amigavel e compre-
ensivel para a tomada de decis@es;

d) Aspectos legais e governamentais sao
um importante direcionador das a¢cdes das em-
presas, no sentido de implementar uma politi-
caambiental;

e) Tornar o desenvolvimento sustentavel
o0 centro das atencdes dos gerentes;

f) Avaliar qual melhor estratégia para
atender as questdes ambientais na empresa.

Portanto, fica evidente que a contabilida-
de precisa atentar-se as questdes atuais, e uti-
lizar de seu mecanismo para trazer beneficios a
organizacdo. A mensuracdo contabil dos inves-
timentos, gastos e custos ambientais afeta di-
retamente aimagem da organizacdo perante o
mercado.

2.7 CONTABILIDADE: uma ferramenta de
mensuracao de projetos de créditos de
carbono

De acordo com o Protocolo de Kyoto coma
decisdo para a reducdo dos GEE, ocorre uma
implicagdo contabil, por causa das consequén-
cias financeiras. Assim, direitos e obrigacdes
deveriam constar no balango patrimonial, pois
0S custos e as receitas das emissdes relativas as

negociagdes de emissdes, ou dos contratos exis-
tentes de projetos de GEE, deveriam ser regis-
trados pela contabilidade

O objetivo da contabilidade € fornecer in-
formagdes aos seus usuérios sobre a situagéo
financeira e econdbmica da entidade para a to-
mada de decisdo. Considerando que 0s proje-
tos de MDL e, consequentemente, as operacdes
com créditos de carbono interferem com asitu-
acao econdmica e financeira de uma entidade,
e que a contabilidade existe para atender ao
seu objetivo, logo é necessario o reconheci-
mento contabil dos créditos de carbono.

2.7.1 Contabilizacdo dos Créditos de Carbono

Observa-se que os valores das operacdes
com créditos de carbono sao significativos e que
0s mesmos devem ser contabilizados. Porém,
faltam instrucdes de como contabilizar estas
operacdes e em qual momento de reconhecer
os créditos de carbono na contabilidade das
empresas que estdo desenvolvendo projetos de
MDL. Contudo, mesmo sem hormas gquanto a
contabilizacdo dos créditos de carbono, as ope-
racdes entre as empresas estdo ocorrendo, 0
gue requer registros contabeis. Neste momen-
to € que as davidas quanto como contabilizar e
tributar as operagdes com créditos de carbono
e qual o melhor momento para reconhecé-lo
na contabilidade aparecem.

Alguns estudos foram realizados e apare-
cem opinides adversas sobre como enquadrar
os créditos de carbono, alguns autores conside-
ram como um ativo intangivel, outros como es-
toques. Em outras situagdes, autores enqua-
dram os créditos de carbono como derivativos
e h& opinides divergentes em relagdo ao me-
Ihor momento para reconhecer a receita deles
decorrentes. Existe ainda a possibilidade de ter
relagdo com o ativo diferido ou o passivo.

Quanto ao enquadramento no ativo, Ribei-
ro (2005, p. 58) esclarece que:
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[...] os créditos de carbono tém todas
as caracteristicas para enquadramen-
to como ativos, uma vez que represen-
tam beneficios econémicos futuros que
influenciardo o fluxo de caixa na me-
dida em que contribuam para a ade-
quacdo da empresa as metas do Proto-
colo de Kyoto, e tém origem em even-
tos ocorridos no passado, que é 0 mo-
mento em que foram negociados.

Bito (2006, p. 83) emseu artigo “Tratamen-
to contabil dos projetos de mecanismo de de-
senvolvimento limpo — MDL no Brasil — um es-
tudo exploratério”, considera os créditos de car-
bono um ativo intangivel mesmo sem ser clas-
sificado no ativo permanente. O autor mencio-
na que “o direito de crédito de carbono de uma
empresa que tem o projeto de reducdo ou se-
questro de carbono pode ser considerado um
intangivel mesmo sem carater permanente, por
nao ter essa caracteristica, visto que a intencao
dessas empresas é comercializar esses direitos”.

Com base na teoria contabil, os créditos de
carbonopodem ser perfeitamente consideradosum
ativo intangivel classificado no ativo circulante ou
realizavel alongo prazo (dependendo do prazo que
avenda se efetivara) por ter afinalidade de venda
pela entidade que esta desenvolvendo o projeto
de MDL. Porém, os contadores procuram limitar a
classificacdo de intangivel para bens do ativo per-
manente, nao destinados avenda, principalmente
em decorréncia de imposicoes legais.

Desta forma ent&o os créditos de carbono
deveriam ser contabilizados como um ativo in-
tangivel pelo seu valor de custo de aquisicéo,
que sdo todos os gastos com a implantacéo do
projeto até a sua fase final.

Ferreira (2007, p. 108) recomenda que 0s
investimentos com a realiza¢do do projeto se-
jam reconhecidos como gastos pré-operacio-
nais, no Ativo Diferido, e ap6s o final do projeto
deve ser transferido o total para o Ativo Perma-
nente - Tecnologia de Limpeza.

Continuando sobre o posicionamento de
Ferreira (2007, p. 108), a contabiliza¢do dos
créditos de carbono no grupo estoques e que
todos os gastos ap0s a aprovagdo do projeto
pela ONU (registro no conselho executivo) até
a emissao das RCEs sejam contabilizados no
grupo de estoques. A contabilizacdo deve
ocorrer na conta “Sequestro de Carbono em
Andamento” antes da emissao dos titulos, e
apos a sua emissao em “Sequestro de Carbo-
no Certificado”. Quando forem emitidas as
reducOes certificadas de emissGes os esto-
ques devem ser reconhecidos pelo valor rea-
lizavel liquido (valor justo) por ocasido da
emissdo dos certificados de carbono. A auto-
ra ressalta: “Essa contabilizagdo se da por si-
milaridade ao processo produtivo.”

Jacom relagéo a venda do certificado, Fer-
reira (2007, p 108) sugere que a baixa deve ser
pelo valor de custo do servigo de sequestro e a
receita pelo valor da venda do titulo, e suas clas-
sificagdes seriam nas contas: Receita de Venda
de Certificados de Redugdes de Emissdes e Cus-
to do Servico de Sequestro de Carbono.

J& de acordo com Nascimento e Tasso,
em artigo “Protocolo de Kyoto - Anélise dos
Aspectos do Mercado de Carbono” em primei-
ro momento as operagBes concernentes ao
mercado de carbono por natureza deverao ser
classificadas no ativo permanente, podendo
chamé-los de “investimentos ambientais”,
num segundo momento estas cotas podem
ser adquiridas com o intuito apenas de venda
no mercado de ac¢des, neste caso seriam clas-
sificadas no ativo circulando, como * investi-
mentos temporarios ambientais”

Ainda seguindo a linha de Nascimento e
Tasso as empresas que adquirirem para investi-
mentos temporarios, os resultados serdo leva-
dos ao resultado, porém nao deve ser classifi-
cado como receita ambiental. Ja as que adqui-
rem para investimentos devido a necessidade
de cotas para utilizar na producéo, dever&o bai-
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xar os investimentos a medida que estes forem
utilizados em sua atividade.

Bito (2006) recomenda que os creditos de
carbono sejam reconhecidos na contabilidade
das empresas que estdo desenvolvendo os pro-
jetos do MDL, antes mesmo de sua venda efeti-
va. Ha a sugestdo do reconhecimento no ativo
no final da producdo, ou seja, quando efetiva-
mente ocorre a reducdo dos GEE, que pode ser
no momento da fase de monitoramento. Neste
caso a entidade estaria valorizando o ativo, ten-
do em contrapartida um ganho no resultado. A
outra forma recomendada por Bito (2006) seria
reconhecer a receita antes da transferéncia por
valoracdo dos estogues, 0 que deixaria o ativo,
o resultado e o patrimonio liquido adequados.

Nalei 11.638, de 28 de dezembro de 2007,
art. 182, § 3°, consta o que deve ser contabiliza-
do na conta de ajustes de avaliagao patrimoni-
al, classificada no patriménio liquido:

Serdo classificadas como ajustes de
avaliacdo patrimonial, enquanto néo
computadas no resultado do exercicio
em obediéncia ao regime de compe-
téncia, as contrapartidas de aumentos
ou diminuicdes de valor atribuido a
elementos do ativo (§ 5° do art. 177,
inciso | do caput do art. 183 e § 3° do
art. 226 desta Lei) e do passivo, em
decorréncia da sua avaliagdo a prego
de mercado.

Quanto a constituicdo de um passivo pe-
rante as empresas dos paises em desenvolvi-
mento € preciso analisar as condi¢des contratu-
ais que foram realizadas. Caso uma empresa
implanta um projeto de MDL, em que ndo te-
nha um comprador definido, o passivo nao deve
ser reconhecido, visto que o Brasil e, conse-
guentemente, as empresas, nao possuem obri-
gatoriedade de reducdo (RIBEIRO, 2005). Quan-
do ocorre uma venda antecipada dos créditos
de carbono, ou seja, a empresa desenvolvedo-
rado projeto de MDL recebe valores monetari-

os antes mesmo da emisséo das RCEs pelo con-
selho executivo, é recomendado por Pereira e
Nossa (2005, p. 13) que se faga um registro con-
tabil em adiamento de clientes.

As empresas envolvidas no MDL, especial-
mente as comprometidas com as metas de redu-
¢ao de emissdo, tem por obrigacdo prestar con-
tas sobre seu desempenho, devem entregar aos
Orgdos competentes a quantia de créditos de car-
bono equivalente ao montante que excedeu suas
cotas. A emissao de GEEs é o fato gerador do pas-
sivo, e assim devem ser reconhecidos.

Quanto ao reconhecimento da receita com
os créditos de carbono, Pereira e Nossa (2005,
p. 13) afirmam que:

Emitida a certificacdo, é possivel o re-
conhecimento da receita oriunda da
venda de créditos de carbono, uma vez
que as condicdes necessarias para
esse fim sdo atendidas, quais sejam:
a realizacdo de todo ou quase todo o
esforgo seja feita para gerar a receita;
0s custos e as despesas ou as dedu-
¢Oes da receita em que se incorre para
obtencdo do CER sejam conhecidos; e
seja possivel a validacdo econ6mica
pelo mercado, dada a redugdo das in-
certezas quanto a obtencdo do CER.

A proposicado de Pereira e Nossa (2005) e
contraria a de Ferreira (2007, p. 10), que reco-
menda que as receitas dos créditos de carbono
sejam reconhecidas no momento em que ocor-
rem a venda das RCEs, por ser o ponto onde a
maior parte das incertezas quanto ao fluxo de
servicos esta resolvida.

Pereira e Nossa (2005) afirmam que € pos-
sivel o reconhecimento da receita ap6s a emis-
sdo das reduc0es certificadas de emissdes
(RCEs) ou certificados de emissdes reduzidas
(CERs) pelo conselho executivo do MDL, ou seja,
guando todas as fases do projeto estiverem con-
cluidas. Desse modo, o ativo da entidade esta-
riareconhecido adequadamente.
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Depreende-se que ha opinides divergen-
tes emrelagdo ao tratamento contébil dos cré-
ditos de carbono, visto que ndo ha normas con-
tabeis sobre o assunto.

3 SINTESE DOS RESULTADOS

Durante a pesquisa bibliografica os resul-
tados encontrados acerca dos objetivos propos-
to ao estudo foram sancionados. A contabilida-
de de fato é a ferramenta recomendada para a
mensuracdo dos créditos de carbono, pois em
sua esséncia os créditos de carbono tém ligacdo
direta com o patrimdnio da empresa e assim
devem ser evidenciados em relatérios, sendo
devidamente mensurados.

Acerca do tratamento contébil destes cré-
ditos de carbono, as informag@es sdo discrepan-
tes quanto a forma de registro, mas deve-se le-
var em consideracao o prestigio no meio conta-
bil de Ferreira, que destaca os créditos de car-
bono, passando pelo diferido, no momento da
implantacdo do projeto, e depois ao estoque
da empresa ficando desta forma até o momen-
toda venda.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das informacdes coletadas e apre-
sentadas, verifica-se que, no mundo globaliza-
do e competitivo, a informagéo contabil temsido
de grande valia, pois permite conhecer a situa-
¢ao socioecondmica da organizagao.

Os projetos de Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL) interferem diretamente no
patrimdnio das organizagdes, pois geram créeditos
comercializaveis, e estes merecem o tratamento
contabil devido. Porém, tais projetos néo se limi-
tam aos créditos. Eles agregam valor a organiza-
¢ao, isso porgue o investimento em projetos am-
bientais tem sido bem visto no mercado mundial.

Os projetos de créditos de carbono deve-
rdo ser muito bem elaborados, detalhados e

auditados de forma a garantir os certificados. A
implantacdo devera ser permanentemente
monitorada e gerar relatérios de desempenho
que subsidiardo sua certificacdo

O papel da contabilidade, portanto, na im-
plantacdo e controle de projetos de créditos de
carbono é gerar relatérios e demonstrativos men-
surando os investimentos no projeto, pois estes
exercem influéncia direta na tomada de decisdes.

A pesquisa identificou o tratamento con-
tabil que esta sendo aplicado nas operac@es
com créditos de carbono no Brasil. E apresenta
opiniBes divergentes referente ao tratamento
aser aplicado nestas operagdes. Alguns pesqui-
sadores consideram os créditos de carbono
como ativo intangivel, e tém empresas que clas-
sificam os créditos de carbono como estoques
da entidade.

Também foi verificado que ha opinibes di-
ferentes em relacdo ao melhor momento para
reconhecimento das receitas. Alguns autores
acreditam que o melhor momento seria na
emissdo das CERs pelo conselho executivo do
MDL, e outros ja acreditam que deveria ser no
ato do pagamento da venda por parte do com-
prador (regime de caixa). Entretanto, todos os
pesquisadores concordam que a falta de reco-
nhecimento do crédito de carbono nas demons-
tragdes contabeis no momento em que a enti-
dade passa a ter direito pelas redugdes de emis-
sOes distorce a informagéo contabil.

Com base na pesquisa realizada conclui-
se que ainda ndo ha uma uniformidade de en-
tendimento sobre a contabilizagdo, este fato
justifica-se por ndo existir ainda legislacbes e
normas contébeis sobre créditos de carbono. Os
resultados obtidos na pesquisa indicam que o
assunto precisa ser amplamente discutido, vis-
to que ha opinides e praticas distintas em rela-
¢ao ao tratamento contabil nas operacdes com
créditos de carbono e que estes tratamentos
deveriam ser regulamentados pelos 6rgados con-
tabeis e pelo governo.
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De maneira geral, percebe-se que o assun-
to merece ser desenvolvido e discutido. A con-
tabilidade precisa acompanhar o desenvolvi-
mento e adaptar-se as questdes que influenci-

am na competitividade e continuidade das or-
ganizagdes, para desta forma trazer uniformi-
dade e maior esclarecimento a questdo conta-
bil acerca do tema.
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O ICMS ANTECIPADO NO ESTADO DO PARA AS
EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL E SUA
INCONSTITUCIONALIDADE

Michel Rodrigues Viana*

Gustavo Coelho Cavaleiro de Macedo Pereira**

RESUMO

Este trabalho discorre sobre a inconstituciona-
lidade da cobranga do ICMS antecipado para as
empresas optantes do SIMPLES Nacional no Es-
tado do Par4, consubstanciada através do de-
creto estadual n° 1.6572009. Como forma de
corroborar a tese apresentada, sdo abordadas
algumas questdes referentes, tais como o au-
mento da carga tributaria para as empresas do
SIMPLES Nacional, a impossibilidade de cobran-
ca de diferencial de aliquota antecipadamente
ou ndo, a violagdo ao tratamento diferenciado
das empresas optantes do SIMPLES Nacional e a
bitributacdo imposta a essas empresas. De-
monstra-se também a importancia do Poder
Judiciario em evitar que os efeitos deste decre-
to continuem sendo produzidos.
Palavras-chave: ICMS Antecipado. Diferencial de
Aliquota. Viola¢do ao Tratamento Diferencia-
do. Bitributag&o. Inconstitucionalidade

1 CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE O ICMS

O imposto de que vamos tratar neste artigo
incide sobre a circulacdo de mercadorias e sobre
a prestacdo de alguns servicos, conforme estatui
o artigo 155, Il da Constituicdo Federal de 1988".

1 “Compete aos estados e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre operagdes relativas a circulagdo de merca-
dorias e sobre prestagdo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes
e as prestacdes se iniciem no exterior”.

Percebemos, assim, que o ICMS é um im-
posto cuja competéncia é estadual e distrital,
ou seja, os estados e o Distrito Federal, medi-
ante lei ordinaria, poderao institui-lo.

Se fizermos uma analise mais detida do
Sistema Tributério Constitucional, percebere-
mos, que, na verdade, quando a CF/88 trata do
ICMS, prevé a existéncia de cinco impostos di-
ferentes, a saber: a) 0 imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias; b) o im-
posto sobre servicos de transporte interesta-
dual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servi-
¢os de comunicacdo; d) o imposto sobre produ-
¢do, importagao, circulagdo, distribuicdo ou con-
sumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos e de energia elétrica; €) o imposto so-
bre a extracdo, circulagéo, distribui¢éo ou con-
sumo de minerais.

A doutrina afirma que sdo impostos dife-
rentes, justamente porque possuem hipoteses
de incidéncia distintas.

No presente trabalho iremos analisar es-
pecificamente o ICMS, incidente sobre a circu-
lacdo de mercadorias, até porque, diante da pro-
posta tematica apresentada, nao poderia ser
diferente.

* Advogado tributarista do Escritério Freire, Farias & Viana
Advogados Associados S/S; professor universitario de Di-
reito Tributario. E-mail: michelviana@freirefarias.com.br

**Advogado tributarista do Escritério Freire, Farias & Viana
Advogados Associados S/S. E-mail:
gustavo@freirefarias.com.br
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O ICMS incidente sobre a circulagdo de
mercadorias € um imposto que tem como fina-
lidade a tributacéo da circulacdo de coisas ou
bens maveis, caracterizados como “mercadoria”.

Importante destacar que quando falamos
em circulacdo de mercadoria, devemos enten-
der como sendo uma operagéo juridica e ndo
meramente fisica de transferéncia efetiva da
propriedade (sem mudanca da titularidade da
mercadoria, ndo ha como falar em tributacéo
por meio de ICMS). Dentro desse mesmo con-
texto, a expressao “mercadoria” deve ser en-
tendida como o objeto de valor econémico sus-
cetivel da pratica de mercancia.

E sabido que além das caracteristicas aci-
ma explanadas, o ICMS é um imposto néo cu-
mulativo (regime da ndo cumulatividade), j&
gue o sujeito passivo tem a possibilidade de se
compensar no que for devido em cada opera-
¢ao relativa a circulacdo, com o montante do
ICMS cobrado nas operagoes relativas acircula-
¢Oes anteriores, pelo mesmo ou outro estado.

N&o podemos deixar de lembrar, ainda,
gue o fato gerador de todo e qualquer tributo é
aocorréncia, no mundo dos fatos, de uma situ-
acao prevista em uma norma geral abstrata, in-
titulada de hipotese de incidéncia. Apos a ma-
terializagdo dessa hipétese de incidéncia tere-
mos o surgimento do fendmeno da obrigacao
tributéria.

Alguns doutrinadores, em vez de utilizar a
expressao hipotese de incidéncia, preferem a
expressao “fato imponivel” ou até mesmo “fato
gerador”, quando pretendem se referir a citada
ocorréncia fatica que faz surgir a obrigacao tribu-
taria. Sobre a presente celeuma, o saudoso tri-
butarista Geraldo Ataliba? assim, expressou-se:

Fato imponivel é o fato concreto, localiza-
do no tempo e no espago, acontecido efetiva-
mente no universo fenoménico, que — por cor-
responder rigorosamente a descricdo prévia,

2 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 5. ed.,
Malheiros.

hipoteticamente formulada pela h.i. legal — d&
nascimento a obrigac&o tributaria.

Diante dessas consideracfes, presume-se
gue a partir do momento em que a pessoa, fisi-
ca ou juridica, salvo as hipoteses legais (isen-
¢ao) e constitucionais (imunidade), empreen-
de a transferéncia de propriedade de uma mer-
cadoria, automaticamente, da inicio ao apareci-
mento de uma relagdo juridica tributaria com o
estado, consubstanciada em uma obrigagao tri-
butéaria de repasse de valores em espécie aos
cofres publicos.

2 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O ICMS AN-
TECIPADO NO ESTADO DO PARA. O AUMEN-
TO DA CARGA TRIBUTARIA COM A COBRAN-
GA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA PARA AS
EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL

Recentemente, os contribuintes de ICMS
localizados no estado do Para foram surpreendi-
dos com a edi¢do de um decreto legislativo, in-
troduzindo o ICMS antecipado em todo o estado.
A justificativa da governadora do estado para a
edicdo do malfadado decreto é a estimulagédo da
aquisicdo de produtos fabricados no territdrio
paraense. Sendo assim, em 12 de maio de 20009,
0 Decreto n° 1.657 veio a tona, instituindo a co-
branca antecipada de ICMS referente a diferen-
ca entre a aliquota aplicada no territério de ori-
gemdos produtos e a utilizada no estado do Para.

No entanto, o que muito se discute entre
0s empresarios e 0s estudiosos do Direito Tribu-
tario € a aplicacdo do ato legal normativo a todas
as empresas que possuem domicilio fiscal no es-
tado do Par4, independentemente do regime de
apuracao gue tais empresas estejam sujeitas.

O grande problema enfrentado atualmen-
te pelos empresarios paraenses em arcar com
esse pagamento antecipado do diferencial de
aliquota é exatamente o fato de dispor de certa
guantia antecipadamente, antes mesmo da
ocorréncia do fato gerador do ICMS. No presen-
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te trabalho deixaremos de lado a andlise do
tema referente as empresas que atuam com o
regime normal de apuracdo do imposto. Fare-
mos isso, em virtude de termos conhecimento
de sua constitucionalidade e aplicagdo em di-
versos estados espalhados pelo Brasil.

Agora, ndo poderiamos nos furtar de ana-
lisar a aplicacdo do presente decreto as empre-
sas que optaram pelo regime diferenciado de
tributagdo conhecido como SIMPLES NACIONAL,
que é um sistema simplificado de tributacéo
criado pelo governo federal através da Lei Com-
plementar n® 123/2006, com o objetivo de pro-
piciar tratamento benéfico as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Através desse sistema de tributagdo, as
microempresas e empresas de pequeno porte
promovem, de forma unificada e em aliquotas
reduzidas, o recolhimento de 8 (oito) tributos
diferentes, dentre os quais o ICMS, todo o dia
20 de cada més, através de Documento Unico
de Arrecadagéo - DAS.

No entanto, o ato normativo (Decreto n°
1.657/2009), ora analisado, vem inviabilizando a
atividade das empresas que optaram pelo regi-
me de apuragéo - SIMPLES NACIONAL, pois ma-
jorou excessivamente e de forma indevida a
aliquota de ICMS cobrada das microempresas e
empresas de pequeno porte, contrariando fron-
talmente dispositivos constitucionais e infra-
constitucionais, conforme sera demonstrado
em momento oportuno.

Varias empresas, temendo serem obriga-
das aalterar o regime de tributagdo ao qual es-
tdo submetidas, ou seja, deixarem de ser inte-
grantes do SIMPLES NACIONAL e perderem to-
dos os beneficios concedidos pela Lei Comple-
mentar 123/2006, ou sofrerem prejuizos que
causem o encerramento de suas atividades, es-
tdo batendo as portas do Poder Judiciario (im-
petrando Mandado de Seguranga ou ajuizando
Acdo Declaratoria de Inexisténcia de Relagdo
Juridica Tributaria com pedido de Tutela Anteci-

pada) com o objetivo de questionar a constitu-
cionalidade do Decreto n® 1.657 e pleitear o nao
recolhimento do diferencial de aliquota de ICMS
por ele instituido.

3AIMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA, ANTE-
CIPADA OU NAO, DA DIFERENGCA ENTRE A ALi-
QUOTA INTERESTADUAL E A ALIQUOTA INTER-
NA DE ICMS DAS EMPRESAS OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL

Como ja dito no tépico anterior, 0 SIMPLES
NACIONAL é uma forma de tributacéo criada
através da Lei Complementar n.° 123/2006, que
visa propiciar as microempresas e empresas de
pequeno porte tratamento tributario diferen-
ciado e favorecido, para atender aos preceitos
fixadosnoart. 170, IX3e art. 179*, todos da Cons-
tituicdo Federal.

Analisando os dispositivos acima mencio-
nados, alcanca-se a conclusdo de que o préprio
Poder Constituinte, objetivando fomentar a ati-
vidade mercantil, determinou que as microem-
presas e empresas de pequeno porte recebam
tratamento tributério favorecido e diferencia-
do em relacdo as demais empresas, estimulan-
do a livre iniciativa.

Por conta disso, foi editada pelo Congres-
so Nacional aLei Complementar n® 123/2006 que,
dentre outras coisas, instituiu o Estatuto Nacio-
nal da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, estabelecendo as normas gerais relati-

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constitui-
das sob as leis  brasileiras e que tenham sua sede e admi-
nistracdo no pais.

4 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visan-
do a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio de lei.
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vas ao tratamento tributario a ser conferido as
pessoas juridicas inseridas nesta condicao.

Em decorréncia de tal legislacdo, as micro-
empresas e empresas de pequeno porte recolhnem
simplificadamente 8 (oito) tributos diferentes,
quais sejam: IRPJ, IP1, CSLL, PIS, COFINS, CPP (con-
tribuicdo patronal previdenciéria), ISS e ICMS.

N&o bastasse tal tratamento diferenciado,
o0 aludido diploma legal ainda traz inimeros
beneficios as empresas optantes do SIMPLES
NACIONAL, como é o caso da previsdo de ali-
guotas bastante reduzidas para os tributos por
ele englobados, que, no caso do ICMS, tem
como patamar minimo 1,25% (um inteiro e vin-
te e cinco centésimos por cento) e maximo de
3,95% (trés inteiros e noventa e cinco centési-
mos por cento), em contraposicdo a aliquota fixa
de 17% (dezessete por cento) adotada no esta-
do do Paréa para as demais empresas que se Su-
jeitam ao regime normal de tributacdo.®

Além disso, de acordo com o Anexo | da
Lei Complementar n® 123/2006, a base de célcu-
lo dos tributos incluidos no SIMPLES NACIONAL
é o valor da receita bruta auferida pela micro-
empresa ou pela empresa de pequeno porte
nos ultimos 12 (doze) meses, enquanto que o
Regulamento de ICMS do estado do Para esta-
belece que a base de calculo do ICMS é o valor
da operacdo realizada®.

Ha de ser esclarecido que, por conta de
todos os beneficios concedidos as empresas
optantes do SIMPLES NACIONAL, estas sdo ex-
pressamente proibidas de ser apropriar ou
transferir créditos relativos aos impostos ou
contribuicdes abrangidas por tal regime de tri-

5 RICMS - Decreto Estadual n°® 4.676/2001. Art. 20. As aliquo-
tas internas sdo seletivas em funcao da essencialidade das
mercadorias e dos servigos, na forma seguinte: VI - a ali-
quota de 17% (dezessete por cento), nas demais operacdes
e prestag0es.

& RICMS - Decreto Estadual n® 4.676/2001. Art. 23. Ressalva-
das as hipoteses expressamente previstas na legislagao, a
base de calculo do imposto é: | - o valor da operagdo: a) na
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

butacdo, nos termos do art. 23 da Lei Comple-
mentar n°®123/2006'.

Mesmo diante desses argumentos, 0 esta-
do do Para editou, em 12 de maio de 2009, o
Decreto n®1.657, que instituiu o regime de an-
tecipacdo especial do ICMS quando uma empre-
sa localizada no estado do Para adquirir de ou-
traunidade da Federacdo mercadorias para fins
de comercializagdo. Vejamos o disposto no art.
114-E do Anexo | do Regulamento do ICMS (De-
creto Estadual n®4.676/2001), que foi introduzi-
do através do art. 1°, Il daquele diploma legal:

Art. 114-E. O estabelecimento localiza-
do neste estado que adquirir, em ope-
ragbes interestaduais, mercadorias
para fins de comercializacdo fica su-
jeito ao regime da antecipagdo espe-
cial do imposto, a ser efetuada pelo
proprio adquirente.

Assim sendo, apenas para elucidar melhor
aquestdo aqui ventilada, guando uma empresa
local adquire de um estabelecimento localiza-
do em outro estado qualquer produto para fins
de comercializagdo, aquela fica obrigada a pro-
ceder daforma disposta no art. 114-F do Anexo
I do Regulamento do ICMS (Decreto Estadual n®
4.676/2001), ou seja, recolher o valor correspon-
dente a diferenca entre a aliquota de ICMS in-
terna e a interestadual. Analisemos o teor de
retro-mencionado mandamento:

Art. 114-F. O imposto a ser recolhido
pelo contribuinte sera calculado me-
diante aplicagdo da aliquota vigente
para as opera¢Bes internas sobre o
valor da operacdo interestadual cons-
tante no documento fiscal de aquisi-
¢do, deduzindo-se, do valor obtido, o
imposto destacado no documento fis-
cal do remetente.

7 Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno por-
te optantes pelo Simples Nacional nédo fardo jus & apropri-
acdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou con-
tribui¢Ges abrangidos pelo Simples Nacional.
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Ora, da simples leitura da legislacéo acima
colacionada, extrai-se hum primeiro momen-
to, a conclusao de que toda e qualquer empre-
sa que adquirir produtos destinados a comerci-
alizacdo de estabelecimentos localizados em
outra unidade da Federacéao esta obrigada a pa-
gar, antecipadamente, a diferenca entre a ali-
guota de ICMS interestadual e a interna.

Apenas para exemplificar a sistematica da
operacdo, o quadro abaixo demonstra, segun-
do o Decreto Estadual n® 1.6572009, a formade
calcular o ICMS devido por uma empresa situa-
da em territério paraense que adquiriu produ-
tos de um estabelecimento situado no Estado
de S&o Paulo e de outro localizado no Distrito
Federal, novalor de R$1.000,00 (mil reais) cada
uma. Observemos:

4 MOTIVOS QUELEVAM O DECRETO 1.6572009
ASER CONSIDERADO INCONSTITUCIONAL

4.1 VIOLAGAO AO TRATAMENTO FAVORECIDO
E DIFERENCIADO ASSEGURADO PELOS ARTS.
170, IX E 179 DA CF/88 AS EMPRESAS OPTAN-
TESDO SIMPLES NACIONAL

Conforme brevemente ventilado nesse
artigo, os arts. 170, IX e 179 da CF/88 garantem
as microempresas e empresas de pequeno por-
te tratamento tributario favorecido e diferen-
ciado, com o objetivo de incentivar a livre inici-
ativa e diminuir a quantidade de estabeleci-
mentos informais no territorio brasileiro.

UF Valor da Operagao Aliquota de ICMS ICMS devido
Para RS 1.000,00 17% RS 170,00
Sao Paulo RS 1.000,00 7% RS 70,00

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (17% - 7%): R$ 170,00 —R$ 70,00 =R$ 100,00

UF Valor da Operagdo Aliquota de ICMS ICMS devido
Pard RS 1.000,00 17% RS 170,00
Distrito Federal RS 1.000,00 12% RS 120,00

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (17% - 12%): R$ 170,00 - R$ 120,00 = R$ 50,00

Apos essas consideracdes, ndo ha como tais
empresas aceitarem a edicdo do referido De-
creto Estadual n® 1.657/2009, pois este, sem du-
vida alguma, realizou uma alteragdo legislativa
extremamente prejudicial as empresas situa-
das neste estado, principalmente aquelas op-
tantes do SIMPLES NACIONAL.

Por conta disso, as empresas optantes do
SIMPLES NACIONAL tém inumeros privilégios
em relacdo as demais pessoas juridicas nao en-
quadradas nesta condigdo, como, por exemplo,
aincidéncia de aliquotas reduzidas, as quais, em
relagdo ao ICMS, variam entre 1,25% (um intei-
ro e vinte e cinco centésimos por cento) e 3,95%
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(trés inteiros e noventa e cinco centésimos por
cento) sobre seu faturamento nos ultimos 12
(doze) meses.

No entanto, a partir da alteracdo legislati-
va introduzida pelo Decreto Estadual n® 1.657
2009, as empresas optantes do SIMPLES NACIO-
NAL, passaram a ter tratamento tributario pre-
judicado, e ndo favorecido, pois terdo que re-
colher 0 ICMS em 2 (dois) momentos distintos,
quantificados a partir de duas bases de calculo
distintas e com aliquotas diferentes e expressi-
vamente superiores.

Isso porque, tais empresas deverao re-
colher, antecipadamente (na entrada do ter-
ritorio paraense), o ICMS decorrente da dife-
renca entre a aliquota interna e a interesta-
dual (5% ou 10%, dependendo da unidade
federativa de origem) quando adquirirem
produtos destinados a comercializagéo, utili-
zando como base de célculo do tributo devi-
do o valor da operacéo.

Além disso, em momento posterior, mas
precisamente todo o dia 20 de cada més, as
empresas do Simples Nacional ainda deve-
rdo proceder ao recolhimento tributario da
forma estabelecida pela Lei Complementar
123/2006, isto €, aplicara sobre a receita bru-
ta auferida nos ultimos 12 (doze meses), que
€ a base de calculo do ICMS, a aliquota ade-
quada prevista no Anexo | da Lei Comple-
mentar n® 123/2006, que varia entre 1,25%
(um inteiro e vinte e cinco centésimos por
cento) e 3,95% (trés inteiros e noventa e cin-
CO centésimos por cento).

Desta forma, € nitidaa INCONSTITUCIONA-
LIDADE do art. 114-E do Decreto Estadual n°
4.676/2001, que foi introduzido no ordenamen-
to juridico vigente através do art. 1°, Il do De-
creto Estadual n® 1.657/2009, pois violou as dis-
posi¢des literais constantes nos arts. 170, IX e
179 da CF/88.

4.2 AIMPOSSIBILIDADE DE APROPRIACAO E
UTILIZAGAO DE CREDITOS POR PARTE DAS
EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL

A impossibilidade de apropriacao de utili-
zacdo de creditos é caracteristica inerente ao
sistema implementado pela Lei Complementar
123/2006. Portanto, este argumento passa a ter
sua importancia no momento em que confron-
tamos os seguintes fatores: empresas do sim-
ples nacional x impossibilidade de utilizagdo do
crédito x e regime de ndo cumulatividade apli-
cadoao ICMS.

O art. 23 da Lei Complementar 123/2006
veda expressamente a apropriacao e utilizaco
de créditos pelas microempresas e empresas
de pequeno porte. N&o bastasse isso, o art. 114-
I do Anexo | do Regulamento de ICMS (Decreto
Estadual n®4.676/2001), introduzido através do
art. 1°, 1ll do Decreto Estadual n® 1.657/2009 foi
taxativo ao salientar tal vedag&do. Vejamos:

Art. 114-1. As disposi¢des constantes do
paragrafo Unico do art. 114-F e do art.
114-G, nédo se aplicam aos contribuin-
tes optantes pelo Regime Especial Uni-
ficado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microem-
presas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, conforme disposto
na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Para melhor compreenséo do mandamen-
to acima compilado, vale transcrever o dispos-
to no paragrafo unico do art. 114-F do Anexo |
do Regulamento do ICMS (Decreto Estadual n°®
4.676/2001):

Art. 114-F. O imposto a ser recolhido
pelo contribuinte sera calculado medi-
ante aplicagdo da aliquota vigente para
as operacgdes internas sobre o valor da
operacdo interestadual constante no
documento fiscal de aquisicdo, dedu-
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zindo-se, do valor obtido, o imposto
destacado no documento fiscal do re-
metente.

Paragrafo Unico. A apropriacdo do cré-
dito sera feita no més de referéncia di-
retamente no livro Registro de Apura-
¢do do ICMS, na linha “007 - Outros
Créditos” do quadro “Crédito do Impos-
to”, antecedido da expressdo “Anteci-
pacdo Especial do Imposto, conforme
art. 114-E do Anexo | do RICMS-PA”.

Desta forma, resta evidente que as micro
e pequenas empresas estdo sendo compelidas
a recolher o mesmo tributo (ICMS) em duas
oportunidades distintas, com duas bases de cal-
culos e duas aliquotas também diferentes, mas
ao mesmo tempo ficam impossibilitadas, por
expressa previsdo legal, de utilizar os créditos
decorrentes do pagamento do ICMS de forma
antecipada.

Diante disso, mais uma vez verificamos
gue o estado do Para ignorou a necessidade de
concessao, as microempresas e empresas de
pequeno porte, de tratamento favorecido e di-
ferenciado, ferindo, mais umavez, os arts. 170,
IX e 179 da Constituicdo Federal.

Por conta disto, fica ainda mais evidente o
fatode oart. 1°, 1 do Decreto Estadual n°® 1.657
2009, editado pelo estado do Para, estar inqui-
nado de inconstitucionalidade, ensejando sua
extirpacdo do ordenamento juridico vigente.

4.3IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DE DIFE-
RENCIAL DE ALIQUOTA DEICMS, SALVO QUAN-
DO TRATAR-SE DE BEM DESTINADO AO ATIVO
FIXO DA EMPRESA ADQUIRENTE

Assim esté disposto no art. 155, § 2°, Vil e
VIl da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas & circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de ser-

vigos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicacéo, ainda
gque as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il
atendera ao seguinte:

VIl - em relagdo as operagBes e presta-
¢bes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o des-
tinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o desti-
natario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea “a” do inci-
so anterior, cabera ao Estado da loca-
lizacdo do destinatario o imposto cor-
respondente a diferenca entre a ali-
quota interna e a interestadual;

Apos a leitura da disposigdo constitucio-
nal acima colacionada, constata-se que quando
uma empresa contribuinte de ICMS adquirir, na
qualidade de consumidora final, bens ou servi-
¢os oriundos de outra Unidade Federativa, de-
verarecolher ao seu estado o crédito tributario
decorrente da diferenga entre a aliquota inte-
restadual e ainterna.

Importante frisar que esta € a Unica hipo-
tese autorizadora da cobranga de diferencial de
aliquota existente na Constituicdo Federal de
1988, razdo pela qual o legislador infraconstitu-
cional ndo pode, a seu bel-prazer, criar uma re-
gra tributaria ampliando algo propositalmente
restringido pelo Constituinte. E isso foi feito
pelo estado do Para.

Em razdo de mais este argumento, se nao
bastasse os ja acima explanados, é 6bvia a con-
cluséo de que o réu criou um ato legal macula-
do de inconstitucionalidade, pois ampliou, in-
devidamente, a possibilidade de cobranga de
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diferencial de aliquota do ICMS, contrariando o
art. 155, 82°, VIl e VIl da CF/88.

4.4 O DECRETO ESTADUAL N° 1.6572009 E A
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEGURANGA JU-
RIDICA, DA ISONOMIA TRIBUTARIA, LEGALI-
DADE TRIBUTARIA E ANTERIORIDADE TRIBU-
TARIA

O Decreto Estadual n® 1.657/2009, por ser
editado de forma equivocada e conflitante com
os dispositivos constitucionais ja elencados nes-
te artigo, gerou consequéncias gravissimas,
quais sejam, a violacdo aos principios da segu-
ranca juridica, da isonomia tributéria, da legali-
dade tributéria e da anterioridade tributaria.

O principio da seguranga juridica, constan-
te no art. 5, XXXVI da CF/88%, foi assim definido
pela doutrina patria:

O preambulo da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil anuncia a
instituicdo de um Estado Democrético,
que tem como valor supremo, dentre
outros, a seguranga. Seguranca € a qua-
lidade daquilo que esta livre de peri-
go, livre de risco, protegido, acautela-
do, garantido, do que se pode ter cer-
teza ou, ainda, daquilo em que se pode
ter confianca, convic¢do. O Estado de
Direito constitui, por si s6, uma refe-
réncia de seguranca. Esta se revela com
detalhamento, ademais, em inimeros
dispositivos constitucionais, especial-
mente em garantias que visam prote-
ger, acautelar, garantir, livrar de risco e
assegurar, prover certeza e confianga,
resguardando as pessoas do arbitrio.
A garantia e a determinagdo de promo-
¢do da seguranca revelam-se no plano
dedntico, implicitamente, como princi-
pio da segurancga juridica.®

8 Art. 5° (omiss0). XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

9 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 8.ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 956.

Como se Vé, tal principio garante aos con-
tribuintes a seguranca narelacao juridico-tribu-
taria, entre eles e a administragdo publica, im-
pedindo que aqueles sejam surpreendidos com
atitudes arbitrarias perpetradas pelo ente arre-
cadador, que impliguem, por exemplo, ha ma-
joragdo indevida de tributos.

No caso sob analise, tal principio foi fron-
talmente violado, pois o estado do Para editou
um decreto revestido de conteudo absoluta-
mente inconstitucional, que alterou o tratamen-
to tributério conferido pela Lei Complementar
Federal n® 123/2006 as microempresas e empre-
sas de pequeno porte.

Ora, um dos motivos que levaram a gran-
de parte das empresas do estado a optar pelo
SIMPLES NACIONAL como sistema de tributa-
¢ao foi o tratamento benéfico por ele conferi-
do, que veio propiciar condi¢des de disputar
competitivamente com suas concorrentes,
mesmo tendo investido em sua atividade um
capital inferior em relacdo a maioria delas.

Acontece que com a edi¢do do Decreto Es-
tadual n® 1.657/2009, houve a majoragao consi-
deravel da aliquota de ICMS, provocando uma
grave violagdo ao principio da seguranga juridi-
ca, pois todas as empresas foram surpreendi-
das com uma subita alteracéo no sistema de tri-
butacéo por elas utilizado, que acarretou no ele-
vado aumento de sua carga tributaria.

Ao agir desta forma, o governo do estado
do Paréignorou o principio constitucional da se-
guranga juridica, pois ao optar pelo ingresso no
SIMPLES NACIONAL, todas as empresas adquiri-
ram o direito de ser tributadas nos exatos ter-
mos fixados pela Lei Complementar n® 123/2006,
ou seja, recolher o ICMS a partir de aliquotas re-
duzidas em conjunto com os demais tributos.

Por conta disso, admitir-se a alteracdo de
todo o sistema de tributacdo, envolvendo in-
clusive o momento da ocorréncia do fato gera-
dor, aaliquota e a base de célculo da exagdo, da
forma como foi feita pelo governo do estado, é
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aceitar a ofensa a um principio consagrado na
Constituicdo Federal, fato este que certamente
serd obstado pelo Judiciério.

N&o bastasse isso, ao editar o Decreto Es-
tadual n® 1.657/2009, a governadora do estado
provocou ainda, violacdo ao principio da igual-
dade ou isonomia, consagrado pelo art. 150, II
da Constitui¢do Federal®, cuja definicdo dou-
trinaria segue transcrita:

A diferenca de um tratamento entre pes-
soas ou situagdes é absolutamente pre-
sente em qualquer ramo do Direito, as-
sim como no Direito Tributério. A ques-
tdo ndo é a prescri¢do de tratamento
diferenciado que, em si mesma, nada
revela. HaA normas, inclusive, vocaciona-
das a diferenciacdo, como as normas
de isencdo, que identificam pessoas ou
situagBes que de outro modo estariam
normalmente sujeitas a imposicdo tri-
butaria e excluem, apenas quanto a
elas, o respectivo crédito, desoneran-
do-as. O problema esta, pois, ndo em
saber se ha ou ndo tratamento diferen-
ciado, mas em analisar a razdo e 0s cri-
térios que orientaram a sua instituicéo.
Identifica-se a ofensa a isonomia ape-
nas quando sejam tratados diversamen-
te contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, sem que haja ra-
zdo suficiente para tanto, sem que es-
teja o tratamento diferenciado alicer-
¢ado em critério justificavel de discri-
minagéo.!

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido,aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupagédo profissional ou fungédo por
eles exercida, independentemente da denominacao juri-
dica dos rendimentos, titulos ou direitos;

11 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 8. ed. rev.
e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 222.

Com base na leitura do dispositivo consti-
tucional e do excerto doutrinario, ambos acima
compilados, constata-se que garantir aos con-
tribuintes tratamento isonémico é trata-los
igualmente dentro de suas igualdades e desi-
gualmente dentro de suas desigualdades.

O Decreto Estadual n® 1.6572009 estabele-
ceu tratamento exatamente igual entre as em-
presas optantes do SIMPLES NACIONAL e as de-
mais pessoas juridicas. Entretanto, estas sdo, por
suas naturezas, totalmente desiguais, razéo pela
qual jamais poderiam haver sido tratadas da
mesma forma.

Alias, a doutrina deixa clara tal circunstan-
cia. Analisemos o seguinte entendimento:

Relativamente as microempresas e
empresas de pequeno porte, por exem-
plo, o art. 146, IV, da CF, acrescido pela
EC n°® 42/03, prevé que lhes seja dado
tratamento diferenciado e favorecido,
por lei complementar, inclusive com re-
gimes especiais ou simplificados re-
lativamente as contribuicdes do empre-
gador, e da empresa ara o custeio da
seguridade social, com referéncia ex-
pressa, ainda, ao PIS, que também cons-
titui contribuicdo de seguridade.'?

Em decorréncia disso, o Decreto Estadual
n° 1.6572009 violou também as normas constitu-
cionais expostas nesta oportunidade, razao pela
gual ndo tem como prevalecer no ordenamento
juridico, devendo ser declarado inconstitucional
e ter sua aplicagdo afastada imediatamente do
Sistema Juridico Tributario Estadual.

Outro principio constitucional também
ofendido com a edi¢do do Decreto Estadual
1.657/2009 foi o da legalidade previsto no artigo
150, I, da Carta Magna.

Por este principio entende-se que:

Pelo principio da legalidade tem-se a ga-
rantia de que nenhum tributo sera ins-
tituido, nem aumentado, a ndo ser atra-
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vés de lei (CR, art. 150, inc. I). A Consti-
tuicdo é explicita. Tanto a criagdo como
0 aumento dependem de lei.®

Prossegue, ainda, o doutrinador:

Realmente, é induvidosa que, se so-
mente a lei pode criar, somente a lei
pode aumentar, a ndo ser nas hipdte-
ses ressalvadas pela proépria Consti-
tuicdo. Admitir, fora dessas hipdteses,
que o tributo pode ser aumentado por
norma inferior € admitir que essa nor-
ma inferior modifique o que em lei foi
estabelecido, o que constitui evidente
absurdo.*

O “principio da legalidade” no Direito Tri-
butério ndo aparece como um direito da Fazen-
da Pablica, mas como limitagao a sua agéo, pois
de acordo com o artigo 150 da CF/88, na se¢éo
“As limitacGes ao Poder de Tributar”, esta dis-
posto que, “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipi-
os: |. exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca...”.

Em outras palavras, o principio da legali-
dade, € uma garantia inerente a todo e qual-
quer contribuinte contra avoracidade fiscal, que,
no Brasil, o tempo, infelizmente, ndo consegue
atenuar, mas exacerbar.

Como podemaos perceber, estamos diante
de um DECRETO que majorou o ICMS cobrado
das empresas optantes pelo Simples Nacional.
Ora, este simples fato demonstra a absoluta
impossibilidade de cobranca de tal exacdo com
base na sistematica da antecipagéo especial do
imposto.

2 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 8. ed. rev.
e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: 2006. p. 223.

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 29. ed.
rev. atual. amp. S0  Paulo: Malheiros, 2008. p. 33.

14 1dem.

Nao sendo o decreto o instrumento legis-
lativo proprio para criar ou majorar tributo, é
totalmente inadmissivel a cobranga de ICMS nos
termos fixados pela sistemética de antecipagédo
especial de imposto criada equivocadamente
pelo estado do Para.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio,
ajurisprudéncia patria assim tem se comporta-
do sobre o tema:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ISS. SENTENGCA PROCEDENTE. PRE-
LIMINAR. REJEICAO. IMPETRAGAO PARA-
LELA DE MANDADO DE SEGURANCA. CON-
TINENCIA. CONEXAO. AUSENCIA DE PRE-
JUDICIALIDADE. EXTINCAO DO MANDA-
MUS. SUMULA 235, STJ. MERITO. BINGO
PERMANENTE. LEGALIDADE DOS LANGA-
MENTOS. PERCENTUAL MAJORADO POR
DECRETO. OFENSA AQ PRINCIPIO DA LE-
GALIDADE. VEDACAO LEGAL DE INSTITUI-
CAO E MAJORACAQ DE TRIBUTO SEM LEI
PROPRIA. JUSTICA FISCAL. DECRETO MU-
NICIPAL COLIDENTE COM QS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA E DA CAPACIDA-
DE CONTRIBUTIVA. CERTIDAO DE DiVIDA
ATIVA. NULIDADE MANTIDA. VERBA SU-
CUMBENCIAL. INCIDENCIAS DE JUROS MO-
RATORIOS E COMPENSATORIOS. IMPROPRI-
EDADE. AFASTAMENTOS. RECURSO PARCI-
ALMENTE PROVIDO. (TJPR — Apelacéo Ci-
vel 0300126-5 — Rel. Des. Edson Pinto —
Publicado em 28/09/2007 — DJ 7460)

ACAO ORDINARIA - IPTU - DECRETO N°
10.447/2000 - MAPA DE VALORES GENERI-
COS - ELEVACAO DO TRIBUTO - OFENSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - IMPOSSI-
BILIDADE. - Ndo é dado ao Executivo uti-
lizar-se de Decreto com vistas a ense-
jar, ainda que por via obliqua, a majo-
ragdo da base de calculo do IPTU, em
percentual superior ao indice inflacio-
nario do periodo respectivo. Inteligén-
cia do art. 97 do CTN e art. 150, I, da CF.
(TIMG - Apelacéo Civel
1.0024.01.007831-9/001(1) - Rel. Des. Si-
las Vieira — Publicado em 03/02/2006)
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As inconstitucionalidades do Decreto Esta-
dual n®1.6572009 ndo se esgotam nos topicos até
aqui explanados. Podemos ainda acrescentar a
ofensa produzida ao Principio da Anterioridade
Tributéria. Se nenhum de nossos argumentos fo-
rem aceitos num eventual pleito judicial, o Poder
Judiciério deverd, pelo menos, impedir, que tal
diploma legal produza efeitos no ano vigente
(2009), pois tal ato legislativo foi praticado em
desobediéncia ao principio da anterioridade.

Segundo tal principio, disposto no art. 150,
I, b da Constituicdo Federal™, “ndo podem a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios cobrar tributo no mesmo exercicio finan-
ceiro em que tenha sido publicada a lei que os
institui ou aumentou™®.

Ja foi demonstrado satisfatoriamente em li-
nha preteéritas que o Decreto Estadual n® 1.657
2009 majorou a aliquota aplicada para o calculo do
crédito tributario devido a titulo de ICMS, ndo res-
tando mais nenhuma ddvida a respeito desta cir-
cunstancia. Até porque esta expressamente dis-
posto no art. 3° de tal diploma legal que ele esta
produzindo efeitos desde 1° de junho de 20009.

Nesse sentido, resta claro que quando ha
aumento de aliquota de tributo caracteriza-se
sua majoragdo, conforme o posicionamento
transcrito a seguir:

Instituiu ou aumentou. “Entende-se
por majoracdo do tributo toda altera-
cdo ocorrida no critério quantitativo
conseqiiente da regra-matriz de inci-
déncia tributaria, ou seja, base de cal-
culo ou aliquota, que aumente o valor
do quantum debeatur”.’

15 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios: Ill - cobrar tributos: b) no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou  aumentou;

6 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 29.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros: 2008. p. 279.

17 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Co-
digo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 8.
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 239.

Entdo, resta claramente caracterizada a
ofensa, pelo estado do Par4, ao disposto no art.
150, 1ll, b da CF/88, pois esta cobrando das em-
presas optantes do simples o pagamento de um
tributo que foi majorado no mesmo exercicio fi-
nanceiro. Assim sendo, mais uma inconstitucio-
nalidade € verificada quando estamos diante da
aplicagéo do Decreto Estadual n° 1.6572009.

4.5 O DECRETO 1.6572009 E A BITRIBUTACAO
—COBRANCA, POR ENTES TRIBUTANTES DIS-
TINTOS, DEDOIS TRIBUTOS DECORRENTES DO
MESMO FATO GERADOR

O fenbmeno da bitributagdo € definido
pelos estudiosos do Direito Tributario como o
ato de dois entes federativos que resolvem ins-
tituir tributos distintos que tenham como ori-
gem o mesmo fato gerador.

Assim sendo, para que se caracterize per-
feitamente a bitributacdo € necessaria a ocor-
réncia simultanea de dois eventos diferentes,
quais sejam a existéncia de entes publicos dis-
tintos instituindo tributos, e que tais exacdes
tenham em sua génese 0 mesmo fato gerador.

Por conta da alteracédo legislativa intro-
duzida no ordenamento juridico a partir do
Decreto Estadual n® 1.657/2009, varias empre-
sas estdo sendo compelidas a efetuar, por
duas vezes, o recolhimento de dois tributos
cobrados pelo estado do Para e pala Unido,
que tem exatamente o mesmo fato gerador
(CIRCULA(;AO DE MERCADORIAS), possuindo,
apenas, diferencas no que tange ao momen-
to de sua ocorréncia, bem como em relacéo
as aliquotas, como ja explicitado acima em
momento oportuno.

ISso porque as empresas paraenses pagam,
normalmente, o ICMS instituido atravées da Lei
Complementar n® 123/2006 da seguinte forma:

« Fato gerador: operag0es relativas a cir-
culacdo de mercadorias;
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* Momento da ocorréncia do fato gerador:
saida das mercadorias do estabele-
cimento;

» Data do Pagamento: todo o dia 20 (vin-
te) de cada més;

* Base de Célculo: receita bruta da em-
presa auferida nos Gltimos 12 (doze)
meses;

« Aliquota: varia entre 1,25% (um inteiro
e vinte e cinco centésimos por cento)
e 3,95% (trés inteiros e noventa e cin-
co centésimos por cento).

Como ja exaustivamente narrado, além da
exacao cobrada nos termos discriminados aci-
ma, o estado do Paré editou o Decreto Estadual
n.2 1.657/2009, que instituiu, “nada mais nada
menos”, do que a cobranga de um novo ICMS,
obrigando varias empresas, dentre elas as op-
tantes do regime de tributacdo denominado de
Simples Nacional, a procederem o recolhimen-
to de tal tributo da seguinte maneira:

« Fato gerador: operag0es relativas a cir-
culacdo de mercadorias;

« Momento da ocorréncia do fato gerador: en-
trada dos produtos em territdrio paraense;

e Data do Pagamento: sempre que as
mercadorias entrarem no Estado do
Para, de forma antecipada;

= Base de Célculo: valor da operagao;

e Aliquota: resultado da diferenga en-
tre a interna e a interestadual, via de
regra, vai variar entre 5% (cinco por cen-
to) e 10% (dez por cento)- dependendo
do Estado de origem da mercadoria.

Desta forma, constata-se, perfeitamente,
a caracterizacdo da bitributacdo no presente
caso, pois tanto a Unido quanto o estado do Para
instituiram tributos decorrentes do mesmo fato
gerador. Assim, em nosso entender, tendo a Lei
Complementar n® 123/2006 precedido o Decre-
to Estadual n® 1.6572009, este devera ser extir-
pado do ordenamento juridico.

5CONCLUSOES

Bem se vé que duvida ndo ha quanto aos
inimeros argumentos favoraveis a inconstitu-
cionalidade do Decreto Estadual n.© 1.6572009
editado no Estado do Paré.

Através desse artigo, pretendemos acla-
mar pela grande maioria das empresas sedia-
das neste estado. Empresas estas que ajudam
no crescimento do estado, gerando empregos
e renda, ajudando inclusive com uma parcela
significativa na arrecadacéo.

O Poder Judiciario ndo poderd, quando aci-
onado pelos contribuintes interessados, deixar
com que esse decreto continue produzindo
efeitos juridicos, especificamente as empresas
optantes do Simples Nacional.

N&ao somos obrigados a conviver com ins-
trumentos normativos eivados de inconstituci-
onalidades. Precisamos agir, correndo em dire-
¢ao a nossos direitos, batendo as portas do Po-
der Judiciario através das a¢des competentes,
visando sempre guarida, sobretudo nesses ca-
sos em especifico, no Direito Tributario que
sempre estara apto a estabelecer um equilibrio
na relacdo juridica entre contribuinte e admi-
nistracdo publica.
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DINAMICA E PERSPECTIVA DE INTEGRAGCAO DA
CADEIA PRODUTIVA DE OVINOS
NO ESTADO DO PARA

RESUMO

Os fatores sistémicos que determinam a dina-
mica do mercado e a integracdo da cadeia de
carne ovina no estado do Para foram analisados
neste trabalho. Utilizaram-se os dados da FAO,
FNP, IBGE e Banco da Amaz6nia sobre produ-
¢ao, crédito, consumo e precos dos ovinos e ca-
prinos do Brasil e do estado do Para e demais
regides produtoras. A producdo e o consumo
de carne estdo crescendo no Brasil mais rapido
do que a média mundial. Os precos da carne
ovinase situam em patamar mais alto do que as
demais carnes no Brasil. Isso representa uma
limitagdo ao consumidor de baixa renda. Uma
caracteristica desse mercado é que a maior par-
te do consumo ocorre no meio rural, na forma
de autoconsumo nas unidades de producéo e
nos pequenos centros urbanos nos locais de
producdo. No estado do Para toda produgéo é
comercializada sem inspecéo sanitéria. Ndo ha
frigorifico especializado para o abate e agrega-
¢ao de valor a carne, a principal restricdo estru-
tural para a organizacdo e desenvolvimento da
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cadeia produtiva de ovinos e caprinos no esta-
dodo Paré.
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1INTRODUCAO

A producéo de ovinos no Brasil ganhou
nova dindmica nos ultimos 10 anos, com a ex-
pansdo do rebanho nas regides Centro-Oeste,
Norte e Sudeste, nas quais esta evoluindo a
taxas acima de 5% ao ano. A dinamica esta na
organizagdo da producao em cooperativas para
estimular a criacdo de rebanhos comerciais,
precoces e com alta qualidade da carne, verti-
calizar a producdo mediante a instalagéo de in-
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fraestrutura para abate e producéo de cortes
especiais com qualidade total, embalagens
adequadas e marketing para atingir o consu-
midor formador de opinido, que escolhe o pro-
duto com base no sabor, palatabilidade, aspec-
tos visuais da carne, maciez, pouca gordura e
animais jovens e com certificagéo de origem.

Nesta perspectiva, o caminho para a es-
truturacdo da cadeia produtiva € um desafio,
umavez que o grau de organizagdo da produ-
¢ao e os modelos de integragdo horizontal e
vertical, ainda se encontram na fase de expe-
rimentacdo. E quando se trata da Regido Nor-
te, o desafio € ainda maior, pois conta apenas
com agOes isoladas de produtores inovadores,
que iniciam um processo de articulacao da ca-
deia, mais que ainda ndo ganhou generalida-
de nem mesmo no elo de produgdo. A princi-
pal barreira estrutural dessa cadeia é a escala
de producgdo em dado local para viabilizar ains-
talacdo de frigorifico paraagregar valor ao pro-
duto e adequéa-lo ao mercado. Sem isso, ndo
ha como alavancar o processo de integracdo
vertical da cadeia produtiva de ovinos e capri-
nos no Brasil e no estado do Para.

As estatisticas de producdo e consumo da
carne de ovinos e caprinos sdo analisadas neste

trabalho. Com isto pretende-se mostrar o cené-
rio conjuntural do mercado e as questdes estru-
turais que devem ser enfrentadas para se estru-
turar a cadeia produtiva de ovinos e caprinos no
Brasil e, especificamente, no estado do Para. A
dindmica do comportamento da disponibilidade
e do consumo de carne de ovinos e caprinos no
Brasil foi construida para orientar as decisdes de
producédo e comercializagdo do produto e, fun-
damentalmente, para orientar as instituicdes de
fomento a estruturar a carteira de crédito para
ovinos e caprinos em criagdes, apoiado em siste-
mas sustentaveis, rastreados e integrados.

2 PRODUGAO E CONSUMO MUNDIAL

No cenério mundial, o Brasil, com um re-
banho de 25.920 mil cabecas de ovinos e ca-
prinos, ocupou a 142 posicdo no ranking da
producdo de 1.962.531 de cabecas, em 2007.
Os paises maiores produtores sdo China
(369.230 mil cabegas); india (189.725 mil ca-
becas); Australia (100.452 mil cabecas); Sudao
(91.000 mil cabecas) e Paquistdo (80.300 mil
cabecas), conforme tabela 1. A produgdo mun-
dial de carnes ovina e caprina, em 2007, foi de
13,11 milhdes de toneladas, o que represen-

Tabela 1: Produgdo mundial de ovinos e caprinos e 0 consumo per capita dos

principais paises, 2007.

Pais Cabegas (mil) % Pais Consumo per capita

China 369.230 18,8% Nova Zelandia 39,7
india 189.725 9,7% Austrélia 19,1
Austrdlia 100.452 5,1% Sudao 7,7
Sudao 91.000 4,6% Ira 7,6
Paquistao 80.300 4,1% Turquia 4,2
Ira 78.080 4,0% Africa do Sul 4,1
Nigéria 52.577 2,7% China 3,5
Bangladesh 54.060 2,8% Paquistdo 3,3
Etidpia 41.700 2,1% UE25Paises 2,7
Nova Zeldndia 40.160 2,0% Nigéria 1,9
Reino Unido 33.677 1,7% Argentina 1,5
Turquia 31.900 1,6% México 1,4
Africa do Sul 31.400 1,6% Russia 1,1
BRASIL 25.920 1,3% BRASIL 0,7
Mongolia 30.267 1,5% india 0,6
Qutros 712.084 36,3% Estados Unidos 0,5
Total 1.962.532 100,0% Média mundial 2,1
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ta apenas 22,8% do mercado mundial de car-
ne bovina (SANTANA et al, 2009).

A China, maior produtora mundial de car-
nesovina e caprina, em 2007, abateu 328,2 mil
cabecas, porém sua participacdo nas exporta-
¢Oes mundiais foi de apenas 27 mil toneladas,
ocupando a 82 posic¢ao no ranking dos maiores
exportadores. A india, segundo maior produtor
de carne ovina e caprina, abateu 73,84 mil cabe-
¢as e nao aparece entre os principais exporta-
dores. Isto significa que, em termos mundiais,
a producéo de ovinos e caprinos se destina ao
consumo interno.

Por outro lado, Nova Zelandia, Australia e
Reino Unido se especializaram na producéo de
rebanhos comerciais, voltados para o comércio
internacional. Segundo informacg6es da FNP
(2008) e FAO (2009), Nova Zelandia, por exem-
plo, abateu 32,16 mil cabecas em 2007 e expor-
tou 392,9 mil toneladas, algo em torno de 94%
da produgdo. A Austrdlia, por sua vez, abateu
31,67 mil cabegas e exportou 284,1 mil tonela-
das, representando 69% da produgéo.

O padrdo das carcagas comercializadas no
mercado internacional se enquadrano peso de
9kga 12 kg, estabelecido pelos paises importa-
dores como Franca, Reino Unido e Estados Uni-
dos. Os dois ultimos sédo importadores liquidos
de carne de ovinos.

O consumo mundial per capita de carne de
ovino e caprino esta concentrado no alto con-
sumo da Nova Zelandia com 39,7 kg/hab/ano e
Australia com 19,1 kg/hab/ano. Outros quatro
paises apresentam um consumo per capita in-
termediario: Sudao com 7,7 kg/hab/ano, Irdcom
7,6 kg/hab/ano, Turquia com 4,2 kg/hab/ano e
Africa do Sul com 4,1 kg/hab/ano. Os demais
paises apresentam consumo inferior a esse pa-
tamar. O Brasil esta com 0 consumo em expan-
s80, ocupando a 142 posic¢ao no ranking dos pa-
ises consumidores, com 0,7 kg/hab/ano, segun-
do informagdes da FAO (2009).

Na primeira metade desta década de 2010,
0 consumo mundial per capita de carne ovina e

caprinacresceu a taxa media de 1,8% ao ano, pro-
jetando queda para 2007 de 0,1% (FAO, 2009).

No Brasil, a exemplo da China e da india,
0 consumo mundial de carne de ovino e de
caprino esta fortemente centrado na subsis-
téncia das populagdes rurais nos locais de
maior concentracdo da producéo. E um tipo
de criacdo que se adapta as pequenas unida-
des produtivas, em fun¢do do tamanho da
area disponivel e das condi¢Ges de manejo
facilitadas. Entdo, apenas um pequeno exce-
dente gerado no interior de cada unidade pro-
dutiva é destinado ao mercado. Essa informa-
¢ao deve ser levada em conta na instalacao
de frigorificos, para evitar erro no dimensio-
namento da escala de producéo.

A comercializacao se d& por atravessado-
res que realizam as aquisi¢oes de unidades nas
diversas localidades e depois forma um peque-
no rebanho para negocia¢do com os marchan-
tes das pequenas cidades. Essa venda ndo ocor-
re com regularidade, pois muitos marchantes
reclamam da dificuldade de encontrar o produ-
to para abate e revenda.

3EFETIVO DO REBANHO DE OVINOS E O PA-
DRAO DE FINANCIAMENTO

Com um efetivo de 223,70 mil cabegas de
ovino, o estado do Para, em 2008, representou
42,28% do efetivo da Regido Norte. Porém, este
rebanho é apenas 2,46% das 9.279 cabecas de
ovino da Regido Nordeste, principal produtor
do Brasil, com 56,5% das 16.379 mil cabecas (ta-
bela 2), de acordo com os dados do IBGE (2009)
e FNP (2008).

O rebanho de ovinos paraense evoluiu a
umataxa de 8,17% ao ano entre 1996 e 2008, pas-
sando de 90,89 mil cabegas para 223,70 mil cabe-
cas, respectivamente. Este ritmo de crescimen-
to € o mais elevado que se observou nas regies
brasileiras: Sudeste cresceu 5,85% ao ano; Norte
aumentou 5,39% ao ano; Centro-Oeste cresceu
5,25% ao ano e Nordeste cresceu 2,78% ao ano;

Movendo ldeias, Belém, v. 14, n.1, p.99-111, jun. 2009



104

tendo o rebanho da Regido Sul caido a uma taxa
de -2,9% ao ano no periodo (tabela 2).

A evolucao do rebanho nas regides ocor-
reu de forma diferente, quanto ao padréo de
qualidade e a organizagdo da cadeia produtiva.
O Nordeste, mesmo concentrando a maior par-
te do rebanho brasileiro, grande parte da pro-
duc&o é constituida de animais sem raca defini-
da, desenvolvida em sistemas de pequenos
produtores, cujo controle sanitario e demais
aspectos do manejo zootécnico dos animais sao
recorrentemente utilizados de forma artesanal.
Unidades produtivas que adotam a técnica da
inseminacao artificial ainda séo exce¢édo, mes-
mo sendo reconhecidas as vantagens na forma
de ganhos de produtividade, reducéo dos cus-
tos médios, aumento do padrdo de qualidade,
conhecimento tecnoldgico da méo de obra e dos
produtores, bem como do aumento no contro-
le da informacdo necesséria a rastreabilidade

segundo o sistema de manejo de pasto, contro-
le sanitario, padrdo das ragas quanto a aptidao
da carne, leite e duplo propésito.

Na Regido Norte, a expansdo do rebanho
se propaga de forma aleatdria, com as peque-
nas unidades de producéo iniciando criacdo sem
conhecimento das racas, dos paradmetros zoo-
técnicos de manejo e do mercado de carne e
pele. A cadeia produtiva esta incompleta, pois
ainda ndo dispde dos elos de abate e distribui-
¢ao nos padrdes de qualidade que o consumi-
dor exige. O padréo de consumo da carne ovina
na regido é dado pelos produtos importados,
que sdo comercializados na forma congelada.

O produto local € comercializado em agou-
gues sem padrdo de qualidade, pois, o abate é
feito em locais onde as condi¢des de higiene
nédo sdo conhecidas e nem fiscalizadas, umavez
gue néo ha frigorifico especializado para o aba-
te de ovinos e caprinos. Toda carne comercializa-

Tabela 2: Evolucdo e taxa de crescimento do efetivo do rebanho ovino do Para,

regides e do Brasil, 1996 a 2008.

Efetivo do rebanho ovino em mil cabecas

Ane Para Norte Sudeste  Centro-Oeste Sul Nordeste Brasil

1.996 90,89 289,47 422,83 618,94 6.291,93 7.102,33 14.725,50
1.997 100,37 305,24 414,20 639,62 6.008,03 7.166,64 14.533,72
1.998 107,38 321,08 399,15 653,90 5.921,84 6.972,42 14.268,39
1.999 115,11 338,49 402,61 672,97 5.648,91 7.336,99 14.399,96
2.000 127,41 360,14 399,93 693,84 5.568,57 7.762,48 14.784,96
2.001 133,08 372,03 435,59 722,88 5.047,81 8.060,62 14.638,93
2.002 147,36 367,37 457,37 753,07 4.687,12 8.012,13 14.277,06
2.003 164,71 407,64 493,48 799,98 4.622,37 8.233,01 14.556,48
2.004 178,40 429,03 543,69 857,07 4.515,77 8.712,29 15.057,84
2.005 203,03 481,53 606,93 937,41 4.452,50 9.109,67 15.588,04
2.006 201,56 496,76 664,42 987,09 4.491,52 9.379,38 16.019,17
2.007 213,60 521,64 742,08 1.086,24 4.603,24 9.288,26 16.239,46
2.008 223,70 529,52 748,20 1.109,11 4.729,43 9.279,50 16.395,77
Taxa 8,17% 5,39% 5,85% 5,25% -2,91% 2,78% 1,10%
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da ocorre @ margem do servigo de inspec¢ao sa-
nitario, portanto, trata-se de “carne quente”, ou
seja, clandestina e oferece risco a populacao.
Nas demais regides, a organizagao da cadeia
avanga com rebanhos especializados e rastreados,
com frigorificos equipados para produzir cortes
especiais e estabelecimentos de comercializacdo
do produto, orientados para atender as exigénci-
as dos consumidores de carne vermelha das clas-
ses de alta e média renda, que procuram carne
macia, de coloracao rosada, com pouca gordura,
de animais jovens e com certificagdo de origem.
No estado do Para, a producéo esté difundi-
da em quase todos 0s municipios. A maior con-

centracdo do rebanho, segundo IBGE (2008 e
2009), esta nos municipios de Novo Progresso
com 3,9% do rebanho; Oriximin& e S&o Félix do
Xingu com 3,2%, respectivamente; Itaituba com
3,0%; Maraba com 2,9%; Redencéo e Monte Ale-
gre com 2,8%; Rondon do Para e Paragominas com
2,6%; Altamira e Santarém com 2,5% (tabela 3).
Os demais municipios apresentaram porcentual
inferior aesse. Observa-se que o rebanho é bem
distribuido, porém a quantidade produzida em
cada um néo permite viabilizar aimplantagéo de
um frigorifico especializado no abate e proces-
samento da carne e pele de ovinos e caprinos. A
juncdo de varios municipios para viabilizar a ver-

Tabela 3: Efetivo do rebanho de ovinos do estado do Para, segundo o municipio maior produtor, 2007.

Municipio Cabegas % | Municipio Cabegas %

Novo Progresso 7.683 3,9 |Sao Geraldo do Araguaia 2.600 1,3
Oriximina 6.322 3,2 |ltupiranga 2.450 1,2
Sdo Félix do Xingu 6.234 3,2 |Bom Jesus do Tocantins 2.435 1,2
Itaituba 6.022 3,0 |Cumaru do Norte 2.336 1,2
Marab3d 5.700 2,9 |Parauapebas 2.300 1,2
Redencao 5.542 2,8 |Eldorado dos Carajas 2.255 1,1
Monte Alegre 5.506 2,8 | Castanhal 2.198 1,1
Rondon do Para 5.208 2,6 |Aurorado Para 2.137 1,1
Paragominas 5.206 2,6 |Cachoeira do Arari 2.050 1,0
Altamira 4,998 2,5 |Uliandpolis 2.031 1,0
Santarém 4.877 2,5 |Prainha 2.013 1,0
Novo Repartimento 4.500 2,3 | Agua Azul do Norte 1.958 1,0
Uruard 3.995 2,0 |Brasil Novo 1.889 1,0
Breu Branco 3.560 1,8 |Picarra 1.878 0,9
Alenquer 3.510 1,8 |Sao Domingos do Araguaia  1.800 0,9
Terra Santa 3.353 1,7 |Capitao Poco 1.772 0,9
Juruti 3.280 1,7 |Jacunda 1.630 0,8
Santa Maria das Barreiras 3.280 1,7 |Xinguara 1.602 0,8
Conceicdo do Araguaia 3.172 1,6 |Santana do Araguaia 1.575 0,8
Rurdpolis 3.028 1,5 |PauD'Arco 1.542 0,8
Obidos 3.010 1,5 |Almeirim 1.508 0,8
Ipixuna do Para 2.863 1,4 |Curud 1.430 0,7
Vitéria do Xingu 2.793 1,4 |Pacaja 1.429 0,7
Dom Eliseu 2.734 1,4 |Outros 46.559 23,5
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ticalizacao da produgdo exige a organizacdo da
producdo, caso contrario o custo de transporte
inviabiliza a comercializagao do produto.

O padréo de financiamento da producéo
de ovinos com recursos do FNO! no estado do
Para e Regido Norte, apresentou descontinui-
dade e grande instabilidade no periodo de 1990
a 2009. Especificamente no Pard, o Banco da
Amazonia liberou crédito de FNO em valores
simbdlicos e em projetos aleatérios até 2001.
Na maior parte desse periodo ndo houve finan-
ciamento da atividade. A partir de 2002 valores
mais expressivos foram aplicados, porém com
grande oscilacdo. Em 2002, foi aplicado o valor
de R$276.031,00 para a aquisicdo de um reba-
nho de 969 cabegas. Em 2003, o valor caiu para
R$ 76.672,00 paraadquirir 69 cabecas (tabela 4).
Tal oscilagéo volta a ocorrer nos proximos dois
anos, depois aumenta e se mantém em pata-
mar acima dos R$ 300,00 mil, em fun¢&o dos re-
cursos do PRONAF, especificos para apoiar ati-
vidades propulsoras de desenvolvimento local.
Este comportamento € tipico de que o Banco da

Amazbnia ndo tem ainda uma carteira de crédi-
to para apoiar a expansao da produgéo, organi-
zacao e verticalizacdo da cadeia produtiva de
ovinos e caprinos na Amazonia.

Por ndo se dispor de informagdes sobre o
retorno da atividade na Regido, o Banco da Ama-
zOnia racionaliza o crédito. Isto € uma fragilidade
dos agentes da cadeia que ndo conseguem de-
monstrar o retorno da atividade, segundo o pa-
dréo tecnoldgico adotado. Além disso, néo se po-
sicionaram com relacdo aos problemas técnicos e
socioecondmicos, que podem conduzir a um pro-
cesso de inadimpléncia elevado, com o financia-
mento de 10 animais (9 fémeas e 1 macho) no
ambito do PRONAF, que pode tornar a politica eco-
nomicamente insustentavel e pode criar grandes
entraves futuros para a organizagéo da cadeia.

O crédito apresentou comportamento ao
mesmo tempo volatil, ao longo do periodo, e
intermitente, com longo periodo sem financia-
mento. No periodo de 2002 a 2008, quando se
passou a aportar um montante de recursos a
cada ano na atividade, apresentou alto coefici-

Tabela 4: Evolugdo do numero de cabecas financiadas e do valor do FNO liberado

no periodo de 1990 ao primeiro semestre de 2009.

A NLC‘;‘;Z:;‘;SQ Valor doFNO(RS) Ng;gz:;ge Valor do FNO (RS)
Pard | Reg. Norte |Pard | Reg. Norte Pard | Reg. Norte |Pard | Reg. Norte
1990 53 53 7.320 7.320 2000 74 141 9.170 18370
1991 - - - - 2001
1992 - - - - 2002 969 1.775 276.031 389.681
1993 - 420 - 2.435 2003 69 1.535 76.672 336.852
1994 - 12 - 947 2004 414 3.566 183.748 1.308.615
1995 - 3 - 1.800 2005 26 2434  57.950 728.863
1996 - 203 - 29.290 2006 151 2.840 363.753 1.396.959
1997 s - = 2 2007 587 3.990 373.591 1.338.651
1998 s - = 2 2008 530 1.855 327.716 1.127.099
1999 6 16 600 4.700 200915 97 452 127.314 386.112

1 Base de dados fornecida pelo Banco da Amazonia.
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ente de variacdo tanto no Pard, que foi de
55,82%, quanto na Regido Norte como um todo,
que foi de 48,21%, o que representa um eleva-
do risco para o tomador de crédito que vai in-
vestir em infraestrutura e tecnologia.

4 MERCADO DE CARNES OVINAE CAPRINANO
BRASIL

A carne de ovino e caprino € um tipo de car-
ne vermelha com alto padrdo de qualidade pelo
teor nutritivo, propriedades organolépticas dife-
renciadas, menor teor de gordura e facil digestibi-
lidade em relag&o a carne bovina. Apesar destas
caracteristicas, o consumidor brasileiro somente
agora esta passando a se interessar pelo produto.
Com os investimentos realizados em marketing e
difusdo do produto em pratos especiais encontra-
dos nos restaurantes de elevado padrao e venda
em grandes redes de supermercados.

No Brasil, a “carne de criacdo” como é cha-
mada no Nordeste, € relegada a populacdo de

baixa renda, uma vez que é comercializado na
“tora”, ou seja, carne com 0sso nas feiras livres e
nos agougues. Neste caso, o rendimento é me-
nor do que a carne de boi com 0sso, porque tem
menos massa muscular. Assim, a maior parte do
consumo é realizada dentro das fazendas. Por-
tanto, tem-se um produto genuinamente vincu-
lado ao processo de desenvolvimento local.
Com o avango das informacdes sobre a car-
ne de ovinos, ofertadas para venda em cortes
especiais nas redes de supermercados dos gran-
des centros urbanos, o consumo, embora bai-
X0, esta evoluindo a taxa de 10,88% ao ano no
periodo de 1997 a 2008. No mesmo periodo, a
oferta cresceu a taxa de 6,42% ao ano, inferior
ao crescimento do consumo, 0 que projeta uma
escassez do produto no mercado brasileiro. Em
2008, a diferencga entre o consumo (730 g/hab/
ano) e a oferta (467,11 g/hab/ano) foi de 272,89
g/hab/ano. Atualmente, parte deste déficit esta
sendo suprido com importacoes de carne (figu-
ra 1). Nas regides Sul e Nordeste, mais de 50%

H Disponibilidade (g/pessoa)
~___m Consumo (g/pessoa)

Taxade crescimento do consumo: 10,88% a.a.
Taxadecrescimento da oferta: 6,42% a.a.

o™
o
o
™~

2004
2005
2006
2007
2008
2009

Figura 1: Evolucdo da disponibilidade e do consumo per
capita de carne de ovino e caprino no Brasil, 1997 a 2009.
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dademanda é suprida comimportacées de car-
ne do Mercosul.

Observou-se que 0 consumo per capita de
carne ovina e caprina foi trés vezes menor do
que a média do consumo mundial de 2,1 kg/
hab/ano, em 2007. Como o consumo mundial
esta evoluindo a umataxa inferior ao crescimen-
to da oferta, a expansdo do consumo brasileiro,
embora pequena, cresce a uma taxa muito su-
perior a oferta, 0 que pode estimular o aumen-
to da importacdo de cortes especiais de carne
congelada para abastecer os mercados das regi-
des Norte e Centro-Oeste, a exemplo do que
ocorre com as regides Sul e Nordeste.

Os precos da carne de ovino situam-se em
patamar acima da carne de boi e da carne de
frango, principais referéncias das decisdes de
escolha para atender as preferéncias dos con-
sumidores. Embora o giro da carne de ovino
seja muito mais rapido do que a carne de boi, a
organizacdo da cadeia a tirado mercado. Com
relacdo ao frango, o ofertante de carne ovina
deve considera-lo como um produto comple-
mentar na estratégia de marketing, em funcéo
da facil digestibilidade, carne macia e do bai-
X0 teor de gordura, que se assemelham a do

frango quanto as propriedades da carne branca.

Os precos, conforme os cortes especiais e
carcacas comercializadas nos supermercados e
casas de carne especializadas situam-se em pa-
tamar relativamente mais elevado do que as
carnes de boi, frango e peixe (figura 2). Esta
posi¢do, embora favorega o vendedor, por criar
expectativa para a obtencgéo de lucro, tanto no
curto quanto em longo prazo, € extremamente
desestimulante para o consumo de massa, em
funcdo do poder aquisitivo dos consumidores
das regiGes Nordeste e Norte. Também, por se
tratar de carne exdtica para grande parcelados
consumidores, torna mais dificil o estimulo ao
consumo. Este fator deve ser enfrentado com a
adequagéo do foco de venda para o consumidor
de alta e média rendas, que apresenta um mai-
or porcentual de consumo fora de casa e, se-
gundo os cortes, segmentar o mercado para al-
cancar os demais consumidores por faixa de
renda, idade e nivel de conhecimento.

O comportamento dos precos das carnes,
exceto peixe, atinge a regido ao final de um lon-
go ciclo de oferta e procura de 20 anos (figura
2). Nesse periodo, de 1980 a 1996, ano da conso-
lidacdo da estabilidade da economia brasileira,

=@=Carneiro (RS/kg)
—l—Boi (RS/kg)
—a— Ovelha (RS/kg)
—@—Frango{RS7/ke)
——Peixe (RS/kg)
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Figura 2: Comportamento dos precos das carcagas de ovino,
bovino frango e peixe no periodo de 1980 a 20009.
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encerra-se a fase de cava do ciclo e inicia-se a
fase de alta dos precos sendo puxado pela ex-
pansdo do consumo. Isto foi propiciado pelo
crescimento real da renda per capita dos consu-
midores e pela mudanga tecnoldgicaem toda a
cadeia de carnes, cuja referéncia foi estabele-
cida pelo segmento de aves, que deu o rumo do
caminho a ser trilhado para os mercados nacio-
nal e internacional.

5 CADEIAPRODUTIVA DE OVINOS

A cadeia produtiva de ovinos comega coma
identificacdo da producédo de ovinos, compreen-
dendo as diversidades dos sistemas de producéo
e de suas relagdes com os fornecedores de insu-
mos e com os elos da cadeia que realizam a trans-
formacé&o do ovino em carcaga e cortes especiais
de carne (considerados produtos transformados
industrialmente nos frigorificos) e seguem paraa
comercializacdo em agougues, supermercados,
churrascarias, restaurantes, até o consumidor fi-
nal (SANTANA, 2005). No estado do Par3, falta o
elo de transformac&o industrial, que ajusta o pro-
duto aos diversos segmentos do mercado, deno-
minado frigorifico ou indUstria da carne.

A organizagéo da cadeia produtiva de ovinos
e caprinos, no que concerne a integracao entre 0s
elos de producdo, abate e processamento da car-
ne e 0 mercado distribuidor é ténue, semarticula-
¢do visivel, com as excecbes de alguns polos de
produgao, como nos estados do Ceara, S&o Paulo,
Rio Grande do Sul, que aplicam os conhecimentos
da genética e da biotecnologia para desenvolver
animais de alto desempenho na produgao de car-
cacas de animais precoces, integrac&o vertical da
producdo e interagdo com as unidades de distri-
buicdo do varejo. As informagdes sobre o merca-
do consumidor ainda sao restritas aum grupo pe-
gueno de empresarios.

Os estudos técnicos sobre mercado séo li-
mitados a informacdes sobre os mercados locais
e/ou regionais, porém sem o aprofundamento e
ageneraliza¢do das dinamicas conjunturais e es-

truturais que a cadeia produtiva enfrenta. Nado
se conhece o perfil do consumidor urbano de
carne ovina e caprina no Brasil e, sobretudo, no
estado do Pard. Comparativamente aos segmen-
tos de carnes de aves, bovinos, suinos e peixes, 0
mercado de carnes de ovinos e caprinos se res-
tringe a locais ou regides especificas. Este tipo
de carne ndo € conhecido da massa de consumi-
dores dos grandes centros urbanos.

A construcao de capital social, mediante o
fortalecimento da organizagdo empresarial em
cooperativa de producdo e comercializagéo,
pode-se fazer a conexao horizontal da produ-
¢ao com outras organizacdes locais de produto-
res e, simultaneamente, partir para a constru-
¢ao dos canais de conexdo vertical com os ou-
tros elos da cadeia produtiva (frigorifico e mer-
cado distribuidor) e com as institui¢gdes regula-
doras, de fomento e de ensino e pesquisa. Isto
se constréi com o desenvolvimento do fluxo de
informacao criado a partir dainsercdo dos pro-
dutos no mercado, mediante participagdo em
feiras, leilGes, unidades demonstrativas de pro-
ducéo, unidades de ensino e pesquisa.

Arastreabilidade da cadeia de carne exige
investimentos em tecnologia da informacéo e
conhecimento, visando desenvolver softwares
apropriados, sistemas inteligentes de gestdo da
informacdo, armazenamento de dados e cons-
trucdo de cenérios e desenvolvimento de es-
tratégias competitivas.

Com aforte restri¢do ao sistema de produ-
¢ao da pecuéria de corte no estado do Parg, em
fungdo do desmatamento da floresta paraaim-
plantacdo de pastagens, a ovinocultura deve
avangcar na estruturagdo da producdo em siste-
mas silvipastoris, tanto em grande como em
pequena escala de produgao. Esse sistema, além
dos impactos positivos na manutencao dos ser-
vigos ambientais, combina alternativas de ren-
daem um mesmo espago.

A extensdo rural deve ser estimulada para
atuar na difusdo de inovagdes tecnoldgicas e na
orientagdo dos pequenos produtores quanto ao
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seu posicionamento diante do mercado. A a¢do
desse servico é de fundamental importancia para
aorganizacdo da pequena producao e conecta-la
horizontalmente com outras organizacdes para
troca de experiéncias, busca de informacéo téc-
nica e de apoio do crédito rural para producéo,
agregacao de valor ao produto no local e comer-
cializagdo dos produtos. A partir desse ponto,
construir aintegragdo vertical, buscando intera-
¢do com o arranjo institucional para a estrutura-
¢ao de redes para viabilizar o desenvolvimento
local e sustentavel a partir dessa atividade.

Os produtores informam que 0s precos pa-
gos pelos atravessadores sdo muito baixos, sem
estimulo para investir em producéo comercial. O
no da questdo esté na incipiente organizacao da
produc&o. Para se comercializar um produto para
abastecer o mercado, necessita-se de uma produ-
¢do em escala comercial. Isso exige organizacdo
dos pequenos produtores para uniformizar o pa-
drdo de qualidade do rebanho e aumentar a pro-
ducdo e produtividade dos rebanhos, pois produ-
zir animais precoces comalto rendimento e quali-
dade das carcacas € o desafio a ser enfrentado
pelos agentes da cadeia produtiva de ovinos e ca-
prinos, principalmente no estado do Para.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A produgdo mundial de carne ovina e ca-
prinacresceu nos Ultimos 10 anos a taxa de 2,2%
a0 ano, um pouco superior ao consumo meédio,
gue evoluiu a taxa de 2,1%.

A producdo de ovino e caprino do estado
do Para, nos altimos 10 anos, evoluiu a taxa de
8,17% ao ano, portanto mais de 3,7 vezes o cres-
cimento mundial e, também, superior ao cres-
cimento das regides brasileiras: Sudeste, Nor-

te, Centro-Oeste e Nordeste, uma vez que a
producdo do Sul caiu no mesmo periodo.

No estado do Par, os municipios com mai-
or concentracdo da producdo de ovinos foram
Novo Progresso, Oriximing, S&o Félix do Xingu
e Itaituba, com pelo menos 3% do rebanho.
Nenhum desses municipios consegue, isolada-
mente, viabilizar aimplantacdo de um frigorifi-
co com escala competitiva para abater pelo
menos 100 cabecas por dia.

O crédito rural aplicado a ovinocultura para-
ense e da Regido Norte, além do pequeno mon-
tante de recurso, apresentou elevada instabilida-
de. O coeficiente de varia¢do do crédito do FNO,
no periodo de 2002 a 2008, quando as aplica¢des
apresentaram maior significado, foi de 55,82% e
48,21%, respectivamente no Para e Regido Norte.
Isso mostra que o crédito apresentou alta volatili-
dade e risco para o produtor que decidiu investir
em infraestrutura e tecnologia na atividade.

O consumo brasileiro per capita de carnes
ovina e caprina, em 2007, foi de 0,73 kg/hab/
ano, quase trés vezes inferior ao consumo mé-
dio mundial de 2,1 kg/hab/ano, porém, o con-
sumo brasileiro vem crescendo, nos Gltimos 10
anos, a taxa de 10,88% ao ano.

A cadeia produtiva de ovino no Para esta
incompleta e os agentes desarticulados em to-
dos os elos em operacdo. Nao hé frigorifico es-
pecializado no abate e agregacdo de valor ao
produto e a carne € comercializada sem inspe-
¢éo sanitaria. Os fluxos de informacéo e de ino-
vacdo tecnoldgica estdo em fase experimental
e concentrados nas maos de alguns empresari-
0s no segmento de produgdo. Nao existe um
servico de extensdo para difundir informacdes
técnicas e sobre mercado, visando organizar a
producdo e orientar a integragdo da cadeia.
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SISTEMAS AGROFLORESTAIS SEQUENCIAIS
SUSTENTAVEIS EM AGROECOSSISTEMAS DA
AMAZONIA: uma analise da trituracio da
capoeira como mudancas de praticas de
derruba e queima para o nao uso do fogo*

RESUMO

Substituir a agricultura de derruba e queima pelo
sistema de trituracdo da capoeira sem o uso do
fogo no &mbito da agricultura familiar sdo téc-
nicas preconizadas pelo Projeto Tipitamba ca-
pazes de mudar a qualidade de vida dos agricul-
tores que passam de um sistema tradicional de
agricultura para um moderno sistema de uso da
terra. Este artigo busca compreender o projeto
como um agente de mudangas que tem como
foco a sustentabilidade dos recursos naturais.
Nessa perspectiva, realizou-se um estudo de
caso, com métodos de uma pesquisa do tipo
guali-quantitativa que consiste em dados de
natureza priméria e secundaria. Uma amostra
intencional composta por 63 agricultores enga-
jados no projeto, sendo 25 agricultores em Iga-
rapé-Acu, 11 em Mae doRio e 13 em Barcarena
possibilitou avaliar a relevancia do projeto e as
profundas contribui¢des proporcionadas pelo
sistemade trituracdo da capoeira desenvolvido
naregido. As entrevistas com os agricultores e

Cenira Almeida Sampaio*

agentes comunitarios permitiram identificar a
transicdo ecoldgica ocorrida no projeto e os ru-
mos que agricultura e queima vem tomando
com foco nos sistemas agroflorestais - SAFs .
Essa nova modalidade de producdo tem como
proposta a diversificacdo do plantio, numa sé
area, composto por plantacdes, arvores de pe-
gueno, médio e grande portes e animais, com
vista a sustentabilidade dos recursos naturais
renovaveis da Regiao Amazénica.
Palavras-chave: Mudancas. Derruba e Queima.
Agricultura sem Queima. Sustentabilidade dos
Recursos Naturais.

* Bacharel em Comunicagdo Social - Jornalismo e Publici-
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Rural e Administragdo Rural (UFRPE) e doutora em Ciénci-
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nia (UFRA/Embrapa). E-mail: ceni samp@yahoo.com.br.

1 Artigo extraido da tese de doutorado da autora, cujo tema
€ ALIANCAS ESTRATEGICAS COMO ALTERNATIVAS DE GES-
TAO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS SEQUENCIAIS SUSTEN-
TAVEIS EM AGROECOSSISTEMAS DA AMAZONIA: uma pro-
posta para implementar a técnica de corte e trituragdo
no ambito da agricultura familiar no nordeste paraense.
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SYSTEM OF TRITURAQAO OF THE CAPOEIRA
WITH FOCUS IN THE SUPPORT OF THE NATU-
RAL RESOURCES OF THE AMAZONIA: an analy-
sis of the Tipitamba Project as an agent of
changes of practical of knocks down and
burns for not the use of the fire

ABSTRACT

The Replacement of the burning and defores-
ting agriculture for the grinding system of poul-
try without the use of fire within the farming
technigues are recommended by the Tipitamba
Project, which is able to change the life quality
of farmers who change a traditional system of
agriculture to a modern system of land use. This
is the purpose of this article which seeks to un-
derstand the project as an agent of change that
focuses on the sustainability of natural resour-
ces. With this perspective, there was a case stu-
dy, with methods of a type of qualitative rese-
arch - quantitative data, which consists of pri-
mary and secondary nature. An intentional
sample composed of 63 farmers: 25 in Igarapé-
Acu, 11in M&e doRio and 13 in Barcarena, ena-
ble to evaluate the relevance of the Project and
the profound contributions offered by grinding
the poultry system developed in the region. In-
terviews with farmers and community agents
have identified the transition occurring in eco-
logical design and the direction that burn and
agriculture were taking focusing on agrofores-
try systems - SAFs. This new mode of producti-
onis proposed as the diversification of the plan-
tation, in one area, composed of plantations,
trees, small, medium and large animals, looking
forrenewable natural resources sustainability
in the Amazon region.

Keywords: Change. Deforesting and Burning.
Agriculture Without Burning. Natural Resources
Sustainability.

1INTRODUCAO

Os primérdios da histéria da Regido Ama-
zbnica mostram que o homem sempre teve
intima relagdo com a capoeira para o plantio
de suas rocas. Burger (1991) e Denich (1991)
apresentam certa visibilidade para os diver-
sos papéis desempenhados por esse tipo de
vegetacdo secundaria, no contexto dos siste-
mas de producdo do agricultor familiar nare-
gido, especialmente do nordeste paraense.
Esses estudos apontam para a possibilidade
da capoeira incorporar tecnologias que pos-
sibilitam triturar as vegetac@es, fertilizar o
solo e, com os residuos organicos da vegeta-
¢ao, impedir a emissdo de carbono, aumen-
tando, inclusive a produtividade.

As pesquisas até entdo desenvolvidas
mostram que a capoeira bem manejada € capaz
de acumular a biomassa e nutrientes que ser-
vem ao cultivo subsequente (DENICH, 1991) e
(DENICH et al. 2000); que 0 bombeamento de
agua e nutrientes de camadas mais profundas é
superior ao alcangado pelos cultivos anuais
(SOMMER, 2000); que o controle de erosao pela
presenca das raizes das espécies da capoeira,
mesmo na fase de cultivo, constitui-se numa
“rede protetora”, (SOMMER, 2001); que a mata
ciliar mantida as margens dos igarapés reduz a
perda de nutrientes e a contaminacéo de aqui-
feros pela aplicacdo de insumos quimicos (WI-
CKEL et al. 2002); que a capacidade de troca de
vapor de agua com a atmosfera € semelhante a
encontrada em florestas primarias (HOLSCHER
et. al. 1997) e, finalmente, que a capoeira é ca-
paz de manter a biodiversidade na paisagem
agricola (BAAR, 2000).

De acordo com esses estudos, 0 manejo
inadequado da capoeira no sistema de derruba
e queima acelera o processo de degradacao
desse sistema de uso da terra; aumenta a de-
manda por insumos, (fertilizantes e pesticidas),
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ou variedades melhoradas para as culturas. Dada
afuncdo e o papel da agricultura familiar na pro-
ducéo de alimentos para a sociedade. Essa rea-
lidade é preocupante. Os estudos citados mos-
tram que a pressdo crescente sobre a terra, as-
sociada ao aumento na demanda pela produ-
¢ao de alimentos, fatores de mercado e o parti-
cionamento da terra entre descendentes, as-
sim como mudangas em préticas de agricultura,
reduzem a capacidade do sistema com base em
capoeiras e, consequentemente, a sua produti-
vidade. Portanto, torna-se cada vez mais rele-
vante o aprofundamento das pesquisas sobre o
manejo da capoeira de forma adequada no con-
texto da agricultura familiar.

Nos anos 80, um acordo celebrado entre
0s governos brasileiro e alemao permitiu que
a Embrapa e Universidades de Bonn e Gottin-
gen, na Alemanha, desenvolvessem o Projeto
SHIFT - Capoeira, hoje Tipitamba. O esforco
conjunto teve, desde o inicio, o objetivo de
viabilizar o futuro sustentavel da agricultura
familiar na regido do nordeste do Par4, focali-
zando o manejo da capoeira, em especial na
fase de pousio. Além de alavancar o estado de
abandono da capoeira, as pesquisas buscavam
melhores condicBes de uso da terra aos agri-
cultores familiares. O projeto desenvolveu tec-
nologias de ponta, no sentido de melhorar o
sistema de cultivo migratério tradicional que
sdo mais adversos a produtividade e agressi-
vos ao meio ambiente, dentre outros, o pre-
paro de area, reduzindo o periodo de pousio.

A equipe responsavel por essa tecnologia
procurou interagir com os agricultores, ao lon-
go das fases do projeto, desenvolvendo a pes-
quisa orientada & implementacdo. Para isso,
definiu os parametros politicos & introducdo do
sistema e uso da terra mecanizado de corte/co-
bertura morta através de um amplo teste de
abordagem participativa em nivel de comuni-
dade, envolvendo o equipamento, assim como
0s médulos tecnoldgicos associados. Dentre

outros beneficios, balizou um programa (gover-
namental) visando a substituicao do sistema de
corte e queima por uma alternativa mais dese-
javel, de corte e cobertura morta.

Nessa perspectiva, estabeleceu parceri-
as publicas e privadas, treinou profissionais
académicos e ndo académicos no campo de uso
sustentavel da terra, sensibilizou professores
e alunos de escola e estabeleceu uma estrutu-
ra funcional de pesquisa em uma instituicdo
brasileira, como a Embrapa. Duas décadas de-
pois, esses estudos permitiram comprovar a
importancia do papel da capoeira nos aspec-
tos ambientais e socioeconémicos, como com-
ponente do sistema rotacional de uso da terra
adotado por grande parte dos agricultores da
Amaz6nia, em especial no nordeste do Para
(HEDDEN-DUNKHORST, B.; DENICH, M.; VIE-
LHAUER, K.; MENDONZA —ESCALANTE, A.; BOR-
NER, J.; HURTIENNE, T.: SOUZA FILHO, F.R.: SA,
T.D.deA.; COSTA,F. de A., 2003)

Nos anos 90 e inicio deste milénio, equi-
pes interdisciplinares desenvolveram estudos
em relacdo ao solo para o plantio: (1) a fase de
cultivo subsequente, incluindo o acompanha-
mento e o rendimento (VIELHAUER & SA, 2000;
VIELHAUER et al. 2000a); (I1) a ocorréncia de in-
vasoras e de aspectos ecofisiolégicos (SOUSA
et al. 2000); (lll) essa mesma experiéncia em
relagdo aos cultivos de milho e mandioca (VIE-
LHAUER et al.2000b); (IV) o monitoramento da
umidade do solo (SOUSA et al. 2001); (V) o mo-
nitoramento da participagdo da agua da chuva
na fase de pousio subsequente (FREIRE et al.,
2000) e (VI) o monitoramento do fluxo de gases
associados ao efeito estufa (OLIVEIRA et al. 2000;
OLIVEIRA, 2001).

No que se refere ao manejo com espécies
florestais foram estudadas cinco espécies de
leguminosas arboreas de rapido crescimento
(Acacia mangium, Acacia angustissima, Inga
edulis, Clitoria racemosa e Sclerolobium panicu-
latum), plantadas no inicio da cultura da mandi-
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oca (BRIENZA JUNIOR, 1999). Foram quase trés
décadas de estudos que marcam as origens,
desenvolvimento e estagio atual das pesquisas
sobre a capoeira. Em 2005, o contrato de coope-
racdo atraves do SHIFT estava sendo concluido,
dando lugar a uma nova fase do Projeto, desta
vez, denominado Tipitamba. Essa fase corres-
ponde a transicdo do Projeto SHIFT ao Tipitam-
ba, quando é feita uma avaliagdo que eviden-
cia a relevancia dos estudos realizados, par-
tindo para a diversificacdo do plantio com ca-
racteristicas de Sistemas Agroflorestais — SAFs.
O periodo compreendido entre os anos de 1991
até 2004 correspondem no amadurecimento do
projeto, rumo aos sistemas agroflorestais e
gue e sugerem novos conceitos e novas confi-
guragbes organizacionais, caracterizando-o
num agente de mudancas da préatica da agri-
cultura de derruba e queima para a sustenta-
bilidade dos recursos naturais.

Com base nessa historia evolutiva da ca-
poeira, o0 objetivo deste trabalho é compreen-
der a importancia da tecnologia preconizada

comunidades e resultados obtidos que o levam
a configuracao de um agente de mudancas das
praticas da agricultura de derruba e queima para
a sustentabilidade dos recursos naturais.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS
2.1 AREADEESTUDO

A pesquisa concentrou-se em Igarapé-Agu,
Mé&e do Rio e Barcarena por corresponderem as
areas de abrangéncia do Projeto Tipitamba,
consideradas um campo fértil para o estudo do
manejo da capoeira para o plantio, cujas carac-
teristicas de uso da terra permitiram que se con-
centrasse 0 pool das pesquisas sobre a agricul-
tura sem queima. A proximidade em relacéo a
Belém, a infraestrutura existente em nivel lo-
cal e o fato de que ja existe um ndmero consi-
deravel de agricultores organizados, oferece-
ram boas oportunidades paradesenvolver este
estudo. As caracteristicas geograficas podem ser
observadas no mapa da regido do nordeste do

pelo Tipitamba, o seu desenvolvimento nas estadodo Paré (figura 1).
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Figura1: Mapa da regido do nordeste do estado do Para
Fonte: Embrapa/CNPg- Relatorio Técnico (2002).
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2.2 PROJETO TIPITAMBA COM FOCO NA SUS-
TENTABILIDADE DOS RECURSOS NATURAIS

O impacto ambiental das queimadas tem
sido, nos ultimos vinte anos, uma enorme pre-
ocupacao para a sociedade em geral, especial-
mente as comunidades cientificas e ambienta-
listas tanto no Brasil quanto no exterior. O fogo,
historicamente utilizado pelos agricultores, hoje
representa uma ameaca a humanidade. Sabe-
se que essa pratica milenar afeta diretamente
0s processos fisico-quimicos e bioldgicos dos
solos e deteriora a qualidade do ar. A fumaca
resultante das queimadas, muitas vezes por

impedir visibilidade, tem causado até o fecha-
mento de aeroportos. Os danos causados pelo
fogo sdo enormes, como a reducdo da biodiver-
sidade, prejuizos a salde humana e, em casos
de incéndios, é capaz de atingir o patriménio
publico e privado (florestas, cercas, linhas de
transmissao e de telefonia e construgdes).

Os estudos mostram que as queimadas al-
teram a composicdo quimica da atmosfera, influ-
em negativamente nas mudancas climéticas glo-
bais, aumentam a temperatura média— o efeito
estufa—, permitindo maior penetracdo daradia-
¢do ultravioleta, com a destruicdo da camada de
0z6nio, como pode ser refletido na figura 2.

Figura 2: Derruba e queima para o plantio no nordeste paraense.
Fonte: SAMPAIO, C.A (2008).
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Para evitar as queimadas na Amazonia, o
sistema de trituracdo da capoeira sem queima
surge como uma alternativa para a agricultura
familiar. As pesquisas do SHIFT - Capoeira, inici-
adas nos anos 80 passam a ter novas propostas,
pois preveem: (i) o desenvolvimento, aperfei-
coamento e teste de equipamentos no preparo
de area sem queima; (ii) o aperfeicoamento e
validacéo de técnicas de preparo de area sem o
uso do fogo; (iii) o aperfeicoamento e valida-
¢ao de técnicas de enriquecimento de capoei-
ra; (iv) a integracdo da pecuaria bovina no ciclo

ey’

Figura 3: a) Area triturada de apenas um dia e

naturais. O seu principio basico de uso da terra
sem o fogo, busca contribuir com a vida no pla-
neta, hoje e com as futuras geragdes, como
mostraafigura3(aeb).

As perspectivas do manejo da capoeira sem
0 uso do fogo buscam diversificar o plantio. E o
que se denomina de Sistemas Agroflorestais —
SAFs, ou agroecossistemas sustentaveis da
Amazonia. Os SAFs sé@o mais bem compreendi-
dos no contexto de ecodesenvolvimento, mais
recentemente chamado de desenvolvimento
sustentavel. Correspondem ao cultivo de man-

b) Area triturada de oito dias, ambas
prontas para o plantio.

Fonte: SAMPAIO, C.A. (2008).

da capoeira e (v) a avaliagdo socioecondmica e
valoracdo de tecnologias de preparo de area
sem o uso do fogo e enriqguecimento de capoei-
ra, na Amazénia Oriental.

O Projeto Tipitamba, portanto, correspon-
de a uma transi¢do ecologica, cujos principios
estdo voltados a sustentabilidade dos recursos

dioca, milho, feijao, fruteiras e arvores de pe-
gueno, médio e grande portes, numa mesma
area. Essa diversidade enorme no plantio busca
contribuir com os agricultores familiares quan-
to a sua renda e qualidade de vida, mas princi-
palmente com as questdes climaticas e ambi-
entais, como mostra a figura 4.
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Figura: 4 a) Plantio de mandiocaem
areatriturada;

m{% 'f'#' /e i
b) SAFsem area triturada.

Fonte: SAMPAIO, C.A. (2007).

3 MATERIAIS E METODOS

Ainvestigagdo cientifica depende de um
conjunto de procedimentos intelectuais e téc-
nicos, Gil (1999). O método de pesquisa proposto
€ o0 estudo de caso. Segundo Yin (1994) é um
tipo de pesquisa empirica que investiga um fe-
némeno contemporaneo dentro de seu contex-
to de vida real, em especial quando os limites
entre o fenémeno e o contexto ndo estao evi-
dentes. Este método tem sido amplamente uti-
lizado por pesquisadores que procuram respon-
der a questdes relacionadas ao como e o por
gue certos fenbmenos ocorrem. Para isso, 0
pesquisador vai acampo buscar o fenbmeno em
estudo a partir da perspectiva das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de
vista relevantes.

Godoy (1995) esclarece que o estudo de
caso nao requer, necessariamente, um modo
Unico de coleta de dados, sendo que se pode
trabalhar tanto com evidéncias quantitativas
como também qualitativas. Baseando-se nes-
sas premissas, esta pesquisa € quali-quanti,
cuja estratégia busca examinar o fenébmeno
contemporaneo dentro de seu contexto de
vida real. O autor (op.cit.) considera o estudo
de caso como uma pesquisa profunda e exaus-

tiva de um, ou de poucos objetos, de maneira
a permitir o seu amplo e detalhado conheci-
mento. O relato da pesquisa € descritiva, pos-
sibilitando associa¢fes entre a idade do agri-
cultor e o tempo de engajamento no projeto
para que a adocdo aconteca de fato.

O estudo suscitou que as perguntas formu-
ladas possibilitassem aos entrevistados total li-
berdade para se expressarem dentro de sua lin-
guagem propria, sem a necessidade de corte e/
ou interrupgdo na sua fala. Portanto, além dos
guestionarios, com a permissdo dos agricultores,
as entrevistas foram gravadas e, com 0s recursos
audiovisuais, as comunidades foram filmadas.

3.1 PESQUISA DECAMPO

A pesquisa foi desenvolvida em 10 comu-
nidades na Regido Bragantina, do nordeste pa-
raense, compondo uma amostra intencional de
63 agricultores, 0s quais participaram ativamen-
te nas entrevistas e aplicagdo de questionarios
(ANEXO 1). No municipio de Igarapé-Acu, 4 co-
munidades fizeram parte do estudo: associa-
¢Oes comunitarias de S&o Jodo, Nossa Senhora
Aparecida, Nova Olinda e Nossa Senhora do
Rosario. Em Mae do Rio, foram 03 comunida-
des: Jerusalém, Santa Rita e Santana. Em Barca-
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rena, foram 3: Vai-Quem-Quer, Japiim e Guaja-
rauna, incluindo-se os lideres comunitarios, pre-
sidente da Cooperativa de Projetos Agroflores-
tais e Industriais — COOPSAI e coordenador ge-
ral do projeto. O interesse por essas comunida-
des se deve ao fato de estarem situadas na re-
gido onde o Projeto Tipitamba tem maior atua-
¢ao das pesquisas. Em Igarapé-Acu concentram-
se todas as fases do Projeto, desde a origem,
desenvolvimento e estagio atual. Estao situa-
das na Zona Bragantina, onde se pode compre-
ender todaa histériado manejo da capoeira para
o plantio com foco na agricultura familiar.

Em Mé&e do Rio, além da atuacao do Tipi-
tamba, nessa regido esta instalado o Polo Rio
Capim, do Pr6-Ambiente — Ministério do Meio
Ambiente — MMA, que congrega outros munici-
pios como Concdrdia do Para, S&o Domingos do
Capim e lIrituia. Os agricultores familiares ja
possuem certa conscientizacdo ambiental e a
préatica da agricultura sem queima ocorre a par-
tir de uma légica de preservacdo do meio ambi-
ente, realizada sem dificuldade.

No municipio de Barcarena o interesse mai-
or da pesquisa foi pelo fato de ja existir uma par-
ceria interinstitucional, envolvendo a Embrapa, a
prefeitura municipal, Camara de Vereadores, Se-
brae e a COOPSAI, fatores esses que, aliados a or-
ganizac&o dos agricultores, estdo sendo desenvol-
vidos e ampliados diversos projetos de responsa-
bilidade socioambiental. As atividades nessa re-
gido témavancado bastante, dentre outras areas,
acoletado lixo, educacéo paraadultos e o artesa-
nato produzido pelas familias dos proprios agri-
cultores. A parceria entre as diversas instituicoes
possibilitou a aquisicdo de uma maquina tritura-
deira, exclusivamente para os agricultores locais.

Os contatos com alideranga nas comunidades per-
mitiram analisar comparativamente, em relacdo
as demais comunidades estudadas (Mae do Rioe
Igarapé-Acu) onde existe apenas uma maquinada
Embrapa e que procuraatender a todas as comu-
nidades do nordeste paraense, em cidades e ou-
tros estados naregido, como Manaus, Acre, Rora-
ima, Porto Velho e Macapa.

3.2 COLETA DEDADOS

Para a coleta dos dados necessarios ao es-
tudo, em fevereiro de 2006, foi realizada uma
visita de reconhecimento de area, em lgarapé-
Acu, quando foi apresentado as liderancas lo-
cais 0 cronograma correspondente a pesquisa.
A aplicacdo dos questionérios e a realizagdo das
entrevistas ocorreram somente no més de abril
do mesmo ano. Em maio de 2007, a pesquisa foi
realizadaem Mé&e do Rio e, em Barcarena, ocor-
reu somente a partir de janeiro de 2008. O aces-
S0 aos entrevistados foi possivel gracas a aber-
tura dada pela coordenacéo do Projeto Tipitam-
ba, envolvendo os agentes comunitarios, as li-
derancas das comunidades locais e, particular-
mente os agricultores familiares. Em todas as
comunidades estudadas foram selecionadas,
prioritariamente, as comunidades de produto-
res rurais que sao cadastradas no Projeto Tipi-
tamba , na expectativa de estarem ja pratican-
do a agricultura sem queima. Vale lembrar que
ndo houve nenhuma solicitagdo por parte dos
agentes comunitarios e dos proprios agriculto-
res para haver algum sigilo das informagdes
apresentadas. Quanto aos recursos audiovisu-
ais, foi permitido o uso de méaquinas fotografi-
cas e filmadoras pelos entrevistados.
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3.2.1 Comunidade S3o Jodo Na Comunidade S&o Jodo, apenas 28 agri-
cultores sdo associados e, destes, apenas 17

A pesquisa teve inicio na Associagdo Comu- estdo engajados no Projeto Tipitamba. Desse
nitaria de Sdo Jodo, com 51 familias, (figura 5). contingente, 6 agricultores aceitaram dar entre-
7w o ‘/ R S | ) .\ vistas, pleclarando-sg praticantes cem por cen-
B Q. A & By 3 \ to do sistema de agricultura sem queima. Nes-

sa comunidade é possivel observar os avangos
ocorridos no ambito da agricultura familiar de-
pois que os agricultores engajaram-se no Pro-
jeto Tipitamba. Antes, exclusivamente a prati-
ca da mandioca, milho e feijao e, depois, com
foco nos sistemas agroflorestais — SAFs. Como
pode ser observado na tabela l.

A e 2
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Figura 5: Mapa da Comuni-
dade de Sao Jodo, Igarapé-

Acu/Marapanim.
Fonte: Embrapa/CNPg- Relat6-
rio Técnico (2002).
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Tabela 1: Agricultores entrevistados na Comunidade S&o Jodo — Igarapé-Acu/ Marapanim.

NOME ID. AGRIC. E QUEIMA AGRICULTURA SEM QUEIMA

Osmar 28 Mandioca, milho e feijao  Reflorestamento: teca, mogno e paricd; fruteiras: cupuagu,
pupunha, graviola, coco, goiaba, acai, lim3o, tangerina e peixes.

Aroldo 35 Mandioca, milho e feijdo  Reflorestamento: teca, mogno, paricd; fruteiras: cupuagu,
pupunha, graviola , coco, goiaba, agai, limdo , tangerina e
animais.

Lauro 56 Mandioca, milho e feijdo  Reflorestamento: teca, mogno, paricd; fruteiras: cupuagu,

pupunha, mangueira, urucu,laranjeira e agai.

Raimundo 76 Mandioca, milho e feijao  Reflorestamento: teca, mogno e parica: cupuagu, pupunha,
graviola, coco, banana, acai, além da mandioca, milho e feijdo.

Ramiro 60 Mandioca, milho e feijao  Teca, mogno, parica, cupuacgu, pupunha, graviola, coco, banana,
acai, além da mandioca, milho e feijdo.

Jodo 35 Mandioca, milho, feijdo Reflorestamento, teca, mogno, paricd, cupuagu, laranja e
maracuja, além da mandioca, milho e feijao.

Fonte: SAMPAIO, C.A. (2006).
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Entende-se que os agricultores, tradicio-
nalmente, plantavam para a sua subsisténcia
mandioca, milho e feijdo e, com a implementa-
c¢do do projeto na comunidade, a maioria pas-
sou a exercitar a agricultura sem queima, jacom
um novo foco voltado para o reflorestamento.

Portanto, houve mudanca cultural e ambi-
ental na comunidade. As mudancas s&o evidenci-
adas na diversificagdo no plantio, depois da im-
plementagdo do sistema de trituracdo sem quei-
ma com novo formato de cultivo. A proposta, a
partir de entdo, passou a ser o reflorestamento
com a introducéo de espécies florestais, com ar-
vores de grande porte, como o paricd, o mognoea
teca; plantas frutiferas como o agai, cupuacu, pu-
punha, graviola, coco e banana na area triturada.

Na opinido dos entrevistados, ha possibi-
lidade de diversificar ainda mais essa nova mo-
dalidade da agricultura familiar, ampliando es-
sas atividades para a piscicultura.

A Associacdo Comunitaria Nossa Senhora
Aparecida é composta por 13 familias, todas en-
gajadas no Tipitamba. Destas, apenas 4 deram
entrevistas. A implementacéo do sistema de agri-
culturasem queima € satisfatéria, na medida em
que todos ja avancaram para o reflorestamento,
com boas perspectivas (figura 6).

Os avancos ocorridos no @mbito da agri-
cultura familiar sustentavel é bastante forte
nessa comunidade, como pode ser observado
natabela 2.

Na Associa¢do Comunitaria Nova Olinda (figu-
ra7) sdo cerca de 60 familias de agricultores e exis-
tem 11 familias engajadas no Projeto Tipitamba.

Nessa comunidade, 10 agricultores deram

Figura 6: Mapa da Comunidade Nossa Senhora
Aparecida - Igarapé-Agu
Fonte: Embrapa/CNPq - Relatério Técnico (2002).

Figura 7: Mapa da Comunidade Nova Olinda -
Igarape-Acu
Fonte: Embrapa/CNPq - Relatério Técnico (2002).

entrevistas, declarando-se praticantes do sis-
tema de corte e trituracdo sem queima, como
mostra a tabela 3.
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Tabela 2: Agricultores entrevistados na Comunidade N.S. Aparecida.

AGRICULTOR ID. AGRIC. E QUEIMA AGRICULTURA SEM QUEIMA
Raimundo Lobo 68  Mandioca, milho e feijdo Reflorestamento (Mogno, paricd, teca e animais de
pequeno porte).

Pedro da Silva 60 Mandioca e feijdo Recebeu mudas para reflorestamento

Reinaldo Silva 40 Mandioca, feijdo, | Preparando mudas para incrementar o reflorest amento
maracuja

Luciano Braga 25 Mandioca, milho, feijao, Reflorestamento com arvores de grande porte, fruteiras e
abobora, macaxeira animais

Fonte: SAMPAIO, C.A. (2006).

Tabela 3: Agricultores entrevistados na Comunidade Nova Olinda

AGRICULTOR ID.  AGRIC. E QUEIMA AGRICULTURA SEM QUEIMA

José Luiz Ramos das 50 Mandioca, milhoe  Reflorestamento: mogno, parica e teca e animais de pequeno

Neves feijdo porte.

Mariene Silva Aleixo 49 Mandioca e feijao Recebeu mudas para reflorestamento.

Jodo Francisco de 50 Mandioca, feijdo, Preparando mudas para incrementar S AFs.

Lima Filho maracuja

Luiz Alves de Araujo 48 Mandioca, milho, Além do cultivo ja existente, arvores de grande porte, fruteiras e
feijdo, abdbora, animais.
macaxeira

Francisco Nélio 30 Mandioca, milho e Reflorestamento: teca, mogno e paricd; fruteiras: mara cuja e

Pereira de Lima feijdo cupuacu, pimenta-do-reino e animais.

Antonio Barbosa 38 Mandioca, milhoe  Reflorestamento: teca, mogno e parica; fruteiras: maracuja e

Franga feijao. cupuacu, pimenta-do-reino e animais.

Ivani Correa de 30 Mandioca, milho, Reflorestamento: teca, mogno e parica; fruteiras: maracuja e

Almeida feijao cupuacu, pimenta-do-reino e animais.

Pedro Maia Dias 40 Mandioca, feijaoe  Reflorestamento: teca, mogno e paric3; fruteiras: maracuja e
frutas cupuacu, pimenta-do-reino e animais

Juscelino Oliveira 27 Mandioca, milhoe  Reflorestamento: teca, mogno e paricd; fruteiras: maracuja e

Machado feijao cupuacu, pimenta-do-reino e animais.

Marcos Franga da 25 Mandioca, milhoe  Reflorestamento: teca, mogno e paricd; fruteiras: maracuja e

Costa feijdo cupuacu, pimenta-do-reino e animais.

Fonte: SAMPAIO, C.A. (2006).

3.2.4 Comunidade Nossa Senhora do Rosario

Na Comunidade Nossa Senhora do Rosario
existem cerca de 30 familias. Destas, apenas 5
familias estdo engajadas no Projeto Tipitamba e
aceitaram dar entrevistas. Os agricultores famili-
ares declararam-se praticantes da agricultura sem

gueima por considerarem uma tecnologia boa.
Antes de pertencerem ao projeto, derrubavam e
gueimavam e a sua produgao era somente o cul-
tivo de mandioca, milho, feijao e hortalicas. Tam-
bém criavam alguns animais domeésticos apenas
para o consumo de suas familias.

Com foco voltado a preservagdo ambien-
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tal, os agricultores estao plantando teca, mog-
no e paricé, bem como fruteiras: maracuja, cu-
puacu e pimenta-do-reino. As mudas vém
sendo fornecidas pelo proprio Projeto Tipi-
tamba. (figura 8)

Nessa comunidade, a pratica da agricul-
tura sem queima ja é bastante avan¢ada. Os
entrevistados ja possuem uma visao bem am-
pla sobre aimportéancia do sistema sem quei-
ma. O plantio tem como foco os sistemas agro-
florestais, cultivados em &rea triturada, como
mostra a tabela 4.

Para analisar as mudangas de mentalidade
dos agricultores em relagdo a praticado corte e
trituracdo da capoeira em suas propriedades,
foram realizadas entrevistas, das quais procu-
rou-se registrar alguns depoimentos que retra-
tam essa nova visdo na comunidade. Simulta-
neamente as entrevistas, foram realizados al-
guns registros com fotos em suas propriedades,
como pode ser observado a seguir:

—

gt
W

- €
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s

Figura 8: Mapa da Comunidade Nossa

Senhora do Rosério
Fonte: Embrapa/CNPq- Relatério Técnico (2002).

Tabela 4: Agricultores entrevistados na comunidade N.S. do Rosario.

Agricultor ID. Agric. E queima Agricultura sem queima
Antdnio Gomes 69 S6 para o consumo: Iniciando o reflorestamento: mogno, paricd e teca;
mandioca, milho e cupuagu e laranja; porco, galinha e boi.
feijao
Maria Almeida 50 Mandioca, milho e Reflorestamento ( mogno, teca e par ica); pimenta -do-
feijao reino, laranja -lima, graviola, maracuja, agai e animais
de pequeno porte
Arnaldo Correa 47 Mandioca, milho e Reflorestamento (mogno, teca e par ica); pimenta -do-
feijao reino, laranja -lima, graviola, maracuja, acai e animai s
de pequeno porte
Ma. Nazaré Silva 50 Mandioca, milho e Reflorestamento (mogno, teca e paricd); pimenta -do-
feijdo. reino, goiaba, inga, cajarana, manga, limdo, cacau,
cupuagu, graviola, agai, peixe e animais de pequeno
porte
Sebastido Gomes 28 Mandioca, milhoe Reflorestamento (mogno, teca e par icd); pimenta -do-
feijdo. reino, laranja -lima, graviola, maracuja, agai e animais
de pequeno porte

Fonte: SAMPAIO, C.A. (2007).
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3.2.5 Entrevistas com os agricultores de Iga-
rapé-Agu

Pergunta 1: Sobre as vantagens e/ou desvanta-
gens do sistema de trituragdo moto mecaniza-
da na agricultura familiar, o agricultor Sebastido
Gomes (28) disse que:

A agricultura sem queima tem muitas
vantagens: a mdo de obra é bem me-
nor que a tradicional; manutengéo dos
nutrientes do solo; a cobertura morta
evita a erosao, recuperagao rapida da
capoeira e ndo permite invadir a area
vizinha. A desvantagem é que a gente
fica sem lenha para fazer a farinha
porque tritura tudo; caso a area seja
desnivelada o trator ndo entra.

Pergunta 2: A importancia do sistema de tritu-
racdo da capoeira. O agricultor Raimundo dos
Santos Martins, 76, da Comunidade S&o Jodo:

Com a trituracdo a gente pode plantar
qualquer época do ano, ndo tem esse
negocio de esperar 0 inverno ou o ve-
rdo, mas o problema é que a gente nédo
tem mais de uma maquina. S vai me-
Ihorar se comprarem uma magquina pra
comunidade. A ideia é muito boa, so
que é dificil conseguir esse servigo
porque s6 tem uma maquina pra todo
mundo. Por isso o pessoal esta ainda
usando o fogo para o plantio.

Pergunta 3: O que mudou na sua propriedade de-
pois do Tipitamba com o sistema de tritura¢do? O
agente comunitario e agricultor Luciano (22):

Mudou muita coisa. A mentalidade das
pessoas hoje, aqui na comunidade é
outra. Ja existe certa conscientizacao,
mas ainda falta muito. O sistema ¢
bom: o solo fica mais fértil; tudo vira
adubo; ndo precisa estar capinando.
Ainda tem gente queimando, por falta
de organizacdo. Pra resolver tem que

aumentar o numero de associados para
se obter mais recursos.

Pergunta 4: A importancia do sistema de tritu-
racdo para o agricultor e agente comunitario
Jodo (22), responde que: “E muito importante.
Nesse sistema, 0 repouso da capoeira em me-
dia € de 3 anos. A gente pode plantar por mais
de dois anos ha mesma area e manter uma boa
produtividade.”.

Pergunta 5: Osmar Pereira (30): Como vocé en-
tende o sistemade agricultura sem queima, hoje?

Na agricultura sem queima gente pode
aproveitar o material triturado e trans-
formar em adubo organico. O solo fica
mais fértil. Produz mais, em menos tem-
po e a mdo de obra fica mais leve. O
sistema, também, faz com que a gente
possa evitar a degradacdo ambiental

Pergunta 6: A agricultora Maria de Nazaré (51)
diz que:

A tecnologia € muito boa, mas ainda
tem gente queimando. Uma maquina
é insuficiente para atender todo mun-
do. E muita gente pra atender. Também
é muito cara e, a gente sabe, precisa
de recursos e a comunidade ndo tem
como adquirir um equipamento deste.

Pergunta 7: O agricultor Ramiro Agapito da Silva
(60) fala sobre a conscientizagdo ambiental que
0 sistema impde:

Aqui a gente esta deixando de usar o
fogo pra fazer o rocado. Eu gostei da
gente poder reaproveitar a capoeira
sem queimar, mas 0 negocio é que nem
sempre a gente consegue ter esse ser-
vico com a maquina. Quem dera que as
autoridades vissem a importancia dis-
so tudo. Ai, sim, as coisas iam melho-
rar. A gente ia fazer tudo certinho.
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Como pode ser constatado pela fala dos
agricultores, em Igarapé-Acu hé certa conscien-
tizacdo em relagéo ao sistema de manejo da ca-
poeira, sem a utilizacdo do fogo. A maioria con-
sidera o sistema de trituracdo bom. A quest&o
cultural pode estar influenciando, mas os agri-
cultores que estavam acostumados a queimar
para o plantio, ja tém certa visao da importan-
cia do ndo uso do fogo, materializada na tritura-
¢ao da capoeira. Por isso, declaram-se satisfei-
tos e acreditam nessa tecnologia como uma ex-
celente alternativa para os agricultores. Apesar
disso, os agricultores por unanimidade, recla-
mam que uma maquinaso € incapaz de atender
a demanda local. Muitos lamentam a falta de
recursos para a aquisi¢cdo do equipamento tao
importante na agricultura familiar.

Nesse caso, 0s recursos sdo fundamen-
tais para a ado¢do. Uma parcela considera-
vel dos informantes nao acredita nos politi-

COMUNID. AGRICULTOR

Santana Joaquim
Santana Antonia
Santana Anésio
Santana Iracildo
Santana Longino
Santana José Reis
Jerusalém Antonio
Jerusalém José Moreira
Jerusalém José Lima
Santa Rita Manoel
Santa Rita Francisco

AGRIC. E QUEIMA (50%)
Mandioca, milho e feijdo
Mandioca, milho e feijdo
Mandioca, milho e feijdo
Mandioca, milho e feijéo.
Mandioca, milho e feijdo.
Mandioca, milho e feijdo
Mandioca, milho e feijdo
Mandioca, milho e feijdo
Mandioca, milho e feijdo.
Mandioca, milho e feijéo.

Mandioca, milho e feijdo

cos, nas institui¢cdes dos governos — munici-
pal, estadual e federal. Para esses entrevis-
tados, principalmente os mais idosos, entre
50 e 76 anos, a falta de apoio dos dirigentes
politicos € enorme e, isso influencia na ado-
¢do. Mesmo reconhecendo que o sistema é
bom, acreditam que a implementacao sé sera
possivel se houver apoio das instituicdes que
tém como principio o setor produtivo agrico-
la familiar.

3.3 APESQUISA EM MAE DORIO

Em Méae do Rio, as comunidades engaja-
das no Projeto Tipitamba séo 3: Jerusaléem, com
6 familias; Santa Rita, com 2 familias e Santa Ana,
com 5 familias, totalizando 13 familias que ja
vém praticando, gradativamente, o sistema de
trituracdo da capoeira. Deste total, apenas 11
deram entrevistas, como mostra a tabela 5.

AGRIC.SEM QUEIMA (50%)
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs
Sistemas Agroflorestais - SAFs

Sistemas Agroflorestais - SAFs
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Nas trés comunidades visitadas, a agricul-
tura sem queima ainda esta em fase de expe-
rimentacdo. Os agricultores dividem a dreaem
duas partes: uma para a agricultura sem quei-
ma e a outra para a queima. Os agricultores
garantem que essa pratica que é feita pelos
agricultores € porque existe apenas uma ma-
quina na regido e que nao tem condi¢des de
atender a demanda dos agricultores. Eles ain-
da estdo queimando para plantar porque te-
mem ficar sem alimentos e sementes para o
plantio no ano seguinte. O nivel de conscienti-
zagao sobre a questdo ambiental nessas comu-
nidades é bastante avangado. Os agricultores
sdo cadastrados no Programa PROAMBIENTE,
cujos técnicos ministram cursos, treinamentos
e desenvolvem varias atividades de preserva-
¢ao ambiental.

Em Mé&e do Rio, o problema também é a
falta de recursos financeiros. Ao serem ques-
tionados sobre a importéncia da agricultura
sem queima, reconhecem as vantagens e be-
neficios proporcionados pelo sistema de corte
e trituracdo, mas reclamam dos custos eleva-
dos demais, e a existéncia de apenas uma ma-
quina, que ndo atende & demanda na regido.
Como alternativa, sugerem uma parceria com
a prefeitura local que possibilite a aquisi¢cdo
de uma maquina exclusiva para as comunida-
des na regido nordeste do estado.

As comunidades ndo possuem 0s recur-
S0S necessarios para a aquisicdo de uma ma-
quina, por isso ainda estdo parcialmente der-
rubando e queimando para o plantio. Por ou-
tro lado, garantem que o problema nédo é sé
esse, mas, principalmente, precisam de pes-
soas preparadas para gerenciar 0S recursos
dentro da comunidade. Os agricultores, de
modo geral, lamentam que tudo isso depende
de vontade politica e a¢do das institui¢des do
governo, “se isso ndo for feito, aimplementa-
¢éo do sistema de trituragdo da capoeira ainda
vai demorar acontecer”.

3.3.1Entrevistas com os agricultores em Méae
do Rio

Em Mée do Rio ja existe o programa de pre-
servagdo ambiental, feito nalocalidade e que esta
contribuindo para que os agricultores jacomecem
aaderir ao sistema de trituracdo sem queima, de
forma consciente, isto €, sabendo dos beneficios
gue podem trazer a vida dos agricultores, como
explica o agricultor Joaquim Maia (68).

Aqui ninguém quer mais derrubar pra plan-
tar porque o fogo esta ameacando a vida
do homem na terra. A trituracdo da traba-
Iho no inicio, mas depois a mao de obra
diminuiu. S6 que a vinda da maquina é
programada. Se der algum problema, o
agricultor perde o periodo de plantio.

Para o informante José Ailton Moreira (37)

A Tritucap exige que a area seja plana.
N&do deve ter pedra; ndo pode ser des-
nivelado. A capoeira deve ter, mais ou
menos, de 5 pra 8 anos. Passando de 8
anos, a maquina ndo tritura mais. Tudo
isso a gente tem que ver.

Oagricultor Longino Reis (61) lamenta:

Ainda estou queimando porque ndo
tem uma maquina para atender toda a
comunidade. A gente sabe que é bom
para todos, mas ndo se pode esperar
de ano em ano. Assim a gente corre o
risco de ndo ter nem farinha pra comer.

Antbnia Maria Cordeiro (75) ratifica:

A tecnologia é excelente. Participei de
alguns cursos e vi 0s danos que podem
ser evitados por essa técnica. A fuma-
ca prejudica a vida da gente. Antes, se
gueimava a roga e passava pra area do
vizinho agora a gente sabe como con-
trolar. A médo de obra nem se compara
como antes. A gente ganha tempo e a
terra fica mais forte. As plantagBes
nascem mais vigosas.
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A organizagdo das comunidades em Méae
doRio ainda esta se iniciando, mas os agriculto-
res jasentem a falta de um gerenciamento para
gue 0s recursos sejam obtidos com mais rapi-
dez. Aos poucos, 0s agricultores vém se enga-
jando ao Projeto Tipitamba. Embora, de forma
incipiente (apenas um ano), os agricultores fa-
miliares sinalizam com boas perspectivas. Ain-
da é cedo para apresentarem resultados em
seus plantios, porém consideram a agricultura
sem queima uma excelente modalidade de se
trabalhar a agricultura familiar. A gestéo foi
apontada como fundamental em todos os as-
pectos de avancar. Lamentam a inexisténcia de
alguém com esse perfil na comunidade, pois
exige certa visdo da sociedade em que se vive
nos dias atuais.

Na opinido da maioria, esse é o motivo da
lenta e reticente adesdo ao sistema preconiza-

3.4 APESQUISA EM BARCARENA

Em Barcarena a pesquisa teve como ob-
jetivo compreender a adogdo do sistema de
agricultura sem queima em comunidades ru-
rais que possuem 0s recursos necessarios. Nes-
saregido existe umamaquina trituradeira que
atende exclusivamente as comunidades locais,
(figura9a). O sistema de trituragdo nessas co-
munidades é voltado basicamente para o cul-
tivo da mandioca, como mostra a (figura 9 b).

Através do Programa de Agricultura Fa-
miliar Mecanizada — PAFAM, a Aluminio do Bra-
sil S.A— Albras, investe na mecanizagdo agricola
junto as comunidades mais carentes. O progra-
ma é centrado em quatro eixos: sustentacao
econdmica, infraestrutura, educagéo e saude,
no qual cerca de seiscentas familias ja vém sen-
do beneficiadas.

Figura9: (a) Maquina Tritucap da Albras

b) Plantio de mandioca em area triturada em Barcarena.

Imagens produzidas pela autora (2008).

do pelo Tipitamba. Essa lacuna é bem visivel e
impediu que se obtivessem registros de bons
resultados em suas areas de plantios. Ressalta-
se que os agricultores familiares estdo bem en-
tusiasmados, mas ainda bastante lentos quan-
to aimplantacéo do sistema.

Paraimplementar a agricultura sem a uti-
lizacdo do fogo os agricultores estrategicamen-
te elegeram uma area de trabalho comum,
onde é realizada a trituracéo para o plantio (fi-
gura 10). Essas atividades sdo realizadas de for-
ma comunitaria em todo o processo do siste-
ma de corte e trituracdo, desde a escolha do
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local, trituracdo da capoeira sem utilizar o fogo,
limpeza da &rea, plantio e implementacdo de
SAFs (figuras 10 ae b).

Como a inten¢do aqui foi compreender a
importancia dos recursos para aimplementagéo

24 o 42

Figura 10: (a) Area triturada comunitaria.

mesmo tempo em que conhece todos os per-
cursos comunitarios, os avangos e estagio atu-
al daimplementacéao da agricultura sem quei-
ma naquelaregido, o entrevistado fez um bre-

(b) SAFs em area triturada.

Imagens produzida pela autora (2008).

do sistema de trituragdo, a diferenca que existe
entre comunidades que possuem recursos e na-
guelas em que ndo existem esses recursos, por-
tanto, limitou-se a entrevistar os lideres comu-
nitarios, representantes da COOPSAI, a coorde-
nacao geral do programa e mais 280 agricultores
familiares engajados do Tipitamba.

3.4.1Entrevistas com agricultores nas comu-
nidades em Barcarena

Em Barcarena foram trés comunidades
visitadas: Vai-Quem-Quer, Japiim e Guajarau-
na. Elegeu-se uma amostra intencional compos-
ta por 28 agricultores para as entrevistas. Além
desses, participaram como informantes mem-
bros da COOPSAI e representante da Albras.

O senhor Joaquim (51), membro da CO-
OPSAI e responsavel pelas atividades da Tri-
tucap, ressalta que a técnica da derruba sem
queima em substituicdo ao sistema tradicio-
nal esta dando certo em Barcarena e que ja
apresenta excelentes resultados. Como agri-
cultor associado, antigo na comunidade, ao

ve relato sobre as vantagens obtidas nesse
processo, como por exemplo:

O plantio pode ser feito em qualquer
época do ano. Antes era muito demo-
rado por causa da forragem que ficava
devido a queima; este processo (pe-
gando o solo para mostrar) conserva a
umidade da terra; ndo exige capina
como antes e, tudo se torna mais rapi-
do, fazendo que se ganhe tempo.

Para o agrénomo Carlos Pirelli, que presta
Consultoriaa COOPSAI e atua diretamente com 0s
agricultores prestando-lhes assisténcia técnica,

O sistema motomecanizado, permite
o plantio duas vezes na mesma area
e ndo deixa tocos; o material orgéani-
co fica todo retido no solo, a méo de
obra referente a broca e capina fica
reduzida, a maniva fica mais desen-
volvida do que na area queimada; as
batatas sdo mais volumosas. Enfim,
este € um processo de preservacao
ambiental que esta dando certo com
bons resultados nas comunidades,
aqui em Barcarena.
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Paulo Ivan de Faria Campos, assessor de
RelagOes Externas da Albras, ressalta que a téc-
nica da Tritucap tem avancado, porém, pelo fato
de ter uma méaquina exclusiva para as comuni-
dades, a adogéo deveria ser melhor.

Sdo cerca de 600 familias de agriculto-
res em Barcarena, apenas 28 estdo en-
gajadas no Projeto Tipitamba. Por con-
ta da parceria interinstitucional, entre
a Albras, prefeitura local, Camara Mu-
nicipal, Sebrae, Embrapa, existem re-
cursos que possibilitam avangar o sis-
tema de agricultura sem queima nas
comunidades, mas ainda é lento. Acre-
dito que o problema é a gestdo. Os agri-
cultores precisam se organizar mais.
Estdo muito dispersos.

Paulo acrescenta, ainda, que nao é facil
gerenciar projeto socioambiental, com equipe
interdisciplinar, com vistas a captacao de recur-
sos, para desenvolver atividades no ambito da
agricultura familiar, porque:

Gerenciar programas de responsabilida-
de social e ambiental dessa magnitude
precisa de lideranga e muita motivagao,
pois € um sacerdocio. O lider tem que ter
capacidade de motivar os seus diversos
pares nas comunidades; provocar, com
inteligéncia, a entrada de recursos; nédo
se iludir com curto ou médio prazo; a ex-
pectativa deve ser a longo prazo. Isso
tudo sé é possivel quando exercida por
uma pessoa que tenha vocagdo ou indo-
le. Ter conhecimento tedrico é importan-

te, mas nao é tudo.

Tabela 6: Agricultores engajados na agricultura sem queima em Barcarena.

Agricultor Idade  Agricultura e queima
Antoénio Carlos 24 Plantio itinerante
Almeida
Benedito Correa 53 Subsisténcia
Moraes
Carlos Alberto T. 48 S6 para comer e tirar
Cardias semente
Djalma Melo Ramos 41 Plantar para comer
José R.A. Tavares 43 Plantio itinerante
José Batista 47 Subsisténcia
Luiz C. Tavares 46 So6 para comer e tirar
Cardoso semente
Luzinete Teixeira 35 Plantar para comer
Borges
Manoel Enderson 31 Plantio itinerante
Foro
Raimundo E. Tavares 63 Subsisténcia
Raimundo da L. dos 63 So6 para comer e tirar
Santos Ramos semente
Sérvula Maria 51 Plantar para comer
Tavares
Ubaldo Tavares 48 S6 para comer e tirar
Moraes semente

Agricultura sem queima
Mandioca, milho, arroz e
arvores

Mandioca, fruteiras e arvores

Mandioca, arroz, milho e frutas

Mandioca, milho, arroz e
fruteiras

Mandioca, milho,
reflorestamento
Mandioca, milho,
reflorestamento
Mandioca, milho e
reflorestamento
Mandioca, milho, arroz e
arvores

Mandioca, fruteiras e arvores

Mandioca, arroz, milho e frutas
Mandioca, milho, arroz e
fruteiras

Mandioca, milho,
reflorestamento

Mandioca, milho,
reflorestamento

Fonte: Entrevistas realizadas em setembro de 2008 pela autora deste estudo.
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Em Barcarena existem 138 comunidades
rurais, num total de 600 familias que estao en-
gajadas nas atividades sociais e ambientais.
Porém, destas, apenas 28 agricultores estdo
engajados no sistema de trituracdo da capoei-
ra. Sendo que, somente 13 agricultores deram
entrevistas. (Tabela 6).

Esses entrevistados, por unanimidade,
consideram o sistema bom. A expectativa na
colheita da mandioca no més de outubro de
2008 € enorme. “O plantio feito em janeiro
deste ano, esta pronto para colher”, garante o
senhor Raimundo da Luz. Para o agricultor Luiz
Carlos (46) a experiéncia com o plantio de mi-
Iho ndo deu certo. “N&o vingou porque as se-
mentes chegaram com muito atraso, fora do
tempo e ndo germinou”. O problema “néo é do
sistema Tritucap”, como garante o senhor Djal-
ma Melo. “O problema foi que a prefeitura ndo
comprou a semente e nds so tivemos porque a
Albras comprou”. J4, para o agronomo Carlos
“0 problema do milho esta ligado ao sistema”.
“O milho se adapta ao sistema bragantino, isto
é, exige a calagem”... “s6 depois de um ano,
pode ser adaptado ao sistema Tritucap”. Este é
um assunto que esta sendo discutido em reu-
nido, finaliza o técnico.

De modo geral, ja podem ser apontados
alguns resultados, como enfatizado pelo agré-
nomo Carlos: “Aqui o sistema ainda € novo, mas
jase percebe as vantagens que podem ser tidas,
como, por exemplo, na prética tradicional (der-
ruba e queima)”, os agricultores faziam apenas
18 toneladas de mandioca, atualmente, pelo sis-
tema de trituracdo sem queima, a producéo do-
brou para 36 toneladas/ano. O que implica em
maior renda e melhor qualidade de vida.

3.4.2 Estratégia paraaimplementacdo da agri-
culturasem queima em Barcarena

Uma parceria com a Embrapa, prefei-
turalocal, Camara Municipal, Sebrae e a Co-

operativa de Servicos Agroflorestais e In-
dustriais - COOPSAI, o Centro de Desenvol-
vimento Comunitario atende, prioritaria-
mente, as trés comunidades: Vai-Quem-
Quer, Japiim e Guajaratna e apoia outras
atividades préximas.

A partir das potencialidades das insti-
tuicOes, a parceria consiste nas seguintes
competéncias: 8 Embrapa Amaz6nia Oriental
compete entrar com a tecnologia do sistema
de trituragdo, como, por exemplo, cursos,
treinamentos, reunides e visitas periddicas
para os agricultores. Para a operacionalizacao
da maquina Tritucap adquirida pela Albras, foi
realizado pela Embrapa um curso intensivo ao
funcionario que estara apto para lidar com o
equipamento.

A Prefeitura Municipal e 8 Camara Mu-
nicipal de Barcarena competem 0s insumos,
sementes, adubos, mudas de plantas. Ao Se-
brae cabe a realizacdo de cursos e treinamen-
tos sobre cooperativismo, associativismo e
cursos especificos como artesanato, dentre
outros. A Coopsai é responsavel pela parte
operacional das atividades do Programa de
Agricultura Familiar Mecanizada - PAFAM. Para
essa operacionalizacdo os Recursos Humanos
se tornaram indispensaveis. Dona Vera cuida
da parte Socioambiental e gerenciamento da
entidade, o Agrénomo Carlos Pierre, cuida da
Assisténcia Técnica e o senhor Joaquim, é 0
operador da Tritucap.

Vale ressaltar que numa parceria, como
essa celebrada em Barcarena, 0s riscos exis-
tem e os resultados nem sempre tem sao sa-
tisfatorios. Neste caso, especificamente, as
atribuicdes dadas a prefeitura local ndo fo-
ram cumpridas. Os insumos, adubos e se-
mentes foram comprados pela Albras para
suprir essa lacuna e nao prejudicar o bom an-
damento da agricultura familiar no &mbito
das comunidades.
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3.5RESULTADOS E DISCUSSAO

As informac0@es obtidas nas dez comu-
nidades visitadas, totalizando 49 agriculto-
res entrevistados (lgarapé-Acu, Mae do Rio
e Barcarena), possibilitaram fazer uma ana-
lise mais ampla sobre a tecnologia preconi-
zada pelo Projeto Tipitamba, na regido do
nordeste paraense. Os entrevistados de
modo geral consideram que o sistema de
agricultura sem queima é bom, apresentan-
do, inclusive, muitas vantagens em relagao
a derrubada e queima. Tanto em Igarapé-Acu
como em Mae do Rio, pela existéncia de ape-
nas uma maquina, os agricultores familiares
lamentam pela limitacdo da oferta dos ser-
vicos. Reclamam, também, a falta de vonta-
de politica e das institui¢bes que tém a res-
ponsabilidade com o0 meio ambiente, como
a Secretaria Estadual de Tecnologia e Meio

Ambiente - Sectam, Ministério do Meio Am-
biente, Setores da Agricultura Familiar os
quais, na opinido dos entrevistados, junta-
mente, com a Embrapa, poderiam viabilizar
uma maquina que pudesse atender mais e
melhor as comunidades na regiao.

O estudo possibilitou compreender o ni-
vel de conscientizacdo por parte dos agriculto-
res emrelacdo as vantagens e as mudangas pro-
porcionadas pelo sistema de trituracdo da ca-
poeira. A pesquisa identifica o estagio atual dos
avangos obtidos pelos agricultores a partir da
tecnologia preconizada pelo Tipitamba, o que
vem refletir em mudancas de configuragédo do
projeto. O quadro 1 mostra as caracteristicas do
sistema tradicional da derruba e queima e, por
outro lado, das mudancas proporcionadas pelo
sistema de trituracdo da capoeira, preconizada
pelo Projeto Tipitamba e que vém sendo con-
firmada pelos agricultores familiares, particu-
larmente os entrevistados.

DERRUBA E QUEIMA AGRICULTURA SEM QUEIMA
Pousio entre 11 a 15 anos; Plantio Pousio desaparece; Plantio permanente
temporario

Ma3o de obra constante

Pouca fertilidade do solo

Pouca produtividade

Danos causados pelos constantes
incéndios nas areas vizinhas

Agressdo ambiental provocada pelo fogo;
a qualidade de vida é inferior

O uso do fogo ndo proporciona nenhuma
contribui¢do ambiental

Desperdicio ambiental

Mao de obra aumenta s6 no primeiro ano de trituragfo, a
partir do segundo ano, diminui, consideravelmente. Exige,
apenas, a manutengfo.

Aumenta a fertilidade do solo

Produtividade maior

Elimina os danos causados nas areas vizinhas pela ndo
possibilidade de incéndios

N3ao uso do fogo, melhora a qualidade de vida

O sistema de agricultura sem queima faz parte de um
programa de sustentabilidade dos recursos naturais da
Amazonia, contribuindo para a preservacdo do meio
ambiente

Contribui¢do com o crédito de carbono

Quadro 1: Mudancas proporcionadas pelo sistema de trituragdo da capoeira.
Fonte: SANTOS, L. de O.; MARTINS, S.R. (2007), adaptado por SAMPAIO, C.A. (2008), a partir das entrevistas com
0s agricultores em Igarapé-Acu, Mde do Rio e Barcarena.

Movendo ldeias, Belém, v. 14, n.1, p.113-136, jun. 2009




Os dados coletados por ocasido das entre-
vistas com os agricultores comprovam a impor-
tancia do sistema de manejo da capoeira em
pousio que evita o uso do fogo para o plantio.
Apesar de um numero ainda bastante reduzido
de agricultores que praticam a trituracdo, os
avangos dados pelo projeto, junto as comuni-
dades estudadas sdo bons, estando bastante
presente no cotidiano dos agricultores.

3.6 CONCLUSAO

O estudo de caso, atraves das entrevistas
dos agricultores familiares e agentes comuni-
tarios, permitiram identificar a transigéo ecolo-
gica proporcionada pelo projeto que leva a agri-
cultura e queima buscar novos rumos, com foco
nos SAFs que tém como objetivo principal a sus-
tentabilidade dos recursos naturais e, portanto
contribuir na minimizag&o dos problemas rela-

cionados as questdes climaticas globais.

Os avangos obtidos pelo projeto verifica-
do no estagio atual das pesquisas, voltadas ndo
s6 para evitar as queimadas, mas para o reflo-
restamento das reas trituradas com vista a sus-
tentabilidade dos recursos naturais foram, niti-
damente, caracterizados na fala dos agriculto-
res. As tecnologias de corte e trituracdo da ca-
poeira, de plantio direto e de enriquecimento
preconizada pelo Projeto Tipitamba sdo inte-
ressantes para os agricultores e sdo capazes de
proporcionar mudancas culturais, sociais e am-
bientais.

Finalmente, permite este estudo sugerir
gue essanova fase das pesquisas voltadas para a
sustentabilidade dos recursos naturais com vis-
tas a contribuir comavida no planeta se caracte-
rize numa nova configuragao para o projeto: um
agente de mudancas da pratica da agricultura e
gueima, para a agricultura sustentavel.
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ANTIGONA REVISITADA:
o direito ao sepultamento e a Lei da Anistia

RESUMO

Osfatos historicos da Guerrilhado Araguaia, ocor-
rida na fronteira do Para e Tocantins, durante a
década de 70 do século passado, suscitam hoje,
nas ciéncias humanas e sociais aplicadas, questi-
onamentos j& formulados pela civilizagdo ociden-
tal desde o periodo classico, como o direito ao
sepultamento. Neste sentido, a tragédia grega
Antigona, escrita por Séfoclesem450a. C., cons-
titui o pano de fundo da anélise sobre a natureza
dodireito ao sepultamento dos militantes desa-
parecidos na Guerrilha do Araguaia.
Palavras-chave: Guerrilhado Araguaia. Mortos
e Desaparecidos Politicos. Direito ao Sepulta-
mento. Antigona. Dignidade da Pessoa Huma-
na. Direitos Humanos.

ABSTRACT

The historical facts of the Araguaia Guerrilla,
which occurred at the border of Paré and To-
cantins, during the 70s of last century, are rai-
sing in the humanities and applied social ques-
tions already made by the Western civilization
from the classical period, as the right to buri-
al. In this sense, the Greek tragedy Antigone,

Gisele Augusto Fontes Gato *
Cinthia Lorena da C. Macedo**

written by Sophocles in 450 a. C., is the ba-
ckground of the analysis of the nature of the
right to burial of militants who went missing
in the Araguaia Guerrilla.

Keywords: Araguaia Guerrilla. Dead and Vani-
shed People for Political Reasons. Right to Buri-
al. Antigone. Human Dignity. Human Rights.

1INTRODUCAO

O periodo de ditadura militar no Brasil
deixou feridas que a sociedade busca cicatrizar
também através do direito. Na Amaz6nia brasi-
leira, além do contexto arido da ditadura, ha ain-
da o fato historico da Guerrilha do Araguaia, que
na década de 70 do século passado, entre o sul
do Paré e o Tocantins, culminou com a morte de
cerca de 70 militantes, a época dados como de-
saparecidos e, por forca da Lei 9.140 de 1995, da-

*  Professora da Universidade da Amazdnia — UNAMA; mes-
tre em Direitos Humanos pela UFPA e coordenadora do
grupo de trabalho e pesquisa Direitos Humanos e Regi-
mes de Excecdo, do Ndcleo de Ciéncia Juridica da Univer-
sidade da Amazonia.

** Aluna da graduacdo em Direito da Universidade da Ama-
zO6nia — UNAMA e pesquisadora do grupo de trabalho e pes-
quisa Direitos Humanos e Regimes de Excecdo, do Nucleo
de Ciéncia Juridica da Universidade da Amazonia.
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dos como mortos (a referida lei, com as altera-
¢Oes posteriores, reconhece como mortas pes-
soas desaparecidas emrazao de participagao, ou
acusacdo de participacdo, em atividades politi-
cas, no periodo de 2 de setembrode 1961 a5de
outubro de 1988 e cria a Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos para o reconhe-
cimento de pessoas, a localiza¢do dos corpos e a
emissao de parecer acerca dos pedidos de inde-
nizagdo dos familiares dos desaparecidos).

Organizado pelo PCdoB, o movimento ti-
nha como objetivo a derrubada do governo mi-
litar (1964-1985). Segundo o livro A Ditadura
Escancarada, do jornalista Elio Gaspari, que pro-
cedeu a um minucioso levantamento de infor-
mac0Oes, para além das informagdes oficiais,
morreram no conflito 59 guerrilheiros, 16 sol-
dados do Exército e dez moradores da regido.
Até hoje, ndo se sabe o paradeiro da maioria
absoluta dos corpost.

Em 19 de fevereiro de 1982, ainda em
meio a ditadura militar, 22 familiares de desa-
parecidos politicos na Guerrilha do Araguaiain-
terpuseram acdo judicial contra a Unido peran-
te a 12 Vara Federal do Distrito Federal (Proces-
son°82.00.24682-5), para que fosse informada
alocalizacdo dos corpos de seus entes. Em 1989,
0 juiz Vicente Leal Araujo prolatou sentenca
declarando extinto o processo sem julgamento
do mérito por impossibilidade juridica do pedi-
do, sob o0 argumento de que a Guerrilhado Ara-
guaia jamais havia ocorrido e de que as alega-
¢Oes dos autores ndo passavam de “fantasias”
dos familiares de desaparecidos. Apds duas
décadas de processamento dos recursos inter-

1 Segundo a Comissdo de Familiares dos Desaparecidos no
Araguaia, através do Centro de Documentacdo Eremias
Delizoiciv, apenas o corpo de Maria Lucia Petit foi recupe-
rado, ainda na década de 90 do século passado, e entregue
aos seus familiares para sepultamento, em decorréncia de
localizagdo dos restos mortais atribuida aos indios da et-
nia Surui.

postos contra esta decisdo, em 20 de junho de

2003, sentenca (307/2003) da juiza Solange Sal-

gado da Silva Ramos de Vasconcelos, da 12 Vara

Federal da Sec&o Judiciaria do DF, dentre outras

medidas, condenou a Unido a:

— proceder & quebra de sigilo das informacdes
militares relativas a todas as operagdes re-
alizadas no combate & Guerrilha do Ara-
guaia;

— informar onde estdo sepultados os restos
mortais dos mortos na Guerrilha do Ara-
guaia, bem como proceder ao traslado das
ossadas e o sepultamento destas em local a
ser indicado pelos autores, fornecendo-
Ihes, ainda, as informacgdes necessarias a
lavratura das certidBes de Obitos;

— apresentar todas as informagdes relativas a
totalidade das operacdes militares relacio-
nadas a Guerrilha, incluido-se, entre outras,
aquelas relativas aos enfrentamentos arma-
dos com os guerrilheiros, a captura e de-
tencgdo dos civis com vida, ao recolhimento
de corpos dos guerrilheiros mortos, aos pro-
cedimentos de identificacdo dos guerrilhei-
ros, as informac0@es relativas ao destino
dado a esses corpos e todas as informagdes
relativas a transferéncia de civis vivos ou
mortos para quaisquer areas;

— proceder a rigorosa investigacao, no prazo
de 60 dias, no ambito das For¢as Armadas,
para construir quadro preciso e detalhado
das operagdes realizadas na Guerrilha do
Araguaia, devendo paratanto intimar a pres-
tar depoimento todos os agentes militares
ainda vivos que tenham participado de
quaisquer das operacdes, independentes
dos cargos ocupados a época.

Entre a sentencga favoravel e os recursos
protelatérios apresentados pela Unido passaram-
se quatro anos, até que em 2007 houve o transito
em julgado. Tal lapso de tempo se deve a ines-

Movendo ldeias, Belém, v. 14, n.1, p.137-148, jun. 2009




perada resisténcia apresentada pelo governo
brasileiro em dar cumprimento ao dito sentenci-
al. Em 27 de agosto de 2003, a Advocacia Geral da
Unido interpds, na 12 Vara da Secéo Judiciaria do
Distrito Federal, recurso de apelagao parcial con-
traa sentenca, impugnando determinagdes que,
segundo a AGU, extrapolaram os limites do pe-
dido da inicial, tendo o recurso sido rejeitado pelo
TRF-1 em 2004. Desta decisdo a AGU interpds
Recurso Especial para o Superior Tribunal de Jus-
ticaem 2005, recurso este julgado improcedente
por ter sido considerado meramente protelato-
rio* A tese da Unido para reformar a sentenca
era a de que a Lei da Anistia isenta a Unido de
qualquer condenacéo sobre os fatos.

A comissdo interministerial criada em
2003 (& época da prolagdo da sentenca) para lo-
calizar e dar sepultamento aos restos mortais
dos guerrilheiros mortos no Araguaia iniciou 0s
preparativos para as expedicdes de localizacao
e resgate dos mesmos. Em 29 de abril de 2009,
através da Portaria 567/MD, o Ministério da De-
fesa constitui um Grupo de Trabalho que de acor-
docom o art. 1°teve a “finalidade de coordenar
e executar, conforme padrdes de metodologia
cientifica adequada, as atividades necessarias
para alocalizacdo, recolhimento e identificacao
dos corpos dos guerrilheiros e militares mortos
no episédio conhecido como ‘Guerrilha do Ara-
guaia’. Tal grupo, tardiamente constituido, foi
criado em razdo das limitacBes enfrentadas pe-
las expedicdes até entdo realizadas. Contudo,
até inicio de outubro de 2009, foram realizadas
apenas quatro expedicOes para a area da Guer-
rilha, na divisa do Para com Tocantins, com re-
sultados absolutamente frustrantes. De acordo
com o Centro de Documentacéo Eremias Deli-
zoicov (www.desaparecidospoliticos.org.br),

2 STJ - 1° Turma - REsp 873371 / DF (2006/0161788-4), Relator
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI.

dos 22 familiares de guerrilheiros que ingressa-
ram naJustica, onze ja faleceram.

Segundo os peritos criminais que partici-
pam das expedi¢des, 0 insucesso das buscas
pode ser decorréncia da decomposi¢éo total dos
corpos, da dificuldade em reconhecer o local
onde os corpos foram enterrados ap6s 35 anos
de crescimento e modifica¢do da vegetacdo da
regido, o que poderia trair a memoria das teste-
munhas e levar a expedicdo a realizar buscas
em local equivocado, ou mesmo da possivel re-
alizacdo de uma operacdo de limpeza, através
da qual o Exército brasileiro tenha retirado os
corpos do local que as testemunhas indicam
como do seu sepultamento e os tenha trans-
portado para local desconhecido?®.

Em 2 de julho de 2009, a Procuradoria Re-
gional da Unido da 12 Regido protocolou na 12
Vara Federal de Brasilia um pedido de intima-
¢ao de Sebastido Curié Rodrigues de Moura, 0
Major Curio. Tal intimag&o, além de atender ao
comando contido na sentenca, que determina
gue a Unido intime, para prestar depoimento,
0s agentes estatais ainda vivos que tenham par-
ticipado de repressao a guerrilha, se deve ao
fato de que, em junho do ano corrente, O sr.
Sebastido Curio, em entrevista concedida ao
jornal O Estado de S. Paulo, apresentou diver-
sos documentos e informagdes que elucidam
fatos ocorridos no episddio em foco*. Assim, de

3 Informacdes prestadas pela Assessoria de Imprensa da
Procuradoria da Republica no Para, veiculada no sitio da
PR/PA na rede mundial de computadores em 5 de outubro
de 2009.

4 Os documentos apresentados por Curi6é detalham e confir-
mam a execugdo de adversarios da ditadura nas bases das
Forcas Armadas na Amazonia durante a terceira campanha
militar na regido. Dos 67 integrantes do movimento de re-
sisténcia mortos durante o conflito com militares, 41 fo-
ram presos, amarrados e executados, quando ndo ofereci-
am risco as tropas. Antes da divulgagdo do arquivo, apenas
25 dessas execugdes eram conhecidas [...]". Informagéo vei-
culada no sitio do jornal O Estado de S. Paulo na rede mun-
dial de computadores em 29 de junho 2009.
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acordo com a AGU (Advocacia-Geral da Unido),
Curié demonstrou possuir documentos relati-
vos & Guerrilha do Araguaia necessarios para o
cumprimento da sentenca que determinaa lo-
calizacdo dos restos mortais dos participantes
do movimento. Em 29 de setembro de 2009, o
pedido de intima¢do do Major Curio foi deferi-
do e asua oitiva foi designada para 28 de outu-
bro do mesmo ano.

Aintimacdo do major Curio ultrapassa as
fronteiras da questdo do Araguaia, pois ajuda a
derrubar dois entendimentos contrarios as rei-
vindicacdes dos militantes torturados ou mor-
tos pelo regime de exceg¢éo. O primeiro é o de
gue a Lei da Anistia isenta todos aqueles que
cometeram os denominados crimes politicos de
qualquer condenagdo ou obrigacao de prestar
esclarecimentos. O segundo é o de que o sigilo
dos documentos relativos ao regime de exce-
¢do é protegido pelo Decreto 4.553, de 2002, que
impde a salvaguarda de documentos conside-
rados necessarios a seguranca nacional, o que
impede a sua divulgagao. Os fatos mostram que,
por forca de deciséo judicial, o governo brasi-
leiro ndo tem como se furtar a abrir arquivos da
ditadura, protegidos politicamente pela veda-
¢ao de acesso para os documentos publicos con-
siderados sigilosos.

As questdes cruciais que se colocam sao: o
sigilo dos documentos em nome da seguranca
nacional se justifica? E mais, os fatos que por-
ventura ndo se encontrem documentados, ou
cujos registros documentais ja foram destruidos,
mas sdo do conhecimento das pessoas envolvi-
das, podem permanecer encobertos pelo manto
do sigilo porque a Lei 6.683 de 1979 concedeu
Anistia a todos os envolvidos? A anistia concedi-
da pela lei pode vedar que aqueles que possu-
em informacdes sejam judicialmente obrigados
apresta-las? Qual o alcance e quais os limites da

Lei da Anistia? A concessao da anistia aos crimes
politicos pode impedir que os restos mortais dos
militantes sejam sepultados por seus familiares?
O cerne dessas questbes envolve, além
dos fatos do regime de exce¢édo, uma série de
guestionamentos sobre a natureza dos direitos
nelas envolvidos, questionamentos esses, mui-
tos dos quais, ndo sdo inteiramente novos, mas
j& formulados pela civilizacdo ocidental h& lon-
gadata. Por essa razdo, se prop@e que a analise
do alcance e dos limites da Lei da Anistia, no
Brasil, seja realizada através da tragédia grega
Antigona (422 ou 421 a.C.), de Séfocles, onde é
possivel perceber, em um dos textos preserva-
dos mais antigos da civilizacao ocidental, que a
histdria € um eterno recontar das mesmas ques-
tGes essenciais, através de diferentes fatos.

2 OS FATOS DA TRAGEDIA

A tragédia Antigona foi escrita pelo dra-
maturgo grego Séfocles como o terceiro livro
da Trilogia Tebana (na ordem légico-narrativa,
pois na ordem historico-cronoldgica de compo-
sicdo e de apresentacao, foi a segunda peca da
trilogia), antecedido por Edipo Rei e Edipo em
Colono. Antigona narra os acontecimentos fi-
nais do ciclo dos Labdacidas. Edipo e Jocasta ti-
veram quatro filhos, dois homens, Etéocles e
Polinice, e duas mulheres, Isménia e Antigona.
Etéocles e Polinice tomaram de Edipo o trono
de Tebas, condenando-o ao exilio, para onde
Antigona o acompanhou, s6 retornando apés a
morte do pai, quando encontrou a disputa en-
tre os dois irm&os pelo poder.

O acordo entre Etéocles e Polinice, que
nao tinham um sobre o outro prioridade de
progenitura, visto que eram gémeos, era que
ambos se alternariam, um a cada ano, no reino
de Tebas, ficando o outro ausente da cidade,
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mas, quando chega o momento de Polinice
assumir o trono, Etéocles se recusa a cumprir o
acordo, emrazdo do que, Polinice ataca a cida-
de. Etéocles e Polinice morrem um pela méo
do outro. Por essa razdo, Creonte, irméo de
Jocasta, assume o poder no reino (tais fatos
estdo narrados noutra tragédia, os Sete contra
Tebas, de Esquilo).

O primeiro édito de Creonte diz respeito
ao sepultamento dos irméaos, determinando que
Etéocles receba todas as honrarias funebres e
gue Polinice, por ter atacado a cidade, perma-
neca insepulto, exposto numa cercania deser-
ta, para que tenha seu corpo dilacerado pelas
aves de rapina e pelos cées. Para Creonte, ne-
gar sepultamento ao corpo de Polinice serviria
de exemplo para todos os que pretendessem
tramar contra o governo de Tebas.

Antigona se nega a dar cumprimento ao
édito real e, aproveitando-se de um cochilo dos
guardas, toma o corpo de Polinice, leva-o a um
local afastado, cobre-lhe com uma camada de cal,
presta-lhe as honras funebres e faz seu sepulta-
mento. Contudo, uma forte ventania traz um re-
demoinho de vento que levanta a areia e traz 0
corpo de Polinice de volta a superficie. E, nesse
momento, descoberta pelos guardas e conduzi-
da até a presenca de Creonte, ocasido em que
sustenta que nenhum homem pode langar édi-
tos que contrariem as leis divinas e que o direito
ao sepultamento decorre diretamente das leis
dos deuses, segundo Antigona, mais antigas e
superiores as terrenas. Isménia, que no inicio da
peca tinha sido procurada por Antigona e tinha
recusado participar do plano para dar funeral e
sepultamento ao irmao, tenta assumir a culpa
junto com airma, mas Creonte inocenta Isménia
e condena apenas Antigona a morrer de fome
emparedada numa antiga prisdo de pedra, que
Ihe serviria de timulo em vida.

Hémon, filho de Creonte e noivo de
Antigona, tenta dissuadir o pai, lembrando-
Ihe de que um governante ndo pode gover-
nar sem o apoio de seu povo, e que toda a
cidade discordava de sua determinagéao e
estava de acordo com o gesto de Antigona,
pois, como ela, considerava sagrado o direi-
to ao sepultamento.

A resisténcia de Creonte so é dirimida
com aintervencdo de um adivinho, Tirésias, que
prevé que um grande mal se abatera sobre o rei
emrazdo de sua teimosia. Creonte cede, d, ele
mesmo, sepultamento a Polinice, mas ja é tar-
de. Ao buscar Antigona para liberta-la, desco-
bre que a mesma cometera suicidio. Ao saber
da morte de Antigona, HEmon, filho de Creon-
te, também se mata, seguido por Euridice, es-
posa de Creonte, ao tomar conhecimento da
morte do filho.

3 ARELAGAO DOS FATOS DA TRAGEDIA GRE-
GAE DA GUERRILHA PELA OTICA JURIDICA

As situacdes descritas pela tragédia An-
tigona colocam profundas questées para a Ci-
énciaJuridica. Para o temaaqui tratado, é possi-
vel, dentre as diversas questfes que surgem da
narrativa grega, destacar: a natureza do direito
ao sepultamento, a titularidade do direito ao
sepultamento, o conflito entre o Direito Natu-
ral e o Direito Positivo e o simbolismo da con-
denacdo a penade insepulto aquele que atenta
contra o governo.

Como em Antigona, 0 governo de exce-
¢do negou as familias dos acusados de atentar con-
trao Estado, o direito ao sepultamento. O simbo-
lismo contido nesta negacdo pode ser dimensio-
nado quando comparamos este fato com a exis-
téncia de tumulos ou monumentos aos soldados
desconhecidos, soldados esses que, simbolica-
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mente, merecem todas as glérias e honras por-
gue morreram em defesa da patria, exatamente
como Creonte determina que seja realizado o se-
pultamento de Etéocles, ou seja, todas as honram
a guem tombou defendendo o Estado.

Este simbolismo, j& presente no periodo
classico, certamente, foi percebido pelo autor de
Antigona. Ao eleger como pano de fundo de sua
tragédia, entre outras, a questao do sepultamen-
to, Séfocles, com certeza, tinhaa dimenséo de que
estava abordando uma das poucas situagdes aco-
Ihidas & quase unanimidade e similaridade por
qualquer povo. Segundo Fustel de Coulanges, em
sua classica obra A Cidade Antiga®, o culto aos
mortos, desde 0s mais remotos tempos, impés
regras de conduta tidas como obrigatérias, como
por exemplo, levar alimentos aos mortos®.

Fustel de Coulanges cita Cicero parain-
formar que desde tempos imemoriais 0s mor-
tos eram tidos como deuses e por isso deveri-
am ser reverenciados’, o que de pronto trans-
forma as sepulturas nos templos dessas divin-
dades?, e nos da a exata dimensao do significa-
do do sepultamento a época em que Antigona
foi escrita. O mesmo sentido de reveréncia a
divindades, segundo Fustel de Coulanges, acon-
teceu em todas as civilizagdes ocidentais, o que
Ihe forga & concluséao de que:

Essa religido dos mortos parece ter sido
a mais antiga que existiu entre estes
povos. Antes de conceber e de adorar
Indra ou Zeus, o homem adorou 0s seus
mortos; teve-lhes medo e dirigiu-lhes
suplicas. Parece que o sentimento re-
ligioso do homem tenha tido origem
com este culto®.

5 FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. A Cidade Antiga: estu-
dos sobre o culto, o direito, as instituicbes da Grécia e de
Roma. S&do Paulo: HEMUS, 1975.

Idem, ibidem, p.17.

Idem, ibidem, p. 18.

Idem, ibidem, p.18.

Idem, ibidem, p. 20.

© ® N o

Por toda a historia, s&o muitos os exem-
plos da relacdo que as diversas sociedades
estabeleceram entre a morte e a ideia de
outro plano de existéncia, que passa neces-
sariamente por uma posi¢édo sobre o sepul-
tamento, vide as piramides, a purificagdo
através do fogo, os esquifes, as tumbas, 0s
tamulos, cemitérios etc. O que chama aten-
¢ao aqui, mais do que o sentido que pode
ser atribuido a morte e ao pds-morte, é a
ideia de que cada povo, grupo, familia ou
pessoa possui uma compreensao particular,
religiosa ou ndo, sobre o sentido da existén-
cia humana e da morte, o que lhes leva a ela-
borar a condicdo sob a qual desejam o seu
sepultamento e o de seus entes.

Se essa compreensao particular corres-
ponde a um direito fundamental ao sepultamen-
to, e por que razdo sdo questionamentos cujas
respostas dependerdo do referencial teodrico
com que se faz essa abordagem. Para determi-
nadas correntes teoricas sobre o direito, as nor-
mas juridicas ndo sdo dotadas de nenhum con-
tetdo moral, ou seja, nenhuma vinculagéo ao
gue € ocorreto, o certo, ou o justo. O que conta
€ asua validade, ou seja, o fato de ter sido pro-
latada por quem possui competéncia para fazé-
lo. Ja paraoutras, a normajuridica, além de ser
valida, deve ser legitima, ou seja, seu contetido
deve corresponder aquilo que é a verdade, 0
correto ou justo.

Um dos pontos fortes do texto de Sé-
focles para a abordagem que aqui se realiza
é, justamente, demonstrar que, & excecao da
posicao solitaria de Creonte, o sepultamen-
to corresponde a uma pratica que ndo pode
ser dissociada da existéncia e da experién-
cia humana.

Por 6bvio, se arelevancia do sepultamen-
to é, desde tempos imemoriais, compartilhada por
todos, sob o ponto de vista daqueles que identifi-
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cam na tradi¢do™ a fonte de onde deve ser extra-
ida a legitimidade da regra de direito, o sepulta-
mento, pode ser tido como um costume que exis-
te paraalémdas regras criadas em determinados
contextos, correspondendo a uma reivindicagdo
que, nos termos da nossa atual Carta politica, pode
ser chamado de direito humano fundamental.

Como o plano da existéncia humana in-
corpora inquestionavelmente o fato da morte,
para a corrente da teoria do direito adepta da
concepcao jusnaturalista da esséncia da natu-
reza humana, é possivel compreender que o
sepultamento, por estar relacionado a propria
existéncia do ser humano, as defini¢bes sobre
a disposicao do seu corpo ou do corpo de seus
entes apds a sua morte, e a sua autocompreen-
sdo, assim como o direito a vida, a integridade
fisica e a liberdade, pode ser compreendido
como um direito que a simples condigéo de ser
humano Ihe confere como fundamental*'.

A conclusdo € amesma para aqueles que,
adotando o ponto de vista de que a legitimida-
de da norma juridica reside no procedimento

1 Segundo Nicola Abbagnano, tradi¢do é heranca cultural,
transmissdo de crengas ou técnicas de uma geragdo para
outra. No dominio da filosofia, o recurso a tradicao implica o
reconhecimento da verdade da tradi¢do, que, desse ponto
de vista, se torna garantia de verdade e as vezes, a Unica
garantia possivel. Foi entendida nesse sentido pelo proprio
Aristételes, que, em suas investigacdes, recorre frequente-
mente a tradi¢do, considerando-a garantia de verdade. [...]
Desde entdo, o conceito de Tradicdo ndo mudou, conservan-
do a aparéncia ou a promessa dessa garantia. IN: Dicionario
de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 967.

Segundo Nicola Abbagnano, jusnaturalismo é uma teoria do
direito natural configurada nos sécs. XVII e XVIII a partir de
Hugo Grécio (1583-1645), também representada por Hob-
bes (1588-1679) e por Pufendorf (1632-94). [...]. O J. distin-
gue-se da teoria tradicional do direito natural por ndo consi-
derar que o direito natural represente a participagdo huma-
na numa ordem universal perfeita, que seria Deus (como 0s
antigos julgavam, p. ex., os estéicos) ou viria de Deus (como
julgaram os escritores medievais), mas que ele é a regula-
mentacgdo necessaria das relagdes humanos, a que se che-
ga através da razdo, sendo, pois, independente da vontade
de Deus. Assim, 0 J. representa, no campo moral e politico,
reivindicacdo da autonomia da razdo que o cartesianismo
afirmava no campo filoséfico e cientifico. IN: Dicionario de
Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 593.

1

B

democrético — na soberania popular, identifi-
cam na posi¢do de todo o povo de Tebas a fonte
de legitimidade da regra de que o sepultamen-
to € uma pratica que deve ser garantida a todos,
podendo ser exigida, igualmente, por todos*?.

Assim, por qualquer das abordagens te6-
ricas a que se fez referéncia, o texto de Sofo-
cles nos coloca questionamentos sobre o sepul-
tamento que, se analisados a luz das referénci-
as tedricas sobre o direito, nos leva a sugestao
de que o sepultamento pode ser compreendi-
do contemporaneamente como um direito hu-
mano fundamental, contido no feixe da digni-
dade da pessoa humana, que por esta razao nao
pode ser relativizado por uma imposi¢ao sanci-
onatoria que nao se justifica validamente, pois,
tanto em Antigona quanto na Guerrilhado Ara-
guaia, a vedacao ao sepultamento é uma forma
de sancdo aqueles que sao acusados de atentar
contra o Estado. E, porém, uma sang&o que ndo
atinge apenas o insepulto ou desaparecido, mas
atinge todo o grupo que com ele compartilha
da mesma visdo de mundo, e atinge os mem-
bros desse grupo individualmente.

O momento da tragédia de Antigona em
gue a mesma defende o sepultamento de Poli-
nice diante de Creonte é tido como uma refe-
réncia de uma exigéncia individual perante o
Estado, como bem ressalta Alexandre de Mora-
es, ndo obstante a questdo da individualidade
do direito, neste texto, esteja sempre relacio-
nada a sua origem divina®?,

Antigona defende o sepultamento como
uma obriga¢do do Estado por ser um manda-

2 A referéncia as teorias acerca da validade e legitimidade
remetem aos distintos pontos de vista que surgem das dis-
cussdes entre comunitarismo e liberalismo, e substancia-
lismo e procedimentalismo, e que permeiam o debate so-
bre o direito contemporaneamente. O que se quer demons-
trar é que a defesa do direito ao sepultamento como um
direito fundamental, pode ser admitida por qualquer dos
posicionamentos teobricos.

¥ MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais.
3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 24-25.
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mento atribuido a Polinice e a todos os outros
seres humanos diretamente pelos Deuses, por
isso ndo pode ser suprimido pela lei dos ho-
mens, assim como pode ser exigido individual-
mente por qualquer pessoa, em nome daquele
gue ndo pode mais fazé-lo.

A consideragdo do direito ao sepultamen-
to como um direito individual, quest&o que Séfo-
cles apresenta em 450 a. C. sob aforma de dever
do Estado que pode ser exigido pelo parente do
insepulto, pois a compreensao de direito subjeti-
vo sO sera elaborada a partir da Alta Idade Média,
leva necessariamente a subjetivacdo deste direi-
to, o que reforga a tese de que o sepultamento
esta contido no feixe da dignidade humana.

A origem divina que Antigona confere a
este direito reflete a ideia de que o culto aos
mortos e, portanto, os ritos de sepultamento
eram tdo arraigados a tradigdo, que o sepulta-
mento, como uma pratica que sempre se fez
presente desde tempos imemoriais, pode ser
tido como um direito que surgiu com a propria
existéncia humana, que por sua vez encontra
origem na manifestacao divina. Assim, Antigo-
naretrata a oposi¢do da regraimposta por aque-
le que tem o poder para edita-la aguela que
decorre da vontade coletiva e dos deuses.

Tradicionalmente, a tragédia de Antigo-
na é tida como a representacdo da oposicao
entre Direito Positivo e Direito Natural. Essa tra-
dico decorre, em grande parte, da interpreta-
¢ao de Hegel*, quando analisou o texto de S6-
focles. Porém, quando Hémon, filho de Creon-
te, tenta demonstrar-lhe que toda a cidade de
Tebas apoia Antigona, e que o governante nao
conseguird governar contraavontade de todo o
seu povo por muito tempo, a dualidade entre
direito positivo e direito natural abre espaco
para mais uma questéo, que se refere a fonte

4 HEGEL, G.W.F.. Fenomenologia do Espirito. Sdo Paulo: Vo-
zes, 2003.

da legitimidade do direito positivo, se o poder
de editar as regras como decorréncia do poder
de governar, ou a soberania popular.

Sofocles apresenta, assim, trés perspec-
tivas que podem ser apropriadas para a elabo-
racdo contemporanea sobre os direitos huma-
nos: arepresentagdo do ponto de vista jusnatu-
ralista, contido nanormade Direito Natural que
se encontra na fala de Antigona, onde a legiti-
midade da norma é extraida de sua transcen-
déncia (a origem divina, que ndo mais se sus-
tenta em termos de sociedades pos-tradicio-
nais, é substituida pela esséncia da natureza
humana como fonte dos direitos subjetivos); a
representacdo do ponto de vista legalista — a
validade da norma decorre de sua edi¢do por
aquele que tem competéncia para fazé-lo, con-
tida na fala de Creonte, e a representacgéo do
ponto procedimental, onde a legitimidade con-
tida na regra surge da soberania popular.

O cenério elaborado por Sofocles se re-
produz vinte e cinco séculos depois, no contexto
da aplicacdo da Lei da Anistia. Como ja se afir-
mou, se 0 sepultamento pode ser justificado
como um dos direitos que comp&em a dignidade
da pessoa humana e, por isso, um direito funda-
mental, a Lei da Anistia, criada pelo regime de
forca, de excecéo, por impedir a efetividade des-
se direito, deve ser considerada como umaregra
dissociada do ponto de vista normativo, ou seja,
umaregra comvalidade, porém, sem legitimida-
de, ja que permite a violacdo de direito funda-
mental. Além disso, é regra que ndo encontra
respaldo na soberania popular, ja que nao foi cri-
ada democraticamente, pois o regime de exce-
¢ao revogou a constituicdo democrética que vi-
gia & época do golpe militar, colocando em seu
lugar um texto sem representatividade.

Sequer € possivel afirmar que a Lei da Anis-
tia encontra respaldo na Carta Politica elaborada
pela ditadura, pois aConstituicdo de 1967, emseu
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artigo 150, § 6°, dispunha que ninguém sera priva-
do de qualquer dos seus direitos por motivo de con-
vicgéo politica. Assim, se 0 sepultamento é direito
subjetivo, a convicgao politica dos desaparecidos
ndo podia, nem diante dos dispositivos constitu-
cionais da ditadura, suprimi-lo.

A desconformidade com o texto consti-
tucional permanece ap06s a promulga¢do da
Constituicdo posterior, dada a necessidade de
adequacao do ordenamento juridico anterior a
Constituicdo de 1988. Tal promulgacéao exige,
como condicéo de validade para alegislacdo que
Ihe é anterior, a sua compatibilidade com o tex-
to constitucional, o que a doutrina especializa-
da chama de recepc¢édo do ordenamento anteri-
or pela nova Constituicéo.™

No caso da Lei da Anistia, os seus dis-
positivos foram transcritos no artigo 8° dos

5 Se as leis emanadas sob a velha Constituicdo continuam
a ser validas sob a nova, isso possivel somente porque
lhes foi conferida validade expressa ou tacitamente pela
nova Constituicdo. O fendbmeno é um caso de recepgéo,
similar & recepcéo do Direito Romano. O novo ordenamen-
to recebe, i. e., adota certas normas do velho ordenamen-
to. Isto significa que o novo ordenamento atribui valida-
de, d& vigor a normas que tém o mesmo contetdo das
normas do velho ordenamento abreviado de criagdo do
direito. As leis que, segundo a linguagem corrente, inexa-
ta, continuam a ser validas, sdo, de um ponto de vista ju-
ridico, leis novas, cujo significado coincide com o das ve-
lhas. Essas ndo sdo idénticas as leis antigas, porque o seu
fundamento de validade é diverso; o fundamento de sua
validade reside na nova Constituicdo, ndo na velha, e en-
tre as duas ndo existe continuidade, nem do ponto de vis-
ta de uma nem do ponto de vista de outra. Portanto ndo é
apenas a Constituicdo, mas o ordenamento juridico intei-
ro que muda com uma revolugdo [...] Mas a recep¢do do
direito anterior s6 é possivel nos claros da Constituicao.
Porque, logicamente, onde a nova Constitui¢do dispde,
explicita ou implicitamente, de modo diverso, é impossi-
vel essa mesma recepgdo. Em conseqiiéncia, o direito
anterior incompativel com a nova Constituicdo perde a
sua validade com a perda de eficicia da Constituicdo an-
terior, e ndo recobra validade com a eficacia da nova Cons-
tituicdo. Ao contrério, o direito anterior compativel com a
nova Constituicdo perde a sua eficacia, mas a recobra ins-
tantaneamente com a nova Constitui¢do. IN: FERREIRA FI-
LHO, Manoel Gongalves. Enciclopédia Saraiva do Direito,
Org. Rubens Limongi Franga. Sao Paulo: Saraiva, 1977. v.
63, p.334-335.

Atos das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias, o que Ihe garantiu, a principio, a re-
cepcao pelo ordenamento constitucional. No
entanto, a interpretacdo que pode ser atribu-
ida a tais dispositivos depende do sentido que
deve ser atribuido aos mesmos pelo restante
do texto constitucional.

Assim, quando o art. 1°, II, da Constitui-
cao Federal de 1988 dispde que a dignidade da
pessoa humana é fundamento da Republica Fe-
derativa do Brasil, sem especificar exatamente
qual o conteudo desta dignidade, a delimitagéo
do mesmo passa a ser tarefa da doutrina espe-
cializada, que, em regra, entende a dignidade
da pessoa humana como um feixe de direitos
subjetivos que decorrem da esséncia da natu-
reza humana, ou da tradi¢do, ou da deliberacéo
democratica (a partir do ponto de vista moral,
ou ndo), cuja observancia, pelo ordenamento
juridico, é capaz de conferir legitimidade a nor-
ma, quer se trate de sentenga judicial, ou de
qualquer outra espécie de ato normativo.

Nesses termos, assim como a vida, o
corpo e aliberdade, o direito ao sepultamen-
to esta tdo intrinsecamente relacionado com
a existéncia humana que, por quaisquer das
teorias sobre a legitimidade da norma juridi-
ca, é possivel afirmar que, em todos 0s povos
o rito do sepultamento € tido como um rito
irrenunciavel e, portanto, compreendido nos
conceitos de direitos personalissimos e de
dignidade humana.

Segundo o nosso ordenamento juridi-
co, resultante do atual Estado Democrético de
Direito, por ser personalissimo e, portanto,
inviolavel (interpretacdo extensiva do artigo
59 caput, e inciso X, da Constituicdo de 1988),
o direito ao sepultamento pode ser exigido
por qualquer dos parentes do insepulto, apos
asuamorte (art. 12, paragrafo unico, do Codi-
go Civil Brasileiro).
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Destaforma aLeida Anistia jamais pode-
raser recepcionada pela Constituicdo de 1988 para
que dela possa se extrair ainterpretagao de que,
por causa da anistia, aqueles que conhecem o
local onde se encontram os restos mortais dos
militantes do Araguaia ndo podem ser obrigados
a revelar o que sabem, pois o cénjuge ou qual-
quer parente do insepulto possui legitimidade
parareivindicar o seu sepultamento, e se a efica-

cia deste direito depender de determinacao ju-
dicial para que oEstado brasileiro, através de seus
agentes, seja obrigado a prestar informacdes so-
bre alocalizacdo dos restos mortais, a Lei da Anis-
tia ndo tem legitimidade para impedir a efetivi-
dade de direito fundamental.

Assim como em Antigona, a lei do ho-
mem que nao possui legitimidade também ndo
pode ser aceita como valida.
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O DIREITO INTERTEMPORAL E O FIM DO
PROTESTO POR NOVO JURI EM
FACE DA LEI N© 11.689/2008

André Luiz Filo-Credo Garcia da Fonseca *

RESUMO

O presente artigo procura discutir uma
guestdo relevante advinda com a entrada em
vigor da Lei n® 11.689/2008, que dentre outras
modificacdes, extinguiu o recurso do Protesto
por Novo Juri. A temética de fundo do presente
trabalho diz respeito a apreciacao da possibili-
dade ou ndo da aplicacdo atual do recurso em
tela aos casos dos agentes que cometeram de-
litos antes da entrada em vigor da legislagcdo em
estudo, aferindo-se se a norma anteriormente
vigente possui ultra-atividade ou se a norma
atual detém aplicacao imediata.
Palavras-chave: Lei n°® 11.689/2008. Extingéo.
Protesto por novo jari. Ultra-atividade. Lei an-
terior. Aplicacdo imediata. Nova lei.

Em agosto de 2008 entrou em vigor em
nossa legislacéo a Lei n® 11.689/2008 que alte-
rou diversos topicos do procedimento do Tribu-
nal do Juri. Dentre as principais mudancas ad-
vindas pela norma ja referida esté a extingcdo do
recurso do protesto por novo juri, demasiada-
mente questionado pela sociedade como um
todo, a qual ndo admitia a existéncia de um re-
curso cujo pressuposto de admissibilidade era

apenas a existéncia de condenacao por crime
doloso contra a vida com pena igual ou superior
a 20 (vinte) anos.

De fato, da forma como previsto na le-
gislacdo anterior, o protesto por novo juri trata-
va-se de um recurso cuja existéncia ndo tinha
razao de ser, pois retardava demasiadamente a
prestacdo jurisdicional, impondo uma reapre-
ciacdo da causa pelo Tribunal do Juri apenas e
tdo somente em face do quantum da punicéo,
sem que fosse aferido se a decisdo encontrava-
se escorreita ou ndo.

Apenas para explicar, aorigem do recur-
so em epigrafe remonta ao Cédigo de Processo
Criminal do Império, de 1832, em seu artigo 308,
sendo aplicavel para os casos de condenacdo as
penas de morte, degredo, desterro, galés ou
prisdo. Dessa feita, em face da gravidade das
san¢Oes, garantia-se ao réu uma segunda opor-
tunidade de julgamento.
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Contudo, conforme acima exposto, atu-
almente, o referido inconformismo nédo mais se
justificava. Entretanto, ndo obstante a extin¢ao
do protesto por novo jari, muito vem sendo dis-
cutida a questao do direito intertemporal, ou
seja, como ficam os casos em que os delitos te-
nham sido cometidos antes da vigéncia da Lei
n°11.69808 e que, em tese, poderiam albergar
0 recurso? Haveria ainda a possibilidade de se
aplicar atualmente, para esses casos, 0 protes-
to ou doravante, independentemente do mo-
mento em que ocorreu ainfra¢do, ndo mais se-
ria possivel a aplicacdo do instituto? Exemplo
disso é o rumoroso caso da menina Isabella, de
S&o Paulo/SP, no qual o casal Alexandre Nardo-
ni e Ana Carolina Jatoba é acusado de ter prati-
cado o homicidio contraa menor.

Pois bem. A matéria é demasiadamen-
te polémica, havendo respeitaveis entendimen-
tos em ambos os sentidos, pelo que passarei a
apresentar ambas as argumentaces, para, ao
final, apresentar nosso posicionamento.

Antes de tudo, devo dizer que as nor-
mas processuais podem ser classificadas como
normas processuais propriamente ditas ou for-
mais e normas processuais hibridas. As primei-
ras sdo aquelas normas que possuem carater
estritamente processual, dizendo respeito a
questdes atinentes ao procedimento em si,
como, por exemplo, aquelas que alteram o pra-
zo de um recurso, que modificam a ordem de
oitiva de testemunhas, dentre outras.

Por sua vez, as hormas processuais hi-
bridas sdo aquelas que, ndo obstante possuam
carater processual, também apresentam em seu
bojo nitido carater penal, eis que dizem respei-
to a direitos fundamentais do réu, repercutin-
do na propria liberdade do mesmo, como por
exemplo, a Lei n® 9.271/96, que alterou o dis-
posto no artigo 366 do CPP, possibilitando que o

juiz, nos casos em que o réu seja citado por edi-
tal, ndo comparega e nem constitua advogado,
suspenda o processo, 0 curso do prazo prescri-
cional e decrete a prisdo preventiva. Vé-se, cla-
ramente, o contetdo processual e penal da nor-
ma, sendo, pois, hibrida.

Dessa feita, para fins de aplica¢do de
uma norma processual, deve ser analisado se a
mesma é propriamente processual ou se é hi-
brida. Assim, a norma propriamente processu-
al, aplicar-se-a o art. 2° do CPP, que dispde: “A
lei processual penal aplicar-se-a desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob
avigéncia da Lei anterior”. E o chamado princi-
pio da imediatidade da norma processual.

Contudo, esse principio diz respeito
apenas as normas de carater eminentemente
processual, ndo se aplicando as normas proces-
suais hibridas, as quais, conforme explicado
anteriormente, também possuem contetdo
penal, pelo que, sem ddvida alguma, deve se
aplicar a retroatividade da norma benéfica e a
irretroatividade da norma mais gravosa. Com
exemplo dessa situagdo, podemos destacar a ja
referida norma do artigo 366 do CPP, de carater
hibrido, apresentando tema processual (suspen-
sdo do processo) e penal (prescricdo). Neste
caso, entendeu o Supremo Tribunal Federal no
HC n° 76003-1-RJ, tendo como relator o minis-
tro Sepulveda Pertence, que o dispositivo era
irretroativo, vez que, nos casos de normas hi-
bridas, estas devem ser regidas pelos principi-
0S que guiam as normas penais no tempo, de
assento constitucional, e ndo pelos ditames que
regem as processuais, previstos na legislacao
infraconstitucional.

Tecidas essas consideragdes relevan-
tes, devemos analisar se a norma que extin-
guiu o protesto por novo juri € processual pro-
priamente dita ou hibrida, pois, como asseve-
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rado anteriormente, dessa conclusdo sera ob-
servada a escorreita providéncia a ser tomada
nos casos de condenados por crimes cometi-
dos antes da vigéncia da lei.

Alguns estudiosos que ja arriscaram es-
crever sobre o0 tema sustentam que a norma é
apenas processual, ou seja, com efeitos imedi-
atos, independentemente do momento em que
ocorreu o delito. Em suas valiosas argumenta-
¢Oes, referem que o fato de haver ou ndo um
recurso ndo modifica a situagdo material do acu-
sado, ndo autorizara que o Estado-Juiz exerga
ou ndo seu jus puniendi, sendo, apenas e tao
somente, uma modificagdo no direito proces-
sual, do qual o recurso faz parte.

Por suavez, outros juristas esclarecem
gue a norma em epigrafe possui carater hibri-
do, pois o duplo grau de jurisdi¢cdo funciona
como garantia constitucional do agente, ndo
sendo, dessa feita, puramente material, mas
sim mista, sem contar, que, indiscutivelmen-
te, a supressao do inconformismo repercute,
mesmo que reflexamente, na liberdade do
agente, eis que lhe impede de ser novamente
julgado pelo Tribunal do Jari em razéo de ter
sido condenado a pena igual ou superior a 20
(vinte) anos de recluséo.

Estamos com o segundo entendimento.
Assim refiro porque néo obstante todas as cor-
retas criticas existentes contra o recurso em
guestao, o certo é gue 0 mesmo existiaem nos-
so ordenamento juridico, s6 passando a nao
existir em agosto de 2008, com a entrada em
vigor daLein®11.689/08.

Dessa feita, os réus que praticaram o de-
lito anteriormente a novatio legis ja possuiam
esse direito, o qual, repita-se poderia ser exerci-
do mesmo que a decisao do juri fosse acertada,
bastando que a condenacéo fosse igual ou supe-
rior a 20 (vinte) anos de reclusdo. Ora, quando

um agente pratica um fato tido como delituoso,
nasce para o Estado o direito de punir e para o
réu o direito de se defender, consubstanciado,
nos casos do Tribunal do Jari, no principio da Ple-
nitude de Defesa (art. 5°, XXXVIII, a CF/88), este
manifestado nas formas e recursos inerentes a
defesa, inclusive, antes da nova lei, no Protesto
por Novo Juri, pelo que, demonstra-se inconsti-
tucional, que depois do delito, o Estado suprima
um meio de recurso, modificando as regras do
jogo durante o mesmo e em flagrante prejuizo
do acusado, uma vez que, ao ser praticada a in-
fracdo, o acusado j& possuia o direito de, em caso
de condenacdo igual ou superior a 20 (vinte) anos,
ser submetido a novo juri popular.

Ainda defendendo esse ponto de vista,
com base narazao de ser do antigo recurso, ob-
serva-se que a norma detém carater hibrido,
ressaltando que essa concluséo é obtida depois
de refletir sobre o assunto, sem haver encon-
trado ainda na doutrina qualquer manifestacdo
semelhante. Explico. O protesto por novo juri,
enquanto recurso, ndo se preocupava com o
acerto ou desacerto da decisdo do conselho de
sentenca, mas sim com a quantidade de pena
imposta ao agente, ou seja, se igual ou superior
a 20 (vinte) anos, pelo que se constata que era
ligado, exclusivamente, a questdo de contetdo
penal, incasu, a pena, concluindo-se, sem som-
bra de davidas, que a exclusdo do inconformis-
mo acaba por ter intima, direta, crucial ligacao
com assunto de direito material, ou seja, a pena,
gue como dito, era o Unico parametro existen-
te para analise do recurso, sendo, assim impos-
sivel dissociar da norma em estudo seu carater
penal, concluindo-se, entdo que se trata de nor-
ma processual hibrida, quando, entdo, nao po-
dera retroagir, vez que € mais gravosa ao reu,
ou seja, ndo podera ser aplicada aos fatos prati-
cados antes de sua vigéncia.
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Assim, como conclusdo, podemos dizer
que, para os crimes cometidos antes da entrada
emyvigor daLein®11.689/08, € possivel a utilizagdo
do protesto por novo juri, tendo a norma anterior
ultra-atividade, ndo se aplicando ao caso o art. 2°
do CPP, 0 qual vale apenas e tdo somente para as
normas de cunho processual propriamente ditas
€ Ndo para as normas processuais hibridas.

Sabemos que a jurisprudéncia ainda
ird se manifestar acerca do tema, porém,
ndo podemos deixar de ratificar nossa po-
sicdo levando em conta, principalmente,
que a razdo de ser do recurso hoje extinto
era, apenas e tdo somente, a pena aplicada
ao agente, demonstrando, assim, nitido ca-
rater hibrido.
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