MODERNIZACAO ECONOMICA, SOCIALE O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: as transformacgoes
socioeconOmicas e as possibilidades para as regioes

RESUMO

O desenvolvimento socioecondémico
dos paises ocidentais tem sido visto como uma
decorréncia de processos lineares de moder-
nizagdo econdmica e social. Neste trabalho, a
principio discute-se a questdo da suposta exis-
téncia de modelos modernizantes baseados
em processos evoluciondrios, passando-se, em
seguida a uma breve analise da “modernizacdo
conservadora” latino-americana, como parte
de sua integracdo a um sistema internacional
de relagGes socioeconOmicas baseadas em
posicdes de subordinacdo hierarquica entre
diferentes paises. Aborda-se, também, as no-
vas propostas de modernizagdao apresentadas
pelo processo de globalizagao e seus impactos
sobre as instituicdes sociais e politicas, assim
como as oportunidades geradas para o impul-
sionamento de processos de desenvolvimento
local nos territérios em funcdo das novas for-
mas de estruturacdo produtiva baseadas em
sistemas inovativos.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho procura apresentar uma
rdpida visdao da evolucao das ideias sobre o de-
senvolvimento a partir dos processos de mo-
dernizagdo econémica e social e suas especifi-
cidades no contexto latino-americano, além de
uma breve analise dos impactos da globalizacdo
sobre estes processos. A seguir, procura-se ob-
servar conceitos relevantes para o desenvolvi-
mento regional, sob a dtica dos conceitos deba-
tidos. A intencdo geral é procurar demonstrar
como um conjunto de acontecimentos e fatores
associados contribuiu para conformar um qua-
dro geral de fortalecimento dos espacos locais
como elementos criticos no processo de desen-
volvimento socioecondémico.
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2 MODERNIZACAO ECONOMICA E DESENVOL-
VIMENTO

O desenvolvimento socioeconGmico
constitui objeto de debate que abrange dife-
rentes visdes e matrizes conceituais. Do ponto
de vista puramente econdmico, pode ser com-
preendido como decorrente da acdo evolutiva
dos regimes de acumulacdo, que alimentam
dindmicas de atividades produtivas as quais re-
sultam em novos modelos de desenvolvimento,
significativamente mais avancados em relacao
aqueles que lhes antecederam. Nesta interpre-
tacdo, o desenvolvimento econémico seria, en-
tdo, fruto de um processo de permanente evo-
lucdo dos meios de producdo (ROSTOW, 1961;
ROSENSTEIN-RODAN, 1969; LEWIS, 1969; HIRS-
CHMAN, 1980). O estagio de desenvolvimento
avancado seria a etapa final de um longo pro-
cesso a ser percorrido por todas as nagGes, em
diferentes graus de posicionamento histérico e
de velocidade de crescimento.

Esta evidente distingao existente entre
as diferentes nacdes, em relacdo aos estagios
de desenvolvimento em que se encontram, tem
explicagdo no desenvolvimento social e politi-
co particular de cada uma. Conforme Rostow,
“conquanto as etapas de desenvolvimento se-
jam um método econdmico de encarar socieda-
des integradas, em nenhum sentido implicam
que os mundos da politica, da organizacao so-
cial e da cultura sejam uma simples superes-
trutura construida sobre a economia e oriunda
exclusivamente dela” (ROSTOW, 1961, p.14). Os
estudos realizados por este autor resultaram
em um modelo simplificado que aponta cinco
etapas de evolucdo histérica que configuram
cinco categorias, representantes de diferentes
estagios de desenvolvimento econdmico: a so-
ciedade tradicional, as precondi¢des para o ar-
ranco, o arranco, a marcha para a maturidade
e a era do consumo de massa. Evidentemente,
podem-se observar grandes limitagdes explica-

tivas neste modelo, no sentido em que propde
uma sequéncia légica obrigatdria a ser seguida
e, também, na pressuposicao, algo ingénua, se
observada com um olhar contemporaneo, de
gue todas as nacdes caminham para atingir um
estagio de desenvolvimento avangado.

Um significativo avanco pode ser notado
na posicao de Rosenstein-Rodan (1969), na pro-
posicdo de politicas de desenvolvimento para re-
gides deprimidas. A partir da analise da situacao
na Europa Oriental, em meados da década de 40,
0 autor aponta o excesso de populagdo agraria
desocupada (desperdicio de mao de obra) como
um problema a ser solucionado através de duas
diferentes alternativas: a emigracao (levar a mao
de obra ao capital) ou a industrializagdo (levar o
capital a mdo de obra). Para Rosenstein-Rodan,
a industrializacdo representa a saida mais viavel,
ndo somente para as dareas deprimidas como
para o mundo em geral, por seu efeito positivo
sobre a distribuicdo de renda entre as diferentes
regides do mundo. Esta industrializagdo pode-
ria ser viabilizada através da integracao dessas
economias a economia mundial por meio de
investimentos internacionais ou de emprésti-
mos de capital. Para a efetivacdo de politicas de
desenvolvimento industrial em regides deprimi-
das, o autor propde as seguintes medidas: (a) a
criagdo de um ambiente institucional favoravel,
com investimentos destinados a implementacao
de infraestrutura fisica e de mao-de-obra capaci-
tada; (b) a industrializacdo planejada e em larga
escala, com a finalidade de reduzir os riscos de
insuficiéncia de procura; e, (c) o investimento, a
principio, deveria ser concentrado na constru-
¢do de industrias basicas e de servigos publicos,
procurando-se oportunizar a gera¢do de efeitos
multiplicadores (ROSENSTEIN-RODAN, 1969).
Observa-se, na proposta deste autor, uma nota-
vel antecipacdo em relacdo as atuais politicas de
desenvolvimento, principalmente no tocante a
integracdo econOmica internacional, que viria a
ser, décadas mais tarde, acelerada e aprofundada
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tanto pelos sistemas empresariais de producao
flexivel e de desverticalizagcdo produtiva, quanto
pela aguda hipertrofia do sistema financeiro in-
ternacional; ambos possibilitados pelo desenvol-
vimento tecnoldgico dos meios de processamen-
to de informacées e das comunicacdes.

Para Arthur Lewis (1969), um outro as-
pecto relevante é a dualidade econémica pro-
vocada pela divisdo das economias dos paises
em desenvolvimento em dois setores distintos -
um rural e outro urbano. Para Lewis, a formacao
desta “economia dupla” esta relacionada com a
existéncia da oferta ilimitada de mao de obra,
resultante de excedentes populacionais. Segun-
do o autor, este problema se torna frequente
em paises pobres, com excedente de trabalho e
sem garantias de expansado econdmica.

Assim, em paises em que a populacdo
é excessivamente numerosa em relacdo ao ca-
pital e aos recursos naturais, a tendéncia é a
existéncia de oferta ilimitada de trabalho em
setores da economia em que a produtividade
marginal do trabalho seja muito baixa, nula ou
negativa. Este fato cria uma condicao de “de-
semprego disfarcado”, notadamente nos seto-
res doméstico, rural e na economia informal.
Na concepcdo de Lewis, esta estrutura econo-
mica cria uma “economia dupla”, caracterizada
pela existéncia de um pequeno setor capitalista
(ilhas de eficiéncia) cercado por grandes seto-
res de economia tradicional ou de subsisténcia.
Como define o autor,

Isto € muito tipico nos paises que se
encontram nas primeiras fases do
desenvolvimento. Encontramos ai
algumas industrias altamente capi-
talizadas, como a de mineragdao ou
a energia elétrica, lado a lado com
técnicas mais primitivas; algumas
grandes lojas para a classe de altas
rendas, rodeadas de comércio do
tipo antiquado; algumas culturas
altamente especializadas, cercadas
por um mar de camponeses (LEWIS,
1969, p. 144).

Desta forma, Lewis define a “economia
dupla” como um problema para os paises em
desenvolvimento na medida em que a divisdo
em um “setor capitalista” e um “setor tradicio-
nal” favorece a concentracao da renda nas maos
de uma pequena parcela da populacao, que faz
parte do setor econ6mico mais dindmico, e esta
situacdo somente pode ser modificada através
da transferéncia da forca de trabalho exceden-
te do setor de subsisténcia para o setor capita-
lista, melhorando as condi¢des de distribuicdo
da renda nacional, o que pode gerar indices de
crescimento econdmico mais elevado.

Hirschman (1980) realiza uma sintese
critica dos conceitos que compdem a Teoria
do Desenvolvimento, em que procura explicar
os motivos pelos quais estes perderam espa-
¢o nas discussdes econdmicas mais significa-
tivas. Segundo este autor, a Teoria do Desen-
volvimento, por ter resultado da conjungao de
correntes ideolégicas bastante diferentes, tan-
to se mostrou bastante produtiva em termos
de geragdo conceitos, quanto apresentou um
grande numero de problemas exatamente por
esta diversidade estrutural. Para Hirschman,
esta ciéncia apresentava tensdes internas alta-
mente destrutivas em fun¢dao de sua compo-
sicdo ideoldgica altamente heterogénea; por
outro lado, em funcdo do contexto em que
surgiu, esta teoria se apresentava recheada de
esperancas e ambicdes exageradas que acaba-
ram por nao se confirmar.

Segundo Hirschman, a visdao linear do
desenvolvimento econémico acaba por formar
um tedrico que divide os paises em “avanca-
dos” e “primitivos”, e que, em uma definicdo
cientificamente mais sofisticada, os divide em
diversas categorias de desenvolvimento, que
incluem, por exemplo, paises “desenvolvidos”,
“em desenvolvimento’ e “subdesenvolvidos”,
em uma escala baseada em aspectos, tais como
arenda per capita, a escolaridade, a expectativa
de vida, e outros. Nas palavras deste autor,
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En una época anterior, el despre-
cio por los paises llamados “rudos
y barbaros” en el siglo XVIII, “atra-
sados” en el siglo XIX, y “subdesar-
rollados” en el siglo XX, se habia
traducido en su relegacion a una
posicion permanentemente baja,
en términos de sus perspectivas
econdmicas y de otra clase, por
efecto de factores inmutables tales
como el clima hostil, los recursos
escasos, o la raza inferior. Con la
nueva doctrina del crescimiento
econdmico, el desprecio asumio
una forma mas refinada: de pronto
se dio por sentado que el progreso
de estos paises seria lentamente
continuado si solo adoptaran el
programa adecuado de desarrollo
integrado. Dado lo que se consi-
deraba su problema aplastante,
la pobreza, se esperaba que los
paises subdesarrollados funcio-
naran como juguetes de cuerda y
gue avanzaran en linea recta por
las diversas del desarrollo; sus re-
acciones ante el cambio no serian
tan traumdticas o aberrantes como
las de los de europeos dotados de
residuos feudales, complejos si-
colégicos y alta cultura exquisita
(HIRSCHMAN, 1980, p. 39).

A observacdo da constatacdo de Hirs-
chman, aliada a analise das ideias apresenta-
das pelos demais autores aqui representados,
permite-nos concluir que a visdo econdémica se-
quencial e linear da Teoria do Desenvolvimen-
to apresenta virtudes e defeitos. Embora seus
conceitos certamente ndo possam ser conside-
rados de total validade em um contexto macro-
ambiental hipercomplexo e multivariado como
o atual, certamente sdo capazes de fornecer
nogdes bdsicas sobre os processos de desenvol-
vimento socioecondmico. Desta maneira, foram
capazes também de embasar o surgimento de
novas propostas mais sofisticadas e adequadas
ao exame do problema a partir de realidades
complexas e diferenciadas.

3 MODERNIZACAO SOCIAL E DESENVOLVI-
MENTO

Embora as abordagens tedricas do desen-
volvimento tenham sido uma preocupacdo fre-
guentemente da ciéncia econémica, sua analise
e estudo obviamente ndo podem ser tratados de
forma restrita ou unidisciplinar. O desenvolvimen-
totem sido analisado sob varias perspectivas e tem
constituido uma importante fonte de observacao
para os cientistas sociais. Assim como os fatores
econdmicos, aqueles relacionados ao comporta-
mento humano, enquanto ser social, e do com-
portamento das sociedades, enquanto extensdes
dos comportamentos humanos, tém contribuido
de maneira significativa para a compreensao dos
fendbmenos ligados ao desenvolvimento, como
material de investigacdo de diferentes autores
(WEBER, 1989; PARSONS, 2000; GIDDENS, 2001).
Além das formas de organizagdo das atividades
econdmicas, as diferentes formas de organizacdo
social certamente tém tido um papel decisivo no
que se refere as perspectivas e rotas de desenvol-
vimento de diferentes sociedades e nagdes.

Segundo Max Weber (1989), a dinami-
ca econdmica desenvolvida pelo sistema capi-
talista foi tornada possivel pela base conceitu-
al oferecida pela cultura racional da civilizacao
ocidental. Para Weber, o modelo econémico
ocidental, fundamentado no trabalho livre e
assalariado capaz de fomentar a criagdo de um
mercado de consumo, a contabilidade racional
e a separacgao juridica dos patrimonios individu-
ais e empresariais, compde um modelo produ-
tivo e cultural baseado na racionalizacao das re-
lagGes sociais. Entdo, para este autor, antes do
desenvolvimento do sistema econdmico capi-
talista, foi necessdrio o surgimento de uma de-
terminada mentalidade, associada aos padrdes
éticos e a conduta orientada para a producdo
e a acumulacao, caracteristica de determinados
grupos religiosos (notadamente os calvinistas).
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Para Weber, ha um componente histdrico e cul-
tural que constitui a base do racionalismo eco-
ndémico, que se tornou o eixo central da econo-
mia capitalista moderna.

Talcott Parsons (2000) introduz uma visdo
sisttmica da sociedade, a qual denomina “fun-
cionalismo estrutural”. Para Parsons, a sociedade
estd constituida por subsistemas que operam de
maneira interdependente, formando um sistema
onde cada um dos componentes desempenha
fungbes que tém por finalidade manter a estabili-
dade e a ordem social. O autor define estes com-
ponentes como sendo a economia, a politica, a
familia e a educagdo. Parsons realiza uma compa-
racdo entre as sociedades e os organismos Vvivos,
destacando a sua capacidade de adaptacdo e os
padrGes evolucionarios que, influenciados pelas
condi¢cdes ambientais, caracterizam estes diferen-
tes arranjos sistémicos. Segundo este autor,

With these organic examples in mind,
the conception of an evolutionary uni-
versal may be developed more fully. It
should, | suggest, be formulated with
reference to the concept of adapta-
tion, which has been so fundamental
to the theory of evolution since Dar-
win. Clearly, adap tation should mean,
not merely passive “adjustment” to
environmental conditions, but rather
the capacity of a living system to cope
with its environment. This capacity
includes an active concern with mas-
tery, or the ability to change the en-
vironment to meet the needs of the
system, as well as an ability to survive
in the face of its unalterable features.
Hence the capacity to cope with broad
ranges of environmental factors,
through adjustment or active control,
or both, is crucial. Finally, a very criti-
cal point is the capacity to cope with
unstable relations between system
and environment, and hence with un-
certainty. Instability here refers both
to predictable variations, such as the
cycle of the seasons, and to unpredict-
able variations, such as the sudden
appearance of a dangerous predator
(PARSONS, 2000, p.85).

Parsons destaca que os padrdes evolu-
cionarios universais conferem as sociedades
maiores vantagens de adaptacdo, modifican-
do a organizacdo social anterior através de sua
introducdo e institucionalizacdo e produzindo
estruturas ainda mais complexas em mudancas
posteriores. Para o autor, o processo evolutivo
das sociedades apresenta dois padrdes univer-
sais: a estratificacdo social e a legitimacao cul-
tural das fungdes sociais.

Para Anthony Giddens (2001), as novas
formas de organizacao social que emergem na
Euroipa a partir do século XVIII constituem uma
estrutura social que vem substituir as formas de
organizacdo social tradicional, que eram base-
adas na agricultura. Para isto, foi fundamental
o surgimento de mecanismos capazes de rom-
per a dependéncia existente entre as relacdes
sociais e seus contextos espaciais e temporais,
0s quais o autor denomina “mecanismos de de-
sencaixe”. Segundo Giddens,

Os modos de vida produzidos pela
modernidade nos desvencilharam de
todos os tipos tradicionais de ordem
social, de uma maneira que ndo tem
precedentes. Tanto em sua extensio-
nalidade quanto em sua intensionali-
dade, as transformacgdes envolvidas
na modernidade sdo mais profundas
que a maioria dos tipos de mudancga
caracteristicos dos periodos prece-
dentes. Sobre o plano extensional,
elas serviram para estabelecer for-
mas de interconexdo social que en-
cobrem o globo; em termos inten-
sionais, elas vieram a alterar algumas
das mais intimas e pessoais caracte-
risticas de nossa existéncia cotidiana
(GIDDENS, 2001, p.14).

Como categorias de mecanismos de de-
sencaixe, Giddens destaca dois elementos: as
fichas simbdlicas e os sistemas peritos. Os pri-
meiros se referem a meios de intercambio que
podem circular entre diferentes meios sociais
sem possuir uma relacao direta com as caracte-
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risticas dos individuos ou grupos que lidam com
eles em qualquer contexto especifico, como,
por exemplo, o dinheiro. Ja os sistemas peritos
podem ser definidos como sistemas de exce-
[éncia técnica ou de competéncia profissional
que organizam as grandes areas dos ambientes
material e social em que atualmente vivemos,
como, por exemplo, um automével ou um edi-
ficio. Para que os mecanismos de desencaixe
possam ser mantidos em funcionamento, tor-
na-se necessario o estabelecimento de meca-
nismos de confianca, que podem ser definidos
como a crencga na credibilidade de pessoas ou
de sistemas, levando em considera¢gdao um de-
terminado conjunto de eventos ou de resulta-
dos, e onde essa crenga manifesta fé na probi-
dade ou amor do outro, ou na correc¢ao de prin-
cipios abstratos, como o conhecimento técnico.
Na modernidade, a confianca se manifesta no
contexto da consciéncia generalizada de que as
atividades humanas sao criadas socialmente e
no escopo transformacional ampliado da acdo
humana, e desempenhado pelo aspecto dina-
mico das modernas instituicdes sociais.

Assim, pode-se, entdo, estabelecer que
as significativas transformacdes ocorridas nos
padrdes de relagdes sociais, determinadas por
caracteristicas histéricas e socioculturais espe-
cificas de determinados grupos sociais, e que
vieram a fundamentar formas de atividades
produtivas intrinsecamente ligadas a compor-
tamentos baseados na racionalidade (WEBER,
1989), acabaram por definir uma base institu-
cional para as dindmicas sociais que culmina-
ram no surgimento do capitalismo moderno.
Independente das bases culturais em que esta
assentada, esta transformacdo significa tam-
bém o estabelecimento de um padrado evolucio-
nario que representou a institucionalizacdo de
novas formas de estratificacdo social e de legiti-
macao de um novo conjunto de fungdes sociais,
conforme o entendimento do “funcionalismo
estrutural” de Parsons (2000), embora este

conceito tenha perdido muito de seu poder ex-
plicativo com as novas propostas apresentadas
pela aplicacdo da Teoria dos Sistemas Comple-
X0s as organizacgdes sociais. Todo este conjunto
de mudancas revela um inter-relacionamento
dindmico com o que Giddens entende como
modernidade, na medida em que as novas re-
lagdes sociais resultantes sdo ao mesmo tempo
um produto e um fator de transformacdo deste
processo.

4 MODERNIZACAO, DESENVOLVIMENTO E DE-
PENDENCIA NA AMERICA LATINA

As mudancas provocadas pelos proces-
sos de desenvolvimento tém causado profun-
das modificagdes econdmicas e sociais nos pa-
ises da América Latina. A forma como a regido
se insere em um contexto de transformacdes
globais tem sido estudada por diversos autores
a partir de variados pontos de vista, tanto di-
recionados para aspectos especificos das trans-
formacgdes sociais quanto para aqueles que en-
volvem as mudancas na estrutura econdmica
(GERMANI, 1974; CARDOSO E FALETTO, 1970;
MANTEGA, 1984).

Para Gino Germani (1974), a moderniza-
¢do da América Latina faz parte de um processo
global em que a sociedade industrial moderna
é resultante da secularizacdo do conhecimen-
to cientifico, da tecnologia e da economia. Esta
grande transformacao é o resultado de proces-
sos de mudanca estrutural: a expansao econo-
mica, a modernizacdo social e a modernizac¢ado
politica. A principal caracteristica da sociedade
moderna estd na incorporacao de mecanismos
destinados a originar e absorver um fluxo con-
tinuado de mudancgas e manter uma integragao
adequada, mantendo uma inter-relacdo dina-
mica, em que os processos de desenvolvimen-
to econOGmico condicionam os processos de
modernizac¢ado e politica e sdo, ao mesmo tem-
po, por eles influenciados. Para Germani, sdo
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0s seguintes os elementos que determinam os
processos componentes da transi¢do para uma
sociedade moderna: (a) a disponibilidade de re-
cursos naturais e humanos em cada pais; (b) a
posicdo do pais nas relagdes internacionais de
poder politico e econdmico (no caso dos paises
latino-americanos, posicdo de dependéncia);
(c) as caracteristicas histéricas, culturais e a es-
trutura social do pais ao iniciar a transicao; (d)
o0 estagio de desenvolvimento dos conhecimen-
tos cientificos e tecnolégicos durante a transi-
¢do; (e) as acgOes sociais; (f) os tipos de elite que
dirigem ou participam da transicdo; e, (g) sua
relacdo com outras sociedades modernas.

Germani (1974) destaca os seguintes
fatores como elementos que geraram interrup-
¢Oes ou a regressao no desenvolvimento eco-
ndémico e na modernizacdo politica: (a) a per-
sisténcia das estruturas de poder tradicionais
(elite latifundiaria, Igreja Catdlica, forgas arma-
das); (b) a limitacdo da acdo da burguesia no de-
senvolvimento econdmico; (c) a permanéncia
do intervencionismo militar; e, (d) a hegemo-
nia dos EUA no continente, que contribuiu para
evitar reformas substanciais. Ao mesmo tempo,
este autor destaca uma série de fatores que
concorreram para a estabilizacdo dos processos
de modernizacdo: (a) o crescimento das classes
médias urbanas; (b) a inversdo da relacdo entre
populagdo rural e urbana, favorecendo esta ul-
tima; e, (c) a mobilidade social.

Com a finalidade de formular um esque-
ma capaz de interpretar os processos de desen-
volvimento a partir das dindmicas politicas esta-
belecidas entre as classes e grupos sociais, Car-
doso e Faletto (1970) buscaram também analisar
as variagdes nas relagbes entre as economias de
paises centrais e periféricos. Estes autores de-
monstram que estas relagdes acabavam por criar
ligacOes politicas e econdmicas entre setores das
economias destas categorias de paises, através
das quais as economias desenvolvidas e subde-
senvolvidas se inter-relacionam para estabelecer

processos distintos de desenvolvimento politico
e social nos diferentes paises da regido. Cardoso
e Faletto também enfatizam a necessidade de
uma analise integrada do desenvolvimento, em
gue as analises econémicas se somam as inter-
pretacdes socioldgicas para tentar compreen-
der a transicdo de sociedades tradicionais para
sociedades modernas. Nesta transicdo, os auto-
res propdem um modelo intermedidrio, hibrido,
caracteristico das sociedades dos paises “em
desenvolvimento”. As mudancas sociais consis-
tem principalmente em um processo de relacio-
namentos entre grupos, forgas e classes sociais,
através do qual alguns destes procuram impor
ao restante da sociedade a forma de dominacao
que lhes é caracteristica.

Segundo a andlise de Cardoso e Faletto,
0 pressuposto metodolégico comumente pre-
sente nas definicdes de “tradicional” e “moder-
no” é que as caracteristicas dos sistemas sociais,
politicos e econdmicos dos paises centrais re-
presentam o ponto futuro para as nagdes sub-
desenvolvidas, sendo, entdo, o processo de de-
senvolvimento representado pela reproducao da
seqliéncia de transformacgdes sociais ocorridas
naqueles paises. Porém, o que se observa na rea-
lidade dos paises latino-americanos é a presenca
de alguns componentes tipicos das sociedades
desenvolvidas, caracterizando, assim, o fenGme-
no que os autores denominaram “efeito de de-
monstracdo”. Cardoso e Faletto consideram mais
apropriado analisar as condig¢Ges especificas do
contexto latino-americano e o tipo de integracao
das classes e grupos sociais como determinantes
do processo de desenvolvimento. Nesta analise,
o “efeito de demonstracao” ndo é um elemento
explicativo suficiente, e sim as caracteristicas his-
toricas e culturais especificas da regido. Definin-
do o desenvolvimento como resultante da inte-
racdo de grupos e classes sociais possuidores de
valores e interesses materiais distintos, os auto-
res entendem que as modificagcdes na estrutura
social e politica ocorrem na medida em que de-
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terminadas classes e grupos sociais conseguem
impor seus interesses e sua forma de dominacgao
ao restante da sociedade.

Um ponto extremamente importante
destacado por Cardoso e Faletto é que, na Amé-
rica Latina, as relacdes entre as classes assu-
mem aspectos e fungbes diferenciados daque-
les existentes nos paises centrais. Cada forma
historica de dependéncia produz um determi-
nado arranjo de cardter dindmico entre as clas-
ses sociais. Se as formas de dependéncia encon-
tram explicacOes de cardter exdgeno a nacdo, as
relagdes internas entre as classes possuem um
carater enddgeno, tornam possivel e ddo a ela
um formato especifico as relacdes de depen-
déncia. Assim, a situacdo periférica das econo-
mias latino-americanas Ihes confere um proces-
so de desenvolvimento com padrdes bastante
distintos dos europeus e do norte-americano.

Guido Mantega (1984) demonstra como
grupos sociais no seio da burguesia brasileira
exerceram forte influéncia nas politicas de de-
senvolvimento do pais. Um grupo, que o autor
denomina “defensores do liberalismo”, forma-
do basicamente pelas oligarquias agroexpor-
tadoras, vinculadas a burguesia comercial e fi-
nanceira; e outro, denominado “defensores do
intervencionismo do Estado”, composto pela
burguesia industrial nascente, a classe média
urbana, as forgas armadas e a burocracia do
Estado Novo. Conforme lembra o autor, o pro-
jeto de desenvolvimento que se procurou a par-
tir de entdo obedecia aos seguintes principios
basicos: a reorganizacdo da estrutura estatal, a
realocacdo dos recursos econdmicos e financei-
ros, a construcdo da infra-estrutura indispensa-
vel a industrializacdo e a protecdo da industria
nacional. Este projeto tinha como objetivo a al-
teracdo da estrutura econémica, e ndo preten-
dia — e talvez ndo tivesse condi¢des — alcancar o
poder politico.

No inicio da década de 60, o pais ja dis-
punha de uma estrutura econdmica consolidada,

dotada de capacidade de acumulacido de exce-
dentes, presenca de oligopdlios (nacionais e es-
trangeiros), forte participacdo do Estado, e uma
economia relativamente integrada, com a parti-
cipacdo dos setores de producdo de bens de ca-
pital, intermediarios e de consumo final. Em con-
trapartida, Mantega destaca que houve o agra-
vamento das condi¢des sociais. Em suma, em
decorréncia das condi¢des especificas de suas
formas de organizagao social, o Brasil acabou por
executar um projeto de desenvolvimento que
propunha acentuadas mudancas na esfera eco-
némica, a0 mesmo tempo em que procurava res-
tringir as grandes transformacdes sociais indis-
pensaveis para a efetiva integracdo das classes e
grupos sociais menos favorecidos a este proces-
so. Como destacam Cardoso e Faletto, a analise
econdmica deve necessariamente ser integrada
a investigacdo de como se dao os processos atra-
vés dos quais os grupos sociais se organizam.
Como consequéncia, podemos observar que os
resultados da politica desenvolvimentista brasi-
leira, ao aliar crescimento econémico altos indi-
ces de desigualdade social, €, ao mesmo tempo,
um resultado e um condicionante do processo
de desenvolvimento brasileiro, consideradas as
especificidades de sua organizac¢do social.

5 A GLOBALIZAGAO E AS NOVAS PROPOSTAS

A evolugdo dos processos de moderni-
zacdo social e integracdo econdmica, aliada a
expansao e a consolidacdo do capitalismo como
sistema econdmico dominante em escala glo-
bal, encontrou, no desenvolvimento tecnold-
gico, especialmente nos campos da eletronica,
da informatica e das comunicacdes, condicdes
para tornar todo o planeta um campo verdadei-
ramente integrado, no qual as inter-relagdes so-
ciais e econdmicas entre diferentes sociedades
sdo capazes de determinar modificacGes pro-
fundas no modo de vida de todos os seus habi-
tantes (CASTELLS, 2001; SANTOS, 2002; EVANS,

86 Movendo Ideias, Belém, v. 14, n.2, p. 79-91, ago./dez. 2009



2003). Os novos sistemas de producdo indus-
trial flexivel, estruturalmente desverticalizados
e geograficamente descentralizados, oportu-
nizaram o surgimento de megacorporagdes in-
dustriais, comerciais, financeiras e de servicos,
que, na busca de novos mercados, tanto con-
sumidores quanto fornecedores, contribuiram
para eliminar as tradicionais barreiras politicas
e geograficas, reduzindo o poder dos paises no
ordenamento social e econdmico, impondo no-
vos padroes e formas de organizacao.

Para Manuel Castells (2001), a realida-
de do mundo globalizado faz com que o Estado
perca poder para outros centros decisorios, tor-
nando-se inoperante no plano global e perden-
do sua representatividade no plano nacional.
Como é incapaz de exercer controle efetivo so-
bre as redes desta nova economia mundial, ou
sobre os fluxos globais de informacdo, necessi-
ta de uma profunda reestruturagdo que possa
adequa-lo a uma nova gama de necessidades.
Para a reconstrucao de sua capacidade de inter-
vengao em uma economia globalizada, o Estado
deve ser reconfigurado de maneira a assumir
novos papéis, desenvolvendo a capacidade de
compartilhar agbes e decisdes, atuando como
um regulador das novas relagdes socioeconomi-
cas, e integrando-se em redes globais descen-
tralizadas onde ocorre a difusdo do poder dos
centros para as redes. Castells recomenda que,
na sua transicao para a forma de Estado-Rede,
o Estado desenvolva as seguintes habilidades:
(a) a descentralizacdo; (b) a flexibilidade; (c) a
capacidade de coordenacdo; (d) a transparéncia
administrativa; (e) a modernizagao tecnoldgica;
(f) a transformacdo dos agentes da administra-
¢do; e, (g) a retroacdo na gestdo. Segundo o au-
tor, “o Estado-Rede é a forma de sobrevivéncia
do Estado na era da informacgdo e da globaliza-
cdo. E a administracao flexivel e conectada é o
instrumento indispensavel do Estado-Rede. A
reforma da administracdo precede a adminis-
tracdo da reforma” (CASTELLS, 2001, p. 169).

O processo de globalizacdo é abordado
por Santos (2002) como uma fase posterior a
internacionalizagdo e a multinacionalizagdo,
representando o fim do sistema nacional como
nucleo central coordenador das atividades so-
Ciais organizadas. O autor critica a tendéncia a
analise deste processo somente sob a 6tica eco-
ndmica, destacando a necessidade de se procu-
rar compreender seus efeitos nas dimensdes
politica, social e cultural. Santos também critica
a visdo da globalizacdo como um processo de
uniformizacdo e homogeneizacdo dos padrdes
de organizacdo social e econdmica, acentuando
gue, notadamente nas ultimas trés décadas, a
globalizacdo tem representado uma combina-
¢do entre universalizacdo e eliminagdo das fron-
teiras nacionais, somadas ao particularismo, a
diversidade local, a identidade étnica e um
retorno ao comunitarismo. Na proposta deste
autor, o que existe atualmente é um Sistema
Mundial em TransicGo (SMET), no qual coexis-
tem um sistema mundial antigo, em processo
de transformacgao, e um conjunto de novas rea-
lidades emergentes que poderdo ou ndo condu-
zir a formagdo de um novo sistema mundial, ou
mesmo a uma outra entidade qualquer, seja ou
nao de carater sistémico.

Para Peter Evans (2003), uma das con-
sequéncias criticas da globalizacdo é ideia de
gue as instituicGes econdmicas aplicadas na
Europa Ocidental e nos EUA teriam capacidade
de impulsionar processos de desenvolvimento
em outros contextos nacionais. Assim como
Santos, Evans discorda da homogeneizacdo dos
padrdes socioeconémicos, contestando a pos-
sibilidade de que a férmula anglo-americana
possa transcender os contextos e as culturas
nacionais, ideia a que denomina “monocultura
institucional”. Em contraposicao, Evans oferece
a alternativa do “desenvolvimento deliberati-
vo”, conceito através do qual explora a questao
da escolha social, defendendo que as institui-
cOes deliberativas, tais como debates publicos,
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devem ter um papel central no processo de de-
senvolvimento. Baseada na democracia delibe-
rativa, esta estratégia tenta canalizar a energia
da populagao nos processos de escolha social,
com a finalidade de melhorar a finalidade dos
investimentos publicos, reduzindo a violéncia e
a corrupgdo no processo de governanga. Segun-
do Evans, as instituicdes deliberativas servem
como complementos a outros insumos do de-
senvolvimento, pois podem fornecer condicdes
de governancga capazes de otimizar a utilizacao
do capital e da tecnologia disponiveis. Além
disso, preconiza a efetivacdo de empréstimos
financeiros institucionais que possam melhor
assimilar as peculiaridades do ambiente local,
fornecendo uma base mais sélida para a avalia-
¢do das prioridades de desenvolvimento e ofe-
recendo oportunidades de escolha mais amplas
para os cidadaos (EVANS, 2003).

Evans destaca que a premissa bdsica da
monocultura institucional é que as instituicdes
anglo-americanas sdo instrumentos ideais para
o desenvolvimento, e que prescindem de uma
adaptacdo ao ambiente sociocultural local. Para
0 autor, a tentativa de copiar as instituicdes dos
paises mais avancados estd muito longe de re-
presentar a maneira mais eficaz de transformar
0s ambientes locais em oportunidades mais
favoraveis para os investidores, ressaltando a
incapacidade desta pratica em produzir o rapi-
do crescimento das rendas reais, em funcao da
negligéncia existente na distribuicdo dos bens
coletivos, por priorizar os incentivos individu-
ais sobre os resultados distributivos. Segundo
Evans, para tornar a democracia deliberativa
uma estratégia atraente de desenvolvimento, é
necessario que as instituicdes deliberativas se-
jam socialmente autossustentaveis, contando
com cidaddos capazes de investir o tempo e a
energia necessarios; além de ter de superar a
oposicdo dos setores que atualmente tém inte-
resse na manutencdo das estruturas existentes
de tomada de decisdo. O autor propde que as

instituicdes deliberativas podem se tornar de-
sejaveis em funcdo tanto de seu impacto sobre
as capacidades quanto por seus efeitos globais,
uma vez que a maior igualdade social esta as-
sociada a melhores niveis gerais de saude e de
educacdo que, por sua vez, aumentam os niveis
de produtividade da populacao.

6 GLOBALIZACAO, MODERNIZACAO E DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL

Uma das consequéncias da globalizacado
é uma visao dual dos processos de desenvolvi-
mento socioecondmico: se por um lado, repre-
sentam a quebra de barreiras politicas e geo-
graficas, ressaltando a influéncia dos conglome-
rados produtivos supranacionais e reduzindo o
poder formal dos Estados nacionais; por outro
lado, representa também um fortalecimento
dos sistemas produtivos geograficamente loca-
lizados, em funcdo dos processos de flexibiliza-
¢do produtiva, de concentragdo de atividades
econOmicas correlatas e da formacao de redes
interorganizacionais baseadas na difusdo de
inovacoes tecnoldgicas (BOSIER, 1996; PORTER,
1998; CARLEIAL, 1996; CASSIOLATO E LASTRES,
2001). Esta dupla tendéncia reforca a importan-
cia das regides ou locais como fatores prepon-
derantes nas novas abordagens dos processos
de endogeneizacdo do conhecimento.

Segundo Boisier (1996), as atuais ten-
déncias politicas e econémicas geram proces-
sos contraditérios que trazem novos conceitos
como o de organismos supranacionais (como
a Unido Europeia) e organismos sub-nacionais
(regides e cidades), que passam a competir no
mercado internacional por capital, tecnologia
e mercados. Por outro lado, torna-se necessa-
rio também o reconhecimento da importancia
do entorno do individuo para a realizacdo de
seus projetos. Boisier destaca também os pro-
cessos de abertura externa, representada pela
globalizacdo (forca econémica) e o de abertu-
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ra interna, representado pela descentralizagao
(forca politica). Para que possa obter sucesso
no jogo competitivo, uma regido precisa ter ca-
racteristicas basicas: velocidade, flexibilidade e
maleabilidade. A essas caracteristicas, Boisier
acrescenta a cultura, produtora de identidade e
de autorreferéncia; a resiliéncia, capacidade de
reconstituicdo de sua estrutura quando danifi-
cada por elementos externos; e a complexidade
sistémica. A nova visdo da regido como com-
ponente privilegiado no jogo econémico traz
também dois novos conceitos: a regido como
guase-Estado, devido a necessidade de se im-
por uma visdo politica do desenvolvimento re-
gional, e a regido como quase-empresa, devido
a necessidade de utilizacdo de elementos de
planejamento estratégico tipicos das grandes
corporacdes (BOISIER, 1996).

De acordo com Porter (1998), ha quatro
atributos capazes de, atuando de forma sisté-
mica, definir o padrdao de competitividade de
uma regido: (1) condicdes de fatores, referentes
a fatores de producdo tais como mao de obra
habilitada ou infra-estrutura necessaria para
competir em determinado setor; (2) condicdes
de demanda, relativas a natureza da demanda
do mercado interno para os produtos do setor;
(3) setores industriais correlatos e de apoio,
referentes a presenca ou auséncia na regido
de industrias de fornecedores e outros setores
correlatos que sejam internacionalmente com-
petitivos; e (4) estratégia, estrutura e rivalidade
firmes, que sdo as condi¢des que estabelecem a
maneira pela qual as empresas sao criadas, or-
ganizadas e gerenciadas, bem como a natureza
da rivalidade interna.

Liana Carleial (1996) ressalta que a glo-
balizacdo, na medida em que amplia aimportan-
cia da tecnologia na economia e na sociedade
atual, também tem reforcado a territorialidade,
no sentido de favorecer a concentracao geogra-
fica de atividades econdmicas em determinadas
regides. Primeiramente, a distribuicao de cen-

tros tecnoldégicos pelo mundo tem privilegiado
alguns territdrios, ou regidoes, como primordiais
para o desenvolvimento mundial; em segun-
do lugar, a ocorréncia de distritos industriais,
marcados territorialmente, bem sucedidos do
ponto de vista da insercdo econbmica inter-
nacional; em terceiro lugar, a descentralizacdo
em curso nas grandes corporagdes abre a pos-
sibilidade de novas atividades produtivas em
determinados espacgos localizados; em quarto
lugar, a necessidade de reducdo de custos com
transportes e comunicagdes tem permitido a
insercdo econOmica de novos espacos regio-
nais; e, em quinto lugar, todo espaco nacional
e regional conhece, ou precisa conhecer, suas
possibilidades potenciais referentes a pesquisa
cientifica e a associacdo empresa-Universidade.

Para Cassiolato e Lastres (apud LIMA,
2005), a visdo sistétmica emerge como um de-
terminante de primeira ordem no tratamento
das questdes de desenvolvimento local. Dentro
do conceito de Arranjos e Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais, a nogao de que as relagdes es-
tabelecidas entre diversos agentes econémicos e
sociais constitui um campo de interagdo capaz de
influenciar fortemente todos os elementos con-
tidos em interior, com a possibilidade de gerar
uma dinamica inovadora que pode transformar
tanto as relagdes quanto os préprios agentes. A
visualizacdo da dindmica desta rede de interacdes
demonstra uma maneira de aplicacdo pratica da
abordagem dos sistemas complexos, fortalecendo
a visao interdisciplinar no estudo de redes sociais.
Lima assim define a visdo destes autores:

Cassiolato e Lastres destacam quatro
tendéncias principais referentes as
novas especificidades do processo
inovativo: em primeiro lugar, a sig-
nificativa e crescente aceleracdo da
mudanga tecnoldgica, que faz com
que o tempo dos processos que le-
vam da produgdo do conhecimento
até a comercializagdo dos produtos
se torne cada vez menor, assim como
também o ciclo de vida dos produ-
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tos. Em segundo lugar, o processo
inovativo tem sido marcado pela
colaboragdo entre firmas e a monta-
gem de redes industriais, em fungdo
da dificuldade de dominio da gran-
de variedade de recursos cientificos
e tecnoldgicos demandados pelos
modernos processos produtivos, até
mesmo por parte de empresas de
grande porte. Em terceiro lugar, as
firmas que buscam aumentar a ra-
pidez nos processos inovativos tém
conseguido importantes resultados
através da integragdo funcional e da
montagem de redes. E, em quarto
lugar, nota-se uma crescente cola-
boragdo com centros produtores de
conhecimento, devido a necessidade
existente no processo inovativo de se
apoiar nos avangos cientificos (LIMA,
2005, p. 40)

As abordagens tedricas acerca dos siste-
mas regionais de inovag¢ao caracterizam como
indispensavel a existéncia de fortes linkages
entre o aparato produtivo e os aparatos institu-
cional e académico. Diversos estudos tém apon-
tado estas relacdes como um elemento dina-
mizador da capacidade inovativa dos sistemas
regionais (CASSIOLATO E LASTRES, 2001). Nas
economias em desenvolvimento, a auséncia de
uma formalizagdo das rela¢des e de agentes ins-
titucionais de integracdo de atividades dificulta
0 aproveitamento pleno das possibilidades ofe-
recidas pelas redes interorganizacionais. Porém,
acredita-se que a propria existéncia destas rela-
¢Oes constitui um elemento capaz de oferecer
algum grau de contribuicdo positiva no sentido
de estimular a capacidade inovativa das empre-

sas que compdem as redes de subcontratagao,
através de mecanismos de transmissdao de co-
nhecimento tacito ou formal.

Os sistemas regionais de inovacao cons-
tituem, possivelmente, uma ferramenta eficaz
para a implementacdo de politicas de desenvol-
vimento regional, porém, as exigéncias para que
a transformacdo de aglomerados industriais ba-
seados em redes interorganizacionais venham
a constituir arranjos produtivos capazes de de-
senvolver competitividade sistémica sdo consi-
deravelmente superiores a mera existéncia de
recursos materiais e de uma base produtiva ja
instalada. O que determinard a capacidade do
sistema ndo é o fato de estes recursos terem sido
viabilizados, e sim a capacidade de se criar meca-
nismos institucionais de articulagcdo que possam
viabilizar a introducdo de praticas cooperativas
baseadas no compartilhamento de recursos in-
formacionais e tecnoldgicos. Estes mecanismos
de articulagao devem necessariamente estar re-
lacionados ao contexto histérico e sociocultural
da prépria regido, pois, em caso contrario, nao
terao possibilidade de estabelecer elos de liga-
cdo suficientemente fortes para criar os indis-
pensaveis lacos institucionais capazes de mobi-
lizar os grupos sociais para a adogdo de praticas
cooperativas; e nem de canalizar as energias
necessarias para as modificacGes sociais, econo-
micas e, principalmente, politicas, que poderdo
direcionar os recursos regionais para praticas de
desenvolvimento voltadas para seus proéprios in-
teresses, e ndo somente articuladas em funcao
de necessidades que lhes sdo exdgenas.
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