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RESUMO: O artigo discute o cooperativismo sob a 6tica da economia solidaria. Precisamente, o artigo
examina os fatores que influenciam no desempenho de cooperativas de producdo. Busca-se entender em
que medida a capacidade de interacdo das cooperativas com o ambiente politico-institucional influenciano
desempenho de cooperativas de pequenos produtores rurais em nivel local. O arcabouco tedrico envolve,
além dos conceitos de cooperativismo e economia solidaria, as teorias de parceria e desenvolvimento
local sustentavel. A metodologia da pesquisa gque resultou o artigo esta fundamentada no estudo de dois
casos de cooperativas localizadas na Amazonia Paraense. Os resultados demonstram que a capacidade de
articulacdo politico-institucional com diferentes atores regionais, nacionais e internacionais é fundamental
para o bom desempenho de cooperativas de pequenos produtores rurais. A auséncia de articulagéo, por
sua vez, infere em situacdes de estagnacao e/ou retrocesso dos empreendimentos.

Palavras-Chave: Economia Solidaria. Cooperativas. Desenvolvimento Local Sustentavel. Ambiente
Politico e Institucional.

Introducéo

Areestruturacdo produtivaintroduzidaa partir da década de 80 trouxe profundas transformacdes nas
organizagdes produtivas e nas relacGes de trabalho, refletindo tanto nas formas de producéo, organizagédo
e gestdo empresarial, quanto na natureza do Estado e sua regulacgéo socioinstitucional (LLORENS, 2001).
Contudo, os beneficios advindos dos avancos tecnoldgicos e do processo de globalizagdo iniciados naquela
década ndo resultaram em equidade de condicbes para os atores envolvidos. Os efeitos contraditérios
do processo ainda hoje se apresentam sob a forma de graves consequiéncias sociais que repercutem no
mundo do trabalho, dentre os quais esta o crescente problema do desemprego.

Derivados da reestruturacdo produtiva, as exigéncias competitivas para inclusdo no mercado de

1 Uma verséo preliminar deste artigo foi apresentada no II Encontro da Sociedade Brasileira de Sociologia da Regido Norte,
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Programa de Mestrado icacdo, Li
, ¥ L agh e

e b e -




trabalho se fundamentam, principalmente, emtecnologia, conhecimento e informagdo (BUARQUE, 2002).
Restringem-se os postos de trabalho para individuos que ndo se enquadram aos padrdes de qualificacdo
exigidos no novo contexto econdémico. Diante dessa situagdo, despontam projetos e iniciativas de
desenvolvimento fundadas em bases divergentes da racionalidade que caracteriza a economia capitalista.

Os empreendimentos de economia solidéaria se destacam nesse contexto. Fundamentados na
pratica da cooperacdo e da autogestdo representam uma forma de organizacdo e inser¢do produtiva de
contraposi¢do ao sistema econémico dominante. Tem o objetivo de alcancar condigdes de sustentabilidade
e inclusao social para grupos e comunidades a partir de um projeto coletivo (SINGER, 2002).

As cooperativas de produtores se apresentam como exemplo de empreendimentos de Economia
Solidaria se configurando como uma perspectiva de trabalho e ocupabilidade para inumeros individuos
na Amazonia, no Brasil e em outros paises do mundo. Além da importancia que esses empreendimentos
significam no que se refere a geracdo de trabalho e renda, se configuram, também, como espacos de
promocédo de valores culturais, estimulo & inovacdo, a criatividade, ao respeito matuo e ao legitimo
exercicio da participacdo (SCHNEIDER, 2004).

Assim, as cooperativas enquanto organizages empreendedoras capitaneadas por atores locais,
vém se consolidando como importantes iniciativas de desenvolvimento local. De fato, a literatura
(ESMAN e UPHOFF, 1984; KRISHNA et al, 1997; UPHOFF et al, 1998; RIGO, 2009, dentre outros) tem
demonstrado que o cooperativismo tem representado uma via de contribuigdo para o desenvolvimento
local porque a0 mesmo tempo em que traz beneficios para a regido, traz também beneficios para os
individuos que integram as organizacdes (ESMAN e UPHOFF, 1984; UPHOFF et al, 1998; KRISHNA
et al, 1997), isto porque promove a melhoria de renda e das condi¢des sociais dos individuos nele
envolvido.

Existem vérios fatores que influenciam nos resultados obtidos pelos empreendimentos
cooperativos. Dentre estes estdo os fatores politicos, organizacionais, de gestéo e de relacdo de parceria
com outros entes. Diante dessas evidéncias, a pesquisa de onde derivou este artigo objetivou entender em

que medida a capacidade de interacdo com o ambiente politico-institucional influencia no desempenho
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de cooperativas de pequenos produtores rurais em nivel local. Face ao largo escopo que envolve a analise
de tais fatores, este artigo se concentra em apenas dois desses fatores, quais sejam: politico-institucional
e parceria. Assim sendo, a questdo central que norteou o artigo foi: em que medida os fatores politico-
institucionais e as parcerias influenciam no desempenho positivo de empreendimentos caracterizados
como cooperativa de pequenos produtores rurais no contexto do desenvolvimento local sustentavel?

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na coleta, analise e interpretacdo dos dados estdo
fundamentados na metodologia qualitativa de analise com utilizacdo de Estudo de Caso mudltiplo.
Constituem-se como objetos deste estudo dois empreendimentos de economia solidaria caracterizados
como cooperativas de pequenos produtores rurais na Amazénia Paraense. Com o intuito de preservar
a identificacdo das organizagdes, o artigo utilizou a denominacdo de Alfa e Beta para as cooperativas
examinadas. A cooperativa Alfa esta situada no municipio de Marituba, mesorregido metropolitana de
Belém (PA). A atividade produtiva inclui o cultivo de plantas ornamentais, cultivo de alface hidroponica,
hortalicas e ervas medicinais. A cooperativa Beta, por sua vez, se localiza no municipio de Moju
(PA), distante 110 km de Belém. Sua atividade produtiva inclui o beneficiamento de fibra de coco e
processamento de frutas. Para a coleta de dados foram utilizadas como procedimentos a observagao
participante e entrevistas semi-estruturadas. Com a preocupacao de captar na integra os relatos fornecidos
pelos cooperados, as falas foram registradas através de gravacOes, estas sempre autorizadas pelos
entrevistados.

O artigo esté estruturado em apenas duas sessdes, além desta introducdo e da conclusdo. A primeira
sessdo apresenta os fundamentos da discussdo sobre desenvolvimento local sustentavel, cooperativas,
cooperativismo e parceria. Procura-se expor os principais subsidios tedricos que embasam a premissa
de que a parceria € um instrumento de gestdo do desenvolvimento que contribui para o avanco dos
empreendimentos cooperativos. A segunda sessdo entra no campo empirico e evidencia como se dé a
relacdo das organizagdes investigadas com o contexto politico e institucional local. Em seguida s&o

expostas as conclusdes do artigo.
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Desenvolvimento Local Sustentavel, Cooperativismo e Parceria

Desenvolvimento Local Sustentavel pode ser entendido como um processo enddgeno de mudanca
capaz de levar dinamismo econémico e melhoria da qualidade de vida a populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos (BUARQUE, 2002; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009). E
sustentavel por mobilizar e explorar potencialidades especificas, contribuir para elevar as oportunidades
sociais e a viabilidade competitiva de economias locais (BUARQUE, 2002) ao mesmo tempo em que
assegura a conservacao dos recursos naturais que sdo a base das potencialidades e condicdo para a
qualidade de vida da populagéo local (VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009).

No entanto, o desenvolvimento local sustentavel € um conceito condicionado. Tal condicionalidade
esta vinculada ao poder de mobilizacdo e articulagéo dos atores sociais e da capacidade apresentada pelos
mesmos em pensar o local de forma integrada. Entende-se que é a integracéo que permite que 0S recursos
locais sejam valorizados e transformados em vantagens competitivas especificas (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2007). Trés sao as perspectivas de transformacéo dos recursos locais em vantagens
competitivas especificas: a primeira, aqui denominada de perspectiva enddgena, é a que estimula a
valorizacdo dos recursos proprios. A segunda, entendida como perspectiva integrada, € a que busca a
coesdo entre 0s objetivos econdmicos, sociais e ambientais. E a terceira, cujo foco € a sustentabilidade,
busca agregar preocupacgdes com a conservacdo dos recursos locais e manter endégenos os vetores de
crescimento (Ibid).

A diversidade e complexidade pertinentes aos contextos locais demandam respostas particulares
em termos de politicas publicas e projetos e iniciativas de desenvolvimento local. Assim, o grau de
organizacdo dos atores sociais e a capacidade de mobilizacao e intervencéo politico-social das comunidades
séo fatores fundamentais para o éxito de iniciativas locais (UPHOFF et al, 1998).

De fato, os empreendimentos de economia solidaria tém sido caracterizados como uma via para
desenvolvimento de projetos locais (ESMAN e UPHOFF, 1984; UPHOFF et al, 1998; SINGER, 2003).
S@o empreendimentos autogestionarios baseados na pratica da cooperacdo. A forma classica dessa

espécie de empreendimento é a cooperativa. Os empreendimentos cooperativos vém se consolidando
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como importantes iniciativas de desenvolvimento local (ESMAN e UPHOFF, 1984; UPHOFF et al,
1998; RIGO, 2009). Os estudos sobre as experiéncias de cooperativas na Africa (UPHOFF et al, 1998),
Asia, Oriente Médio (KRISHNA et al, 1997) e América Latina (VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009;
RIGO, 2009) mostram que o0 cooperativismo € uma via de contribuicdo para o desenvolvimento local,
porgue ao mesmo tempo em que traz beneficios para a regido, traz também beneficios para os individuos
que integram as organizagdes. Essas experiéncias demonstram significativas mudangas no padrdo de
renda e das condigOes sociais das coletividades envolvidas em cooperativas (KRISHNA et al, 1997,
UPHOFF et al, 1998).

Vale ressaltar que, na dimens&o conceitual, as iniciativas de desenvolvimento local e as propostas
de desenvolvimento através dos empreendimentos cooperativos incorporam espagos especificos de
atuacdo. O desenvolvimento local limita sua atuacdo para uma regido especifica (BAVA, 1996) e a
cooperativa, como instituicdo que esta a servigo de seus cooperados (SCHULZE, 1987), também tem sua
atuacdo direcionada localmente.

Na dimensdo socioeconémica, o desenvolvimento local sustentavel permite a transformacéo das
condicdes de vida dos habitantes de um local pela capacidade de mobilizagéo e participacdo dos atores
locais em planos e iniciativas de desenvolvimento. Nesse sentido, a sinergia entre cooperativismo e
desenvolvimento local perpassa pela capacidade dos individuos estabelecerem parcerias. Parceria tem
muitos significados (MCQUAID, 2000) dentre os quais a acep¢do de democracia e poder pessoal, pois
cada membro envolvido na relagdo de parceria desempenha um papel importante (FARIA et al., 2004;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009).

Dessa forma, qualquer regido ou local que deseje implementar propostas promissoras de
desenvolvimento como o0s empreendimentos cooperativos, precisa fortalecer a capacidade politica
a fim de alcancar autonomia para gerir 0s recursos existentes da maneira que julgar conveniente. O
fortalecimento dessa capacidade implica em negociagdes com diferentes esferas da sociedade civil, com
vistas a substituir relacfes de dependéncia e/ou subordinacao, por relagdes com base na autonomia e

cooperagdo (COSTA; CUNHA, 2002).
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Nesse contexto, a consolidacdo de parcerias entre instituicdes governamentais e entidades civis, =
organizacOes ndo governamentais, igrejas, universidades, institutos de pesquisa, centrais sindicais, dentre
outras, resultara na ampliacdo dos espacos de interacdo entre o Estado e a sociedade civil organizada
(KAPRON; FIALHO, 2003). Esse cenério caracteriza a dimenséo politico- institucional necessaria ao
avanco e fortalecimento das sociedades cooperativas.

Entende-se que a consolidacdo de parcerias é condi¢do primordial como estratégia de integracao
das cooperativas no que diz respeito a participacdo em redes de colaboragdo para atendimento de
demandas especificas (SINGER, 2003; MANCE, 2009). Através das redes, as cooperativas mantém-se
em permanente conexdo com organizag¢des de consumo, comércio, producao, servicos e informagdo. As
cooperativas beneficiam-se atraves da difusdo do consumo, da produgdo em padrdes viaveis ecologica
e economicamente, de informacGes que melhorem as tecnologias utilizadas no processo produtivo,
diminuicgdo de custos de matérias-primas pela realizacao de compras conjuntas, dentre outros, e possibilita
também o surgimento de uma nova esfera de contrato social (MANCE, 2009).

Para Mance (2009), trata-se de uma nova consciéncia que ndo emerge nas esferas do mercado
ou do Estado e sim de um consenso que tem sido construido no interior das redes em que pessoas e
organizagdes diversas colaboram ativamente entre si para a consecucao de um objetivo.

Observa-se que a horizontalidade presente nas relacdes que caracterizam as redes de colaboragéo
através da parceria, potencializa a confianca e a reciprocidade entre os participantes. Assim sendo, o nivel
de confianca adquirido no &mbito das relagdes entre as cooperativas e o ambiente politico-institucional
compartilhado representa um elemento de fortalecimento do capital social.

Nesse contexto, capital social diz respeito as caracteristicas da organizagdo social como confianca,
normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando agdes coordenadas
(PUTNAM, 2000). Assim sendo, a sinergia entre as entidades cooperativas e 0 ambiente politico
institucional, com o qual interagem, viabiliza acordos e articulages de ajuste matuo para resolucdo de
problemas comuns, com base na solidariedade e confianga (EVANS, 1997; COSTA; CUNHA, 2002).

Por outro lado, o fortalecimento do capital social e a consolidacdo das parcerias politico-
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institucionais, sdo fatores que contribuem para incentivar a participacdo das instituicGes cooperativas
na definicdo de politicas publicas de desenvolvimento local. Desse modo, as demandas s&o identificadas
coletivamente através de consenso, com vistas a resolver problemas comuns. Essa perspectiva possibilita
a eficicia de propostas e iniciativas de desenvolvimento. “A eficacia é alcancada por meio de um
conhecimento mais acurado das demandas dos diferentes grupos sociais e da percepgao destes quanto
aos melhores meios para satisfazé-las” (COSTA; CUNHA, 2002:7).

Entende-se que a participacdo ativa dos grupos sociais na formulacdo das politicas publicas
aumenta as possibilidades de implementagédo de propostas coletivas de desenvolvimento. Quanto maior
for o controle social acerca da criagdo e execucdo das politicas publicas, e quanto maior seus campos
de atuacdo e seus resultados, mais forte serd seu carater puablico. A definicdo de critérios de acesso a
essas politicas que priorizem a ampla participacdo dos sujeitos ou o envolvimento deles na execuc¢do
das mesmas é uma forma de ampliacdo do controle das politicas publicas para além da esfera do Estado
(KAPRON; FIALHO, 2003).

Assim, a nocao de publico se amplia nas organizagdes que se pautam pela autogestdo (KAPRON
e FIALHO, 2003). Isto porque as relag¢des sociais e econdmicas que as caracterizam, expandem o espaco
publico também para as relacdes de producdo qualificando-o como um espaco de interacao, discusséo e
tomada de decisdes. E importante observar que o espaco de atuacio dos empreendimentos cooperativos
vai além dos seus limites geogréficos, expande-se para um espaco de relagdes e interaces cujos
resultados possibilitam uma reorganizacdo do tecido social, “recriando comunidades” (SCHNEIDER,
2004). Pode ser entendido como um processo simultaneo de emancipacgéo politica e econémica inserido
em uma dimenséo social mais ampla, a do desenvolvimento local sustentavel, da qual toda a sociedade é
responsavel.

Nessa dimenséo, a consolidacdo de parcerias entre as organizagOes cooperativas e as demais
entidades que comp&em a sociedade civil organizada e que dao densidade ao tecido politico e institucional
territorial, representam um fator absolutamente relevante no contexto de fortalecimento e atuacéo das

entidades cooperativas.
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As OrganizacGes Cooperativas e a Interacdo com o Ambiente Politico-Institucional: analise das

cooperativas Alfa e Beta

Espacialmente as cooperativas configuram espacos de interacdo e consolidacdo de parcerias
entre um grupo restrito. A possibilidade de se tornarem empreendimentos sustentaveis que garantam
a sobrevivéncia de seus associados e contribuam para o desenvolvimento local estd intrinsecamente
relacionada a capacidade de estabelecerem articulacGes e parcerias (FARIA et al., 2004). As articulacbes
e parcerias permitem ampliar o espaco de atuacao para além dos limites territoriais, fortalecendo o capital
social e consolidando as reivindica¢cdes de melhorias sociais, comerciais, estruturais, tecnolégicas dentre
outras (KAPRON; FIALHO, 2003).

A literatura sobre o tema da énfase as redes de colaboracdo como um importante instrumento de
articulacdo e consolidacdo de parcerias no contexto do desenvolvimento da economia solidaria e do
cooperativismo moderno. No interior das redes, diferentes pessoas e organizacgdes interagem ativamente
entre si para atingir um objetivo (MANCE, 2009).

Em um contexto sociolégico, entende-se que as relagdes politicas sdo intrinsecas aos ambientes
nos quais se desenvolvem relagdes sociais, e por essa ética, as organizacdes Alfa e Beta analisadas neste
estudo, certamente representam um ambiente propicio ao desenvolvimento dessas relagdes.

A partir da compreensdo em um ambito global da relagdo politica como intrinseca ao ambiente das
organizaces, buscou-se averiguar neste estudo, a relagdo politica restrita a vinculagao politico partidaria
das organizacfes em analise.

Sendo assim, a pesquisa buscou identificar se havia vinculagdo entre as cooperativas e partidos
politicos locais. Na cooperativa Alfa, do total de dezoito cooperados entrevistados, seis sdo vinculados a
partidos politicos e os demais ndo apresentam nenhuma vinculagéo. A pesquisa ndo relacionou a opgéo dos
cooperados a qualquer orientacao politico-partidaria declarada pela entidade como um todo. Entretanto,
observou-se que a obtencdo de apoio do governo do Estado esta vinculada a aproximacao politica de um
determinado dirigente aos 6rgdos do Estado. Esta observsacao vincula-se a descri¢do do presidente sobre

a longa trajetoria da cooperativa para ser agraciada com apoio do governo do Estado, especificamente
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com o recebimento de um caminh&o. A desenvoltura apresentada pelo dirigente em relacdo a estratégias
politicas utilizadas para conseguir reunides com deputados vereadores e representante da Secretaria
Estadual de Agricultura indica que o trunfo nas negociacdes depende da aproximacéo do dirigente com
atores politicos que tenham poder de deciséo.

Na cooperativa Beta, por sua vez, ndo foi identificada nenhuma vinculacéo politico-partidaria dos
participantes e tampouco alguma forma de articulacéo politica entre a entidade e instituicdes politico-
partidarias. As dificuldades infra-estruturais pelas quais passa a cooperativa Beta estdo, de certa forma,
vinculadas a inexisténcia de uma articulacdo com atores sociais locais que tenham capacidade de apoiar
a organizacao.

A cooperativa Alfa apesar de manter relevantes parcerias com instituicdes governamentais, nao
apresentou até o0 momento em que foi realizada a pesquisa, vinculacdo com universidades e institutos de
pesquisa. Esse fato pode ser entendido como um elemento de entrave aos avancos nas perspectivas de
crescimento ao considerar-se o entendimento de Kapron e Fialho (2003) que enxergam nas parcerias com
instituicbes governamentais, entidades civis, organizacdes ndo governamentais, igrejas, universidades,
centrais sindicais, dentre outras, elementos essenciais para promover a capacitacdo dos cooperados e
trazer possibilidades inovadoras em termos de producao e processos de gestao.

Nesse aspecto, a cooperativa Beta apresenta vinculagdo com a Universidade Federal do Para
(UFPA) através do Programa Pobreza e Meio Ambiente (POEMA\). Essa é a Unica parceria mantida pela
cooperativa Beta atualmente. Na visdo de Kapron e Fialho (2003) a auséncia de relagdes de parcerias €
entendida como um entrave as perspectivas de avanco. Porém, houve um periodo em que a situacao da
cooperativa, no aspecto das parcerias, diferenciava-se de hoje.

Resgatando-se o contexto de surgimento da cooperativa Beta, identificou-se que foi o Programa
POEMA que induziu a cria¢do da cooperativa. Este programa trouxe como parceiros o Banco Mundial,
0 Ministério do Meio Ambiente e 0 Governo Estadual e Municipal. No ambito da cooperativa Beta, a
pesquisa averiguou que estas parcerias eram representadas por instituicbes como Secretaria de Estado

de Meio Ambiente (SEMA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Prefeitura
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Municipal de Moju. No entanto, ap6s o prazo de duracdo do Programa, a cooperativa ndo conseguiu manter
condicdes de sustentabilidade e ndo se efetivou como uma organizacao produtiva capaz de alavancar uma
proposta de desenvolvimento casada com o0s objetivos do projeto que estimulou sua criagdo, ocorrendo,
assim, a desestruturacdo da entidade. Infere-se que essa situagcdo na cooperativa Beta relaciona-se
diretamente a questdo do papel das instituicbes externas na implantacdo de organizacdes cooperativas.
Benecke (1980) afirma que o Estado (no caso da cooperativa Beta foi um programa do Governo Federal)
tem grande importancia na implementacdo das organizacdes cooperativas, porém ressalta que seu papel
ndo é de execucdo e sim o de viabilizar condi¢des de sobrevivéncia dessas organizacdes.

Amotivacédo paraacriacdo deve originar-se dos atores sociais locais que a partir de suas necessidades,
definem as prioridades. Certamente esta € uma variavel determinante para os resultados que se pretende
alcancar através da implantacdo de organizacgdes do tipo cooperativas. Quando a implantacdo ocorre a
partir de incentivos do Estado, desconectada das necessidades dos associados, representa um forte fator
de insucesso ao empreendimento cooperativo (ALBUQUERQUE; BARRETO; CIRINO, 1998).

Na tentativa de uma reestruturacdo, a Prefeitura Municipal, com o apoio de instituicbes como
EMATER, POEMA e SEBRAE, coordenou um segundo momento nas atividades produtivas da entidade,
gue mais uma vez ndo se sustentou em decorréncia da forte dependéncia institucional para a viabilidade
das atividades. E nesse contexto que, atualmente, apenas o POEMA mantém parceria com a cooperativa
Beta.

Ressalta-se que a relacéo apresentada pela cooperativa Beta com o POEMA, tem apresentado uma
dependéncia por parte da entidade cooperativa do apoio da instituicdo. No contexto deste estudo, de acordo
com Faria et al. (2004), entende-se parceria como um sinénimo de democracia e poder pessoal, pois cada
sujeito desempenha importante papel na relacdo estabelecida, ou seja, deve haver comprometimento e
protagonismo em todos os participantes, caracterizando-se como um comportamento mutuo. N&o foi
possivel identificar mutualidade na relacdo estabelecida entre a cooperativa Beta e 0 POEMA, dado
0 grau de dependéncia apresentado pela cooperativa diante do Programa. Assim sendo, no contexto

em analise, representa uma relacdo descaracterizada de elementos que a possam classificar como uma
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relacéo de interacdo e parceria segundo a visdo de Faria et al (2004).

A cooperativa Beta, atualmente, ndo mantém relagdes com nenhuma instituicdo do governo do
Estado do Paréa. Isto representa um entrave significativo para o avanco e consolidagdo do empreendimento
cooperativo, uma vez que o governo do Estado refere em sua politica, o apoio a entidades que tenham
como pressuposto o desenvolvimento local sustentavel. De fato, a interacdo entre as cooperativas e 0
ambiente politico-institucional tem sido considerado imprescindivel para estabelecer articulagdes e
acordos mutuos com vistas a atender objetivos comuns entre o Estado e as coletividades rurais (COSTA;
CUNHA, 2002).

Observando o contexto de surgimento da cooperativa Beta e a situacdo que esta apresentava no
momento da pesquisa de campo, no que se refere a interagdo com 6rgdos governamentais, infere-se
que houve um retrocesso em sua rede de relacGes, particularmente, quando comparado o contexto de
surgimento da cooperativa com a sua situacao atual. Na época de constitui¢do, a cooperativa mantinha
relacdes de parceria com instituigdes governamentais como EMATER, SEBRAE, POEMA e EMBRAPA.
Na atualidade, a Unica organizagdo parceira € 0 POEMA que, entretanto, é limitada a elaboracéo de
projetos para obtengéo de financiamento e, eventualmente, a identificacdo de interessados nos produtos
da cooperativa. Se ndo ha sinergia entre as organiza¢fes cooperativas e as organizagdes governamentais,
exclui-se a participacdo do grupo organizado na formulacéo e defini¢do de politicas publicas que atendam
interesses especificos. Um empreendimento cooperativo ndo pode manter-se isolado. Seu espaco de
atuacdo ultrapassa os limites geograficos, incorporando o espaco de relacdes e intera¢6es cujo resultado
de acordo com Schneider (2004) possibilita “recriar comunidades”.

AcooperativaAlfa, por suavez, apresentaumaexpressiva interacdo com instituicbes governamentais.
Destaca-se como um fator positivo na visdo de Evans (1997) e Kapron e Fialho (2003) os quais entendem
como uma parceria que viabiliza a ampliacdo dos espagos de intera¢do entre o Estado e 0s grupos sociais
organizados. Dentre as instituicOes parceiras da cooperativa Alfa, foram apontadas a EMATER, SAGRI,
SEMA, SEBRAE, Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (ADEPARA), Ministério da

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e a Prefeitura Municipal de Marituba.
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A EMATER esta presente na fala da maioria dos cooperados da cooperativa Alfa. Percebe-se
que a importéancia atribuida a relagcdo com essa entidade relaciona-se de maneira predominante ao fato
desta ser responsavel pela elaboracdo de todas as propostas de captacdo de recursos financeiros para
0s projetos desenvolvidos pela entidade. Os estudos de Tauile (2002) e Gimenes e Gimenes (2008)
ressaltam a importancia do acesso a recursos para operacionalizacdo das atividades de expansdo dos
empreendimentos. Neste caso, a aproximagdo com a EMATER assegura a elaboracdo de propostas
consistentes para captacdo de recursos financeiros para a entidade, uma vez que os participantes néo
apresentam qualificacdo para elaboragcdo das mesmas.

Asituacgéo enfrentada pela cooperativa Alfa, comumente enfrentada pelos demais empreendimentos
cooperativos, relativa as dificuldades de capitalizacdo, conforme a constatacdo de Tauile (2002) e
Gimenes e Gimenes (2008), faz ver que o empreendimento cooperativo desprovido de capital suficiente
para empreender, e, no caso da cooperativa Alfa, com diferentes segmentos produtivos, apresenta
sistematicamente a necessidade de captacéo de recursos financeiros para viabilizar as atividades. E nesse
caso, a EMATER é um parceiro fundamental.

Em 2008, a EMATER elaborou um projeto para captacdo de recursos nao reembolsaveis,
oriundos dos “programas de transferéncias voluntérias” do MAPA, o qual foi aprovado. Estes recursos
proporcionaram melhorias fisicas a sede da cooperativa e fomentaram a introdugéo da cultura de plantas
medicinais. A necessidade de assisténcia técnica sistematica aos produtores da cooperativa Alfa, em seus
diferentes grupos ou segmentos produtivos reflete-se no reconhecimento por parte dos cooperados da
EMATER, como uma parceria de grande relevancia.

O SEBRAE acompanhou o grupo de plantas ornamentais por quatro anos. Esse 6rgao elaborou e
apoiou um projeto voltado especificamente para a floricultura no Estado do Para. O projeto foi finalizado,
porém o grupo de plantas esporadicamente continua recebendo apoio através da oferta de cursos de
qualificacdo em diversas areas (ex. agronegdcios, gestdo, organizacdo social) e da participacdo dos
produtores em feiras e eventos, tanto no Estado do Para quanto em outros Estados que promovem eventos

ligados a floricultura.
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O apoio do SEBRAE ¢ visto de forma positiva pela maioria dos cooperados, entretanto, apesar da
maioria dos cooperados enxergar como uma parceria positiva, o cooperado que introduziu a cultura de
ervas medicinais na cooperativa, Unica cultura que o mesmo apresenta interesse em produzir, sentiu-
se prejudicado pelo SEBRAE, fato que abalou a credibilidade desse cooperado em relagdo a atuacédo
da instituicdo. Segundo o relato do cooperado, ele foi incentivado pela técnica do SEBRAE, que
acompanhava a cooperativa a produzir em grande quantidade as ervas medicinais e que ela o “colocaria

no mercado”. Em seu depoimento o cooperado relata:

[...] ai comecei a investir, comecei comprando, quer dizé, eu sé poderia investir no meu
trabalho se eu tivesse onde coloca pra mim...mercado, e ela me oferece o mercado, poxa
eu pego o pouco que tem que € do nosso...nosso é...subsisténcia né, ai jogo em cima, ai
compro vaso eu...eu passo a compra adubo muito, passo a compra areia, terra queimada
que eu ndo tinha...caroco de acai...investi [...] quando foi no fim ai ela pegou me colocou
no mercado, qual foi o mercado...o X, mas eu tinha que té um promotor de venda...
uma coisa que eu tava comegando...ndo tinha estrutura [...] com quinze dias ndo tinha
vendido nenhuma planta [...]

[...] quer dizé, tem um 6rgdo pra me ajuda e ele vem me atrapalhd, poxa se eu tivesse
pedindo alguma coisa pra eles pd, entdo ai eu sinto que eles sdo érgdo do governo pra
incentiva e nos ajudd, porque quantas vezes ela vinha aqui pra queré aparecé chegava
aqui e...e... filmava a...a... minha plantacdo pra leva pra vé, olha isso aqui que € nosso
trabalho[...] (L. F. M. 42 série Ensino Fundamental)

A entrevista chama a atencdo para um aspecto em relacdo as parcerias institucionais com as
organizagdes cooperativas: o0 cuidado que os agentes institucionais devem ter em suas proposic¢oes. O
produtor é o principal ator do processo. Ele precisa estar presente e ter conhecimento de qual o “mercado”
(exemplificado no caso do produtor L. M. F.) que sera oferecido a ele e se esse “mercado” o interessa.
Follman (1980) ressalta que a participacdo deve ocorrer em todas as etapas do processo produtivo,
uma vez que o empreendimento cooperativo estd essencialmente fundamentado na participacdo
do cooperado. Santos e Pereira (2001) acreditam que a participacdo ativa dos cooperados torna o
empreendimento cooperativo competitivo e organizado, haja vista que, o objetivo fundamental desse
tipo de empreendimento, segundo os autores, é a cooperacdo com vistas a alcancar de forma eficiente, os
objetivos tragados.

A cooperativa Alfa apresenta uma ativa interacdo com a SAGRI. Esta secretaria, a exemplo
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do SEBRAE, também viabiliza a participacdo da cooperativa em eventos dentro e fora do Estado,

relacionados a flores e plantas ornamentais como 0 FRUTAL e FLOR PARA. Um acontecimento relevante
protagonizado pela SAGRI ha pouco tempo, foi a entrega do caminhdo (citado anteriormente) doado pelo
governo do Estado a cooperativa Alfa.

Ao iniciar esta pesquisa, junto a cooperativa Alfa, todos demonstravam uma enorme expectativa
em relacdo & chegada do caminhdo, que atualmente ja estd em poder da cooperativa. Descobriu-se que
esse caminhdo era uma reivindicacdo que ja vinha se estendendo por quatro anos, iniciou com um oficio

enviado a SAGRI depois passou por uma longa caminhada relatada pelo presidente da cooperativa.

Mas n6s conseguimos...agora foi uma luta meia braba [...] cada um contribuiu da sua
maneira, se eu for contd do meu bolso passagem e telefone que eu gastei, ndo da nem
pra calcula nesses quatro anos. O inicio foi s6 um oficio, pedi pro A. fazé um oficio e
mandamos pra SAGRI, a SAGRI disse ndo porque ndo tem or¢amento... voltou...que
tal fazé um pro governador...faz que eu assino...voltou...ai pedi uma audiéncia com o
secretario, o tempo todo eu pedia...com o Wandenkolk que era o secretario de agricultura.
Sei que um dia eu consegui marca e fala com ele [...] um projeto da Alfa junto com a
EMATER, com a assinatura da EMATER [...].

[...] a luta foi pesada, mas nds conseguimos, nos Alfa, conseguimos.

[...] o vencedor ndo é o que fala mais alto, ndo € o que grita mais, ndao é o mais inteligente,
€ 0 mais insistente. (presidente da cooperativa Alfa em reunido na cooperativa em
07/12/2009).

Foi possivel observar na fala do presidente (e também na expressdo desta enquanto falava na
reunido) sinais de satisfacdo e demonstracdo de poder e influéncia diante dos demais associados. Apesar
de destacar em sua fala, a instituicdo e o conjunto de associados, as agdes normalmente sao relatadas em
primeira pessoa, demonstrando, ainda que de forma implicita, os objetivos foram alcancados devido a
capacidade de persuasdo propria.

A cerim6nia de entrega do caminhdo a cooperativa pela SAGRI, contou com a presenca do secretario
de agricultura, representantes das demais instituicdes governamentais que dao apoio a entidade, bem
como politicos do municipio de Belém e do municipio de Marituba. Esse fato demonstra a capacidade de

articulacdo atingida pela instituicdo, com também seu fortalecimento no contexto local. E uma situacéo
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percebida pelo presidente da entidade e explorada em sua fala, conforme comprova o relato abaixo: =

[...] A cooperativa esta na direcéo certa [...] fomos elogiados [...] Todos os projetos que
a cooperativa pleiteou foram aprovados, € um mérito da instituicdo ‘Alfa’, € uma marca
forte, boa, estamos na direcdo certa, a gente ndo pode “marcar”. (presidente da Alfa em
reunido de 07/12/2008).

Acrelacdo da cooperativa Alfa com a Prefeitura Municipal de Marituba, a época da pesquisa, referia-
se principalmente a viabilizacdo de transporte pela prefeitura, para entrega da producdo comercializada
com os supermercados e para transportar a producéo dos cooperados para feiras e eventos. Esta questdo
era vista como problematica pelos mesmos, pois nem sempre era possivel ter o transporte no momento
necessario. A chegada do caminhao resolveu este problema.

A parceria da cooperativa Alfa com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
é recente. O MAPA possui 0 Departamento de Cooperativismo e Associativismo (DENACOOP), que
tem como atribuicdo apoiar, fomentar e promover o cooperativismo e 0 associativismo rural brasileiros?.
A referida organizacdo disponibiliza assessoria técnica e apoio financeiro através de recursos nao
reembolsaveis, dos chamados “programas de transferéncias voluntéarias”. Estas transferéncias sdo
destinadas as cooperativas que estejam legalizadas e atendam a uma lista de exigéncias, segundo
informacdes obtidas junto ao técnico do MAPA que presta acompanhamento técnico a cooperativa.

De acordo com essas informac0es, a parceria com a cooperativa Alfa foi motivada pela identificacao
com a area de interesse visualizada naquele momento pelo MAPA, a das plantas medicinais. Um dos
produtores de plantas medicinais visitados pelo técnico, faz parte do quadro de associados da cooperativa.
Esse produtor é 0 mesmo que introduziu a cultura de plantas medicinais na cooperativa.

O recurso disponivel seria para empreendimentos cooperativos que desenvolvessem producao
integrada envolvendo os seguintes segmentos: medicinal, hortali¢as e ornamental na mesma organizacao,
ou seja, 0s segmentos produtivos presentes na cooperativa Alfa. Assim sendo, o técnico do MAPA
realizou uma pesquisa no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP/PA), a

fim de averiguar a situacao cadastral da cooperativa Alfa. Ao se certificar da condicao de adimpléncia da

2 Informacdes disponiveis em: http://www.agricultura.gov.br/ Acesso em: 18/08/009.
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entidade, foi realizada uma reunido na cooperativa para explicitar o projeto, suas diretrizes e exigéncias.

A cooperativa Alfa se candidatou e foi contemplada, sendo naquele momento, a Unica na regido
norte e no Estado do Para que preencheu as exigéncias. Esses recursos foram captados através de um
projeto elaborado pela EMATER.

De fato, apenas um cooperado produzia plantas medicinais. O projeto para captagédo recurso foi
destinado a esse segmento, entretanto o recurso ndo se destina a um produtor individualizado, e sim
a organizacdo como um todo. Assim foi constituido um grupo de produtores. Atualmente, o grupo de
produtores de plantas medicinais é formado pelo produtor que iniciou essa cultura na entidade e mais
quatro produtores interessados no segmento.

Com os recursos do MAPA foram viabilizados cursos® de capacitacdo para os cooperados tais como:

Tecnologia de Manutencdo e Comercializagdo de Plantas Medicinais, Associativismo e Cooperativismo,
Boas Préticas de Plantas Medicinais e Aromaticas, Manejo e Beneficiamento de Embalagens de Plantas
Medicinais. A partir dos cursos, um grupo de cooperadas voltou-se para a manipulacdo de medicamentos,
shampoos, 6leos de banho dentre outros cosméticos*.
Observou-se que, no caso da cooperativa Alfa, a possibilidade de obtencdo de recursos atraves de um
projeto governamental sem a obrigagéo de restituicdo ou outra forma de pagamento, despertou o interesse
de cooperados por uma atividade que antes da parceria com o Ministério da Agricultura so atraia interesse
de um cooperado. Resgata-se nesse contexto, a analise de Olson (1998) acerca da racionalidade presente
na escolha individual pela adesdo ao grupo. O autor reconhece que a participacdo no grupo possibilita o
atendimento de interesses coletivos, todavia os interesses em beneficios individuais também impulsionam
as atitudes dos participantes em grupos organizados.

Além dos cursos citados anteriormente, os recursos provenientes do projeto apresentado ao MAPA

3 InformacGes obtidas verbalmente do técnico do MAPA que apresentou o relatério técnico comas informagdes sobre
0s cursos, poréem néo o disponibilizou justificando ser documento interno da institui¢do. Durante a pesquisa de campo,
os cooperados relataram a participacéo nos cursos, porém nédo souberam especificar anomenclatura dos mesmaos.
4 O grupo envolvido na manipulacdo de medicamentos, shampoos e cosméticos, expds pela primeira vez
medicamentos, produtos de higiene e cosméticos no IV FRUTAL AMAZONIA / IX FLOR PARA, ocorrido no
periodo de 25 a 28/06/2009, no HANGAR - Centro de Convencdes e Feiras da Amazonia, Belém /PA.
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também foram utilizados para prover benfeitorias para a sede da entidade como construcao do escritorio,

cerca, galpdo, banheiro e outras benfeitorias, além de insumos necessarios a atividade produtiva.

Segundo o técnico do MAPA, a aplicacdo dos recursos deve atender o cronograma estabelecido no
plano de trabalho bem como a prestacdo de contas. As exigéncias ja foram atendidas pela cooperativa,
haja vista que a vigéncia do projeto encerrou em dezembro de 2008. Os recursos ndo reembolsaveis
disponibilizados pelo DENACOOP podem ser pleiteados por qualquer cooperativa desde que atenda
as exigéncias: praticar producdo integrada (medicinal, hortalicas e ornamental) e apresentar toda a
documentacéo exigida.

Atualmente, de acordo com informag@es do técnico do MAPA a cooperativa Alfa esta providenciando
documentacdo para candidatar-se novamente ao recebimento do recurso ndo reembolsavel. A entidade
pode candidatar-se mais de uma vez. Na percepcdo do técnico, certamente a cooperativa Alfa seria
contemplada novamente com recursos, dada a condicdo de organizacdo legal e documental desta, fato
que, para ele, representa uma condicdo excepcional quando comparada a situacdo organizacional de
outras cooperativas locais que pleitearam, porém ndo conseguiram ser contempladas por ndo atenderem
as exigéncias.

Reconhece-se 0 avanco da cooperativa Alfa no que se refere ao estabelecimento e fortalecimento de
relacdes de parceria. Entretanto, observou-se que a capacidade de articulagdo da cooperativa concentra-se
na esfera das instituicGes governamentais. A cooperativa ainda ndo percebeu a necessidade de estabelecer
uma rede de relagdes socio produtivas com outras organizagfes da sociedade civil. Esse processo de
integracdo permite 0 acesso a outros beneficios® como o atendimento de demandas especificas, através

do que Mance (2009) denomina de o surgimento de uma nova esfera de contrato social.

5 A participacéo em redes de relagGes socioprodutivas mantém em contato permanente organizagfes de consumo,
comércio, produtos, servigos, e informagdo. Permite a difusdo do consumo e producdo em padrdes ecoldgica
e economicamente viaveis, diminuicdo de custos através de compras conjuntas, informacdes que melhorem as
tecnologias do processo produtivo, dentre outras (MANCE, 2009).
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Concluséo

Um dos pressupostos da economia solidaria em suas diversas vertentes, a exemplo do
cooperativismo contemporaneo, é a consolidacdo de redes de relagBes socioprodutivas materializadas
nas relacbes entre instituicdes do governo e demais segmentos da sociedade. Essa estratégia na visdo
de Evans (1997) e Kapron e Fialho (2003) é que ird permitir a ampliacdo dos espacos de atuacdo
das organizagdes cooperativas. O contexto econémico global da atualidade apresenta um expressivo
componente de interdependéncia entre as variadas esferas (social, politica, econémica e ambiental),
materializado atraves das relacdes de parceria com instituicdes de pesquisa do governo e da sociedade
civil.

Especificamente para as organizacGes que praticam a economia solidaria, a participacdo em redes
de relagdes socioprodutivas representa um fator extremamente relevante para consolidar as organizagoes
como iniciativas promissoras de desenvolvimento local sustentavel. 1sso porque, segundo Costa e Cunha
(2002), a sinergia criada da interag&o entre as cooperativas e 0 ambiente politico-institucional s&o fatores
que irdo proporcionar as articulagcdes necessarias para solucionar problemas comuns.

Retomando a questdo norteadora do presente artigo que era entender em que medida os fatores
politico-institucionais influenciam no desempenho positivo de empreendimentos caracterizados como
cooperativa de pequenos produtores rurais no contexto do desenvolvimento sustentavel local, a pesquisa
identificou que as relagcbes de parcerias e o estabelecimento de redes de relagdes socioprodutivas
representam uma variavel essencial para ampliacdo da capacidade de atuagdo dos empreendimentos
cooperativos. A pesquisa empirica discutida neste artigo mostra que a cooperativa com maior rede de
relacGes com atores politico-institucionais (Alfa) apresenta maiores e mais duradouros resultados.

Quando as relacdes de parceria acontecem com poucos e temporarios parceiros, particularmente em
um contexto que os cooperados ndo séo efetivamente envolvidos no processo de gestdo, a cooperativa
acaba tendo uma relagdo de dependéncia dos parceiros. Isto foi 0 que demonstrou a experiéncia da
cooperativa Beta que é extremamente dependente do Programa que a organizou.

Para que a cooperativa atue enquanto uma organizacdo que contribua para o desenvolvimento
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local sustentavel, é necessario ultrapassar a barreira de relacées politicas. E preciso que as cooperativas

se relacionem com outras entidades para que alcancem a esfera institucional e proponham ao Estado
politicas e agBes publicas para um projeto integrado de desenvolvimento.

O contexto econdmico das duas realidades estudadas sobre a Amaz6nia Paraense demonstra que a
sinergia entre cooperativismo e desenvolvimento local sustentavel alia-se estrategicamente a capacidade

dos individuos estabelecerem parcerias no &mbito politico-institucional.
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ADEPARA
DENACOOP
EMBRAPA
EMATER

MAPA
POEMA
SAGRI
SEBRAE
SEMA
SESCOOP
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Lista de Abreviaturas e Siglas

Agencia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para
Departamento de Cooperativismo e Associativismo
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Programa Pobreza e Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Agricultura

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
Universidade Federal do Para
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