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RESUMO: O estudo relata e analisa uma experiéncia-piloto realizada no Centro Universitario UNIRG,
vinculado ao Governo Municipal de Gurupi-TO, desenvolvida em parceria com a Secretaria de Educacao do
Municipio, com o objetivo de dotar as escolas municipais de Projetos Politicos Pedagégicos. A experiéncia
baseou-se nos principios da participacdo coletiva e adotou-se o Planejamento Estratégico Participativo
(Souto Maior, 1994), como instrumental metodolégico basico. O suporte teérico do estudo foi a concepgdo de
Planejamento aliada a de relevéancia social, que requer que o compromisso organizacional se realize, com e
entre os membros da comunidade. Os resultados foram analisados quanto a participacdo da comunidade,
quanto a validade e significado do processo e quanto a efetividade técnico-pedagoégica dos resultados
alcancados.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Participativo, Relevancia Social.
Introdugao

O presente estudo relata e analisa uma experiéncia realizada no Centro Universitirio UNIRG,
entidade ptblica vinculada ao Governo Municipal de Gurupi, que atende ha 20 anos uma populagdo em
torno de cento e trinta mil habitantes, distribuidos em 12 municipios do Estado do Tocantins.

De acordo com a necessidade detectada pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Gurupi, a
experiéncia foi desenvolvida com o objetivo geral de dotar as escolas integrantes da rede municipal de
Projetos Politicos Pedagogicos. Especificamente, os objetivos da experiéncia foram: estabelecer uma
explicitacdo clara e aberta das préprias limitagdes e possibilidades das unidades escolares; possibilitar a
definicao da identidade de cada unidade escolar, sua diferenciacdo e sua originalidade; explicitar o que a
unidade escolar define como competéncia técnica e competéncia politica; obter, a partir de uma
metodologia participativa, o envolvimento de toda a comunidade escolar na construgdo de propostas para
cada unidade.

A participagdo da UNIRG se deu em todas as etapas do processo, na qualidade de incentivadora e
consultora técnica, na coordenacdo geral do projeto, na participacao de professores e alunos dos Cursos de
Administracdo, Pedagogia e Comunicacdo Social e Direito e estagiarios da disciplina Gestdo Escolar, do
Curso de Pedagogia.

A Experiéncia-piloto

A Secretaria Municipal de Educagdo de Gurupi, Municipio Fundado ha apenas 48 anos, localizado ao
sul do Estado do Tocantins, a 245 km de Palmas, Capital do Estado e a 742 km de Brasilia, Capital do Pais,
estabeleceu parceria com a UNIRG, instituicdo de ensino superior local, também vinculada ao governo
municipal, para elaboragdo do Projeto Politico Pedagégico de 18 escolas da rede municipal.

Para a realizagdo do processo, foi decidido em reunido que contou com a presenga de representantes
das institui¢des envolvidas, que a implantagdo do projeto se daria em forma de experiéncia-piloto em
quatro escolas escolhidas aleatoriamente. A partir dai, cada escola indicou uma equipe coordenadora que
seria responsavel, no &mbito da unidade, pela elaboracdo do projeto em todas as suas fases.

A experiéncia consistiu da realizacdo, de forma participativa, das seguintes atividades seqiienciais:

1. Sensibilizacdo da comunidade - foi o momento da apresentagdo da proposta aos integrantes do
processo e consistiu no fornecimento de informacoes gerais sobre a agdo que seria desencadeada, ressaltando
seus objetivos e a necessidade do momento de reflexdo e redefinicdo de atuagdo da Secretaria, despertando o
sentido de identidade institucional e regional, estabelecendo um referencial e ponto comum para o
desenvolvimento do trabalho.

2. Discussio metodolégica e elaboragido dos instrumentos de trabalho - foi o momento onde foram
definidos critérios, indicadores e instrumentais que nortearam o desenvolvimento das atividades.

3. Desenvolvimento das técnicas e aplicagdo dos instrumentos - foi o momento em que se colocou em
prética os instrumentos e técnicas discutidos na etapa anterior.
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4. Delineamento das agoes - foi o momento culminante da proposta, onde foram estabelecidas as agdes,
as quais foram concretizadas em um plano de metas de curto, médio e longo prazo.

5. Apresentagio do plano de metas a comunidade - Este momento serviu para socializacdo da proposta e
para fixagdo de critérios e prazos para avaliacdo do processo.

Resultados alcancados

Apos a conclusao das etapas, obtiveram-se os seguintes resultados:

e Participagdo da comunidade em média 50 participantes por encontro por unidade escolar

e Participagdo de uma média de 180 professores, gestores e servidores técnicos do Municipio.

¢ Definicdo das agdes de curto, médio e longo prazos a serem operacionalizadas nas unidades
escolares.

e Subsidios que possibilitaram a Administracao Pablica Municipal implementar em curto, médio e
longo prazo, pelo menos 50 a¢Bes numa perspectiva de superacdo qualitativa do estdgio anterior a
elaboracdo do projeto.

Pressupostos Metodolégicos

As mudangas que ocorrem na sociedade e se refletem na pratica organizacional, tém gerado
paradigmas alternativos que buscam estabelecer novos relacionamentos, tanto em nivel interno quando
externo, para as organizagdes. Neste contexto, a fun¢do das organizagdes estd sendo colocada como um
desafio que deve primar pela tentativa de identificar as aspira¢des individuais e coletivas, para integra-las
aos objetivos organizacionais. O presente estudo estd engajado nos pressupostos da Pesquisa-acdo
((THIOLLENT, 1985), baseando-se, portanto, nos principios da participacdo coletiva, o que significa dizer
que cada cidaddo devera ser considerado ao mesmo tempo gestor e usudrio dos servigos educacionais.

Assim sendo, optou-se pela adogdo do PEP - Planejamento Estratégico Participativo (Souto Maior,
1994), como instrumental metodoldgico basico. O PEP permite a uma organizacao publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, ou a uma comunidade desenvolver e implementar, disciplinada e participativamente,
um conjunto de estratégias, decisdes e a¢cdes fundamentais:

Sensibilizagdo da comunidade - é o momento da apresentagdo da proposta aos integrantes do processo e
consiste no fornecimento de informagdes gerais sobre a agdo que sera desencadeada, ressaltando seus
objetivos e a necessidade deste momento de reflexdo e redefinicdo de atuacdo da escola, despertando o
sentido de identidade institucional e regional, estabelecendo um referencial e ponto comum para o
desenvolvimento do trabalho.

Recuperagio da histéria da escola- procurando ndo s6 determinar os aspectos mais importantes de sua
evolugdo, mas também esclarecendo suas tendéncias futuras. A escola estd caminhando em relagdo a qué?
Que leis, normas, regulamentos e tradigdes determinam o que se pode ou ndo pode fazer?

Formulagdo da Missio da Escola - A partir da identificagdo dos clientes, consumidores, fornecedores,
usudrios, trabalhadores, etc. Ou seja, as partes que lhe afetam ou sdo por ele afetadas, as quais devem ser
incluidas diretamente no processo, consultadas ou de alguma maneira levadas em consideragéo.

Andlise do Ambiente Externo - Analise sistemadtica e criteriosa do ambiente externo da escola, para se
identificar ameagas e oportunidades com as quais ela se confrontou ou se confrontara. Deverdo ser
analisadas tendéncias politicas, sociais, econdmicas, legais, trabalhistas e tecnolégicas que podem ou
poderdo afetar de maneira decisiva a escola. Deverd ser focalizado o ambiente influenciavel, visando
identificar as ameacas e oportunidades que o mesmo apresenta (no estagio atual e tendéncias futuras). As
oportunidades sdo os aspectos do ambiente que devem ser aproveitados para o alcance de sua missao.
Ameacas sdo aspectos do ambiente que devem ser evitados para que a escola ndo perca sua eficiéncia,
eficicia e efetividade.

Andlise do Ambiente Interno - Determinacdo dos pontos fortes e pontos fracos do préprio campus. Em
nivel micro deverdo ser avaliados os seus recursos humanos, financeiros e materiais, enquanto em nivel
macro deverdo ser avaliados a estrutura organizacional, o desempenho e as suas estratégias de atuagao.

Definicio de Questoes Estratégicas - As questOes estratégicas sdo aquelas questdes de propodsitos
politicos, programas, a¢des, decisdes e/ou alocacao de recursos que identificam o que é uma escola, o que ela
faz e porque faz.
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Formulagdo das agoes estratégicas - Formulagdo de propostas para resolver as questoes estratégicas, isto
é, solucdes alternativas de curto, médio e longo prazos, com indicagdo de como, onde, quando e por quem
elas deverao ser implementadas.

Criagdo de um mecanismo de acompanhamento, avaliagio e revisdo do Plano.
Pressupostos Teoéricos

A revisdo tedrica desta experiéncia reflete duas dimensodes: a primeira se refere ao compromisso local
das instituicdes de ensino superior e a segunda a natureza das organizacdes educacionais, que,
diferentemente das organizagdes instrumentais que se legitimam pela realizagdo de seus objetivos, estes
estendidos como fornecimento de bens e servicos; por sua funcdo social, o fazem buscando a coeréncia
entre suas ac¢des e as necessidades da sua comunidade.

Referindo-se ao compromisso especifico das institui¢cdes de ensino superior com seu contexto regional
DEMO (1991) afirma que ele decorre das disparidades regionais, bem como do compromisso cultural. Para
o autor, regionalmente falando, a universidade ainda ndo disse a que veio: assiste ao desenrolar dos fatos,
como expectador privilegiado, mas ndo pde a mao na massa. Diz ainda que, falando-se em realidade local,
seria licito esperar das institui¢des de ensino superior:

Colaboracdo na descoberta e promogdo das potencialidades locais; vocacdes econdmicas
proprias; detectacdo de recursos préprios; Formacdo, acompanhamento e promogao de
projetos locais de desenvolvimento; cuidado incessante em torno da qualidade de vida da
populacdo, das cidades e sub-regides; Promogdo, protecdo da identidade cultural, do
patrimoénio histérico, das potencialidades como grupo humano; efetivagdo da postura de
6rgdo de defesa e promocdo do desenvolvimento local, no qual sempre se pode discutir,
pesquisar, propor, criticar, negociar as oportunidades possiveis; catalisacdo do intercambio,
inter-regional, colaborando nas condi¢des de autodefesa e autopromocéo; parceria, até onde
possivel e sem subserviéncia, na politica social: critica contra propostas, revisoes,
acompanhamentos, alternativas, avaliagdes. (DEMO 1991, p. 47)

No que se refere a producdo do conhecimento, de acordo com SORIA (1989) a importancia particular
da pesquisa em nossa época, especialmente da cientifico-ecolégica, deve-se ao fato, cada dia mais evidente,
de que os conhecimentos cientifico-tecnolégicos estdo se convertendo no principal insumo produtivo, e,
consequentemente, em instrumento fundamental de dominagao e de libertagao.

Afirma o autor que devemos estar conscientes da importancia da pesquisa para nos conhecermos, nos
autoposicionarmos individual e coletivamente, analisarmos nossas possibilidades concretas, disseminar e
propor caminhos viaveis de solucdo dos nossos problemas, assumir e apropriarmo-nos da riqueza da
humanidade, integrarmo-nos regionalmente e incorporarmo-nos a comunidade internacional.

Ainda sobre o mesmo tema, segundo Teles (1985), a regionaliza¢do do conhecimento torna-se
necessdria, se quisermos tirar o maximo proveito das potencialidades de cada recanto do Pais. As respostas
aos problemas especificos devem-se basear no aprofundamento do estudo das realidades correspondentes.
A pesquisa cientifica regionalizada deve, segundo o autor, provocar mudangas estruturais no sistema
produtivo, quebrar a rigidez das férmulas concebidas ao estilo tradicional, que visam a uniformizacdo das
dificuldades nacionais.

Afirma ainda TELES (1985) que a experiéncia de regionalizagdo do conhecimento nio é, de modo
nenhum, incompativel com a interagdo perfeita e salutar de todas as institui¢ces e centros que participardo
do nosso processo de desenvolvimento. Integragdo ndo implica quebra de independéncia, mas,
transformacgdo da comunidade cientifico-tecnolégica brasileira num think-tank gigantesco, numa grande
central de ideias e de pensamento, com seus componentes com permanente intercimbio, promovendo a
integracdo da sociedade como um todo, mas respeitando e privilegiando os problemas regionais.

Conclui que o principio da regionalizacdo tera por objetivo priorizar a formagdo e o aperfeicoamento
dos recursos humanos das diferentes regides do paifs, no intuito de capacita-los a encontrar solugdes
autéctones e a moldar as solugdes importantes as condigdes especiais da ambiéncia a que se destinam.

No que se refere as organiza¢des educacionais (unidades escolares), a relevancia social, proposta tacita
dos modelos alternativos de gestdo, requer que o seu compromisso se realize, com e entre e os membros da
comunidade. O didlogo entdo, surge como categoria capaz de estabelecer entre os seus diferentes atores o
vinculo para uma atitude solidaria, participativa e responsavel na organizagao.

O dialogo, enquanto atitude existencial possibilita o vinculo entre acdo e reflexdo; entre praxis e logos
(BUBER, 1974). Enquanto categoria fundamental para intera¢des dentro das organizacdes, faz surgir o
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conflito. Mas, ao mesmo tempo oportuniza novos contornos organizacionais, pois é capaz de expressar as
dimensodes qualitativas das relagdes e interacoes sociais.

Esta competéncia comunicativa, subjetiva, é que faz com eles quer cooperem ou briguem entre si; se
preocupem ou se oponham, cuidem ou explorem um ao outro, mantenham ainda assim, a capacidade de se
compreenderem. Ela modela crengas, sentimentos, confianca e atengdo. Une agdes especificas aos cendrios
estruturais nos quais os atores sociais interagem entre si. Une as posicdes objetivas e subjetivas, pois a vida
diaria é entendida subjetivamente mas o sentido depende do contexto ou cenario, isto é, da estrutura social
objetiva na qual os atores trabalham e vivem.

A racionalidade que emerge desta relacdo dialdgica, através da qual dois ou mais sujeitos se pdem em
acordo sobre determinada questdo, estabelece normas em um contexto sem coercdo, possibilitando a todos
que exteriorizem suas intengdes e idéias sem receios. Como envolvem satisfacdo e relacionamentos, quatro
requisitos sdo fundamentais para dar validade e produzirem os efeitos praticos especificos daquilo que é
dito e ouvido.

A participacdo concebida de forma ativa é conquista (DEMO, 1991) e que pode acontecer nos espagos
existentes no universo organizacional. Transforma-se no caminho para propor solu¢des que levam a um
novo tipo de relacdo de poder, que no caso especifico das instituicdes educacionais, deve ultrapassar as
relagdes de cardter puramente administrativo ou académico, caracterizando-se muito mais por seu aspecto
politico, por ser capaz de revelar a defasagem entre agao burocratica e os objetivos dessas organizagdes.

Os outros suportes tedricos, que surgem como possibilidade para o presente trabalho, é a
administracdo estratégica e o Projeto Politico Pedagdgico como instrumento de gestdo e mudanca. A
Administra¢do Estratégica tem como base de atuagdo a missdo e objetivos organizacionais e caracteriza-se
por:

Aumentar a capacidade estratégica (isto é, a possibilidade de trabalhar com alto nimero de
varidveis. Desenvolver a visdo ampliada do universo organizacional. Integrar as atividades
num todo interdependente - atividades meio e fim). (ECK e TUBAKI, 1994, p. 54).

Enquanto metodologia de gestao, ela tenta captar os recursos internos da organizagao e transforma-los
em fonte de informagdes que objetivamente estabelecam o didlogo entre os diferentes niveis organizacionais
para assim formular e implementar as agdes de carater estratégico. Desse modo, ela direciona os objetivos e
metas setoriais da organizacdo, de maneira vinculada ao conhecimento e percepcao das potencialidades e
fragilidade das diferentes dreas da instituigdo.

O projeto politico pedagdgico como integrante da administracdo estratégica, é um importante
instrumento de gestao e mudanga (SILVA, 2000). De acordo com a autora, este importante instrumento de
gestdo educacional objetiva:

Estabelecer uma explicitagdo clara e aberta das préprias limitagdes e possibilidades das
unidades escolares;Possibilitar a definicdo da identidade de cada unidade escolar, sua
diferenciacdo e sua originalidade;Explicitar o que a unidade escolar define como
competéncia técnica e competéncia politica;Obter a partir de uma metodologia participativa
o envolvimento de todos na construcao de propostas para a unidade escolar. (SILVA,2000 p.
30-31).

A tomada de consciéncia dos diferentes membros e aspectos da organizagdo e a absorcdo das
turbuléncias internas e externas no processo administrativo, obriga a sistematizagdo das atividades. Envolve
uma mudanga qualitativa entre os agentes do processo, se concretizando pela cooperacdo de cada membro
na definicdo de agdes sequenciais e interdependentes, atreladas aos contetidos e finalidades da organizacao.

As bases de implementagdo da experiéncia, dentro das perspectivas teéricas apresentadas permitiram
aos atores falar, ouvir, questionar, negociar com as diferentes comunidades escolares, com vistas a
elaboracdo dos Planos Estratégicos Institucionais. Por esse motivo, o Sistema de Informacdes gerado no final
das atividades, por ser fruto de participacgdo de todos os segmentos das unidades escolares, e estar vinculado
as especificidades institucionais, pressupde maior significado para aqueles que compdem essas unidades.

Apresentacao dos Dados:

A Fig. 1, a seguir, demonstra os percentuais de participagdo comunitaria no processo de planejamento
participativo.
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Figura 1 - Grafico demonstrativo da participacdo da comunidade interna e externa no processo
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A Experiéncia Demonstrou Que O PPP Rompeu com a Fragmentacao Presente no Cotidiano Escolar:
A Fig. 2 abaixo demonstra esses resultados

Figura 2 - Grafico Demonstrativo que o processo de planejamento rompeu com a fragmentagdo presente no cotidiano
escolar
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A Fig. 3 a seguir demonstra a opinido dos responsaveis pelo processo.
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Figura 3: opinido dos responsaveis pelo processo
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A Experiéncia Demonstrou que O PPP é um Processo Dindmico de Acdo e Reflexdo:

A Fig. 4 a seguir evidencia esse resultado.

Figura 4 - Grafico demonstrativo de que o processo foi dindmico, de acédo e reflexdo
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A Experiéncia Demonstrou Que o PPP é uma Pratica Social Coletiva:

A Fig. 5 a seguir mostra a opinido dos técnicos em relagdo a pratica do processo.
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Figura 5 - Grafico demonstrativo de que o processo consistiu em uma pratica social coletiva
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A Experiéncia Demonstrou que o PPP Respeitou a Diversidade da Escola:

A Figura 6 a seguir demonstra as opinides sobre o respeito a cultura local.

Figura 6 - Grafico demonstrativo de que o processo respeitou a diversidade das Escolas.
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A Experiéncia do PPP Mostrou Coeréncia entre o Discurso Praticado no Cotidiano Escolar e as Propostas
Formuladas:
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A Figura a seguir evidencia a opinido dos técnicos em relacdo a essa coeréncia.

Figura 7: Grafico demonstrativo de que o processo evidenciou coeréncia entre o discurso praticado nas escolas e as
propostas formuladas pela comunidade
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Consideragoes finais

O presente estudo demonstrou a importancia das Instituigdes de ensino superior no contexto local, no
que se refere a formulagdo e gestdo de politicas publicas, indicando possibilidades concretas de promogdo do
desenvolvimento regional, na area da educacdo. Dentro desse contexto experiéncia reforcou as concepgdes
defendidas por Melo (2002) ao caracterizar gestdes locais bem sucedidas como aquelas que possuem visdo
estratégica da atuagdo do governo em termos politicos, administrativos e econémicos, alertando péra o fato
de que os tempos atuais exigem redefinicdo das fun¢des do executivo municipal, de forma a priorizar o
interesse publico e a estabelecer uma nova concepgio de democracia que enfatize, real ou simbolicamente, a
descentralizagdo, a participacdo popular e as parcerias do poder publico com diferentes agentes sociais..

Nesse sentido, O resultado da anélise dos dados disponiveis no estudo, aliado ao suporte tedrico ja
citado permite que se conclua que a UNIRG constitui-se num elemento de significativa influéncia na
transformacdo do contexto local.

Referindo-se ao compromisso especifico das institui¢des de ensino superior com seu contexto regional
o estudo veio ao encontro das afirmativas de DEMO (1991) de que seria licito esperar das Instituicdes de
Ensino Superior além da promogdo, protecdo da identidade cultural, do patriménio histérico, das
potencialidades como grupo humano a efetivacao de parcerias, até onde possivel e sem subserviéncia, na
politica social. Por outro lado, o estudo também evidencia que as IES podem se constituir em um importante
instrumento de transformacdo, desde que criem canais apropriados para diminuir o distanciamento
existente entre estas e a sociedade na qual estdo inseridas.
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