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RESUMO

Este texto aborda modelos de financiamento de microcrédito no Brasil e na Franca. A pesquisa
analisa os desafios da viabilizagdo do desenvolvimento socioecondmico e impacto local a partir da
acdo publica para construcdo e implementacdo de politicas publicas de apoio ao microcrédito. A
metodologia de pesquisa de vertente qualitativa foi realizada por meio de pesquisa documental e
de investigacdo de campo no Brasil e na Franca, especialmente focalizando agricultores familiares
como publico alvo destas politicas. Ao longo do texto sdo discutidos critérios de sucesso para tal
interacdo, pontos criticos para sua viabilidade e as principais licGes ou melhores praticas reveladas
pelos casos estudados. Os resultados permitiram identificar pontos relevantes para a coprodugdo de
politicas publicas orientadas para a oferta de crédito para o pequeno produtor familiar e mecanismos

capazes de mitigar dificuldades recorrentes nos modelos de atuagdo existentes.
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ABSTRACT

This text discusses microcredit models in Brazil and France. The research analyzes socioeconomic
development and local impact from public action action to construct and implement public policies

to support microcredit. The qualitative research methodology was carried out through documentary

research and field research in Brazil and France, especially focusing on family farmers as a target au-
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dience for these policies. Throughout the text we discuss success criteria for such interaction, critical
points for its viability and the main lessons or best practices revealed by the cases studied.The results
allowed to identify relevant points for the co-production of public policies oriented to the supply of
credit to the small family producer and mechanisms able to mitigate recurrent difficulties in the exist-
ing models of action.

Keywords: Public Action. Collective Action. Family Farming. Microcredit. Social Participation.
1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda a interacdo entre poder publico e sociedade civil para a implementacao
de microcrédito produtivo orientado para agricultores familiares. Propde-se como objetivo geral
compreender a agdo publica proveniente da interacdo entre poder publico e sociedade civil na
formulagdo e implementacéo de politicas publicas de microcrédito por meio de estudo de casos no
Brasil e na Franca.

O estudo da experiéncia francesa se refere a um modelo ja implementado e direcionado para
a producao agricola de pequenos produtores, que atuam no beneficiamento de produtos agricolas e
em mercados relacionados ao meio ambiente e a sustentabilidade. O estudo brasileiro aborda um
caso especifico, que envolve a politica publica formulada em um pequeno municipio. A perspectiva
de andlise foi centrada nas formas de interacdo entre o setor publico e organismos representantes da
sociedade civil e comunidade local na Frang¢a e no Brasil, e buscou identificar pontos convergentes e
divergentes entre as experiéncias estudadas, sem uma proposta de estudo comparativo.

O microcrédito tem se tornado, com frequéncia, uma alternativa para publicos excluidos de
outras modalidades de financiamento por razdes como a incapacidade de fornecer garantias, a baixa
renda, a informalidade do negocio ou, até mesmo, nao ter conta bancaria em uma institui¢ao financeira
tradicional.

O enfoque central neste trabalho é dado a modalidade do microcrédito produtivo orientado,
apresentado como alternativa de politica publica para enfrentar a exclusao do sistema financeiro. Na
modalidade de microcrédito produtivo o crédito se destina a uma finalidade especifica, como micro
empreendimentos ou producdo agricola, por exemplo, sendo, comumente, destinado a compra de
insumos ou de bens de capital para a producao. Ja quando definido como ‘orientado’, a modalidade
supde a existéncia de um agente de orientacdo que, em alguns casos, pode ser o préprio agente
de crédito que, além de avaliar a concessao do crédito, acompanha a sua utilizacdo pelo tomador,
garantindo que o mesmo seja realizado.

A escolha de agricultores familiares, micro empreendedores e empreendedores informais
se justificativa pela €nfase dada pelas politicas publicas de microcrédito para este publico e pela
possibilidades de coproducao que tem sido incluidas nestas construgdes. O financiamento de produgao
agricola tem envolvido, nos dois paises, alternativas de crédito que se originam de fontes publicas, de
organizagéo popular e de fontes privadas, como grandes bancos que vem se interessando pelo tema.

Considera-se que a acdo publica proveniente da interacdo com organizagdes e coletivos
que atuam nestas tematicas pode maximizar os impactos positivos da acdo governamental. Neste
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sentido, a participacdo da sociedade civil, atores interessados, as organizac6es do terceiro setor, de
origem popular e comunitaria tém um papel relevante, voltadas para o bem comum. Em menor nivel,
essa interacdo pode impactar 0 momento da implementacdo, desde a orientacdo até ao acesso ao
publico alvo. Em estagios mais avancados de interacdo, tais organizacdes podem coproduzir com o
poder publico desde 0 momento da formulacdo das politicas publicas, reestruturando seu modelo e
impactando seus resultados.

Como contribuicdo do estudo, busca-se trazer visibilidade para pontos importantes sobre a
acdo publica, proveniente da relagdo entre o poder publico sociedade civil e comunidades locais,
valorizando experiéncias reconhecidas por aumentar a entrega de resultados e impacto local, por
meio dessa articulacéo.

2 METODOLOGIA

Para este trabalho, realizou-se pesquisa de abordagem qualitativa (CRESWELL, 2010;
SPINK, 2013) envolvendo a analise de dados secundarios por meio de estudo bibliografico e analise
documental e, adicionalmente, pesquisa qualitativa primaria, com entrevistas a atores relevantes para
o contexto, como formuladores de politicas publicas, funcionarios publicos, professores, habitantes e
gestores locais, presidentes de organizac6es de origem popular e gestores de organizagdes do terceiro
setor. A vantagem de se realizar uma pesquisa por meio

a observacdo do contexto local estd na maior possibilidade de compreender influéncias, uma
vez que se tem acesso as diferentes percepcdes dos atores sobre o tema tratado (SPINK, 2013).

Para o referencial tedrico foram buscados autores que tratam deste tema com uma visao
tanto da formulacdo, como da implementacdo de politicas publicas de microcrédito. Desta forma,
pode-se compreender perspectivas em debate sobre a efetividade destas. Durante a analise de dados
secundarios, buscou-se, em primeiro lugar, pesquisas quantitativas e qualitativas que pudessem
contribuir com uma compreensdo mais abrangente sobre o contexto dos ambientes estudados.
Complementarmente, utilizou-se estudos sobre casos franceses e brasileiros de politicas publicas de
microcrédito, envolvendo a interacdo entre poder publico e organizacBes da sociedade civil ou do
terceiro setor.

Na Franca foram realizadas entrevistas com gestores das seguintes organizacdes: Projeto de
Finangas Solidarias-Finansol, coletivo de atores de finangas solidarias, de uma das organizagdes
populares do cluster da regido francesa Rhones-Alpes e oficiais do Parlamento e da Comissao da
Unido Européia, em Bruxelas (Bélgica), visando a maior compreensdo do papel da Unido Européia
no contexto estudado. Para vivéncia e conhecimento do contexto agrario francés, realizou-se visita
a agricultores e produtores da regido de Reims e Champagne, que permitiu a coleta de informac6es
acerca da caracteristica de atuacdo coletiva dos agricultores franceses. Essa etapa visou a
compreensdo do contexto politico e social local, formando assim o corpus para analise de boas
praticas nas politicas publicas (BAUER; AAARTS, 2007). Ao longo da pesquisa, para obter uma
maior compreensao do modelo francés, se abordou 0 modelo de politica publica de microcrédito no
pais, preterindo o aprofundamento em um caso exclusivo, mas realizando o contato com diversos
atores e casos relevantes.
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O segundo momento da pesquisa de campo realizou-se em Julho de 2016, no Brasil, por
meio da observacdo do processo de formulacdo de uma politica publica municipal de microcrédito
no municipio de Timon, no Maranhdo. Nesse contexto, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas e observagdes ndo participantes com atores relevantes para os casos estudados, como
formuladores e implementadores das politicas publicas e gestores de organizacdes populares, além
de lideres comunitarios, autoridades religiosas, servidores publicos e a comunidade local, que seria,
potencialmente, beneficiada pela implementacao da politica. A pesquisa em campo no Brasil envolveu
também, além de entrevistas, visitas a comunidades rurais e participacdo em reunides entre gestores
publicos do municipio e reunides entre membros de organizagfes da sociedade civil. Assim, durante
a pesquisa foram catalogados informacdes e materiais sobre relacdes entre programas publicos e
organizacOes populares ou do terceiro setor, em acdes orientadas ao microcrédito produtivo orientado,
buscando, exclusivamente, iniciativas que, por meio de seu modelo de atuagcdo almejem contribuir
para o atendimento das necessidades financeiras de empreendimentos produtivos.

A partir dos dois primeiros momentos de pesquisa, a terceira etapa constituiu-se, entdo, pela
analise das observagdes e materiais coletados, a fim de elaborar conclusdes relevantes acerca da
formulacdo e implementacdo dos modelos de politicas de microcrédito.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 0 CREDITO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DA PRODUCAO

Os Bancos Comunitérios sdo uma das principais formas de microcrédito reconhecidas no pais.
Eles sdo projetos de apoio a economias populares que incentivam a geracdo de trabalho e renda,
promovendo a economia solidaria. O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) foi instituido pela Lei 11.110, de 25 de abril de 2005,com o0s seguintes objetivos gerais:
incentivar a geracdo de trabalho e renda entre os micro empreendedores populares; disponibilizar
recursos para 0 microcrédito produtivo orientado; e oferecer apoio técnico as instituicdes de
microcrédito produtivo orientado, com vistas ao fortalecimento institucional destas para a prestacao
de servigos aos empreendedores populares (MTE, 2018)

Este programa definiu o marco legal para o microcrédito produtivo, incluindo a regulamentagao
para o repasse de recursos dos bancos para instituicbes de microcrédito. O programa prevé o
atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades
produtivas de pequeno porte, e inovou na proposi¢ao de uma metodologia baseada no relacionamento
direto com os empreendedores no local onde é executada a atividade econdmica.

Umaimportante alteragao foi arealizadaem 2010, visando ampliar o nimero de agentes financeiros
que atuavam com a populacdo de baixa renda e fortalecer a relacdo com os bancos comunitarios. Em
2019 sdo 103 bancos comunitérios no Brasil (INSTITUTO BANCO PALMAS, 2019).2

¥ O Programa vem sendo ajustado por diversas resolucdes, sendo a mais recente a resolucao no. 4.713 de 28 de marc¢o de
2019 que trata do direcionamento de recursos para essas operagoes.
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Em relagdo as outras formas de crédito publico e financiamento da producao para pequenos
agricultores, dentro das linhas de crédito do Plano Safra?, destacam-se as linhas ECO e Agroecologia,
com investimentos em assisténcia técnica, representando o aumento da assisténcia para dois milhdes
de familias, abrangendo todo o pais.

No Brasil, no @mbito do microcrédito para a agricultura familiar, as principais iniciativas estao
relacionadas ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que liga a oferta de crédito ao acesso ao mercado, e ao Plano Safra.
Ambos completaram quinze anos em 2018. Segundo o Anuario Estatistico do Crédito Rural (2016),
cerca de 77,86% dos contratos de crédito rural fornecido a produtores e cooperativas é oferecido
por bancos federais. J& as cooperativas de crédito representam 12,34%. Em valores, os dois tipos de
instituicdo representam 54,15% e 9,85% do total do pais, respectivamente.

Conforme explicitam Abramovay e Junqueira (2004) uma experiéncia de referéncia é a operada
entre o Sistema Cresol de Cooperativas de Crédito Rural e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar-PRONAF, que, ao se articularem, conseguem interagir, contribuindo para uma
produgdo agricola sustentavel. Para os autores, desde a prestacdo de servigos financeiros a
intermediac&o de transferéncia de renda ou subsidios, essas articulacdes entre os diferentes setores da
economia séo capazes de fortalecer ambas as instituicbes (ABRAMOVAY; JUNQUEIRA, 2004).

Neri (2008) estudou o caso do Crediamigo, programa do Banco do Nordeste (BNB), para
entender os impactos do microcrédito para autbnomos e microempresarios. Dentre 0s resultados,
percebeu-se 0 aumento real de 30,7% no lucro operacional (equivalente a renda do trabalho, para
autdbnomos). Ja o lucro bruto aumentou 35,1%. Além disso, cerca de 60,8% dos beneficiarios que se
situavam abaixo da linha da pobreza ascenderam, saindo dessa condigdo. No mesmo estudo, o autor
aborda o potencial do Nordeste para o microcrédito: com mais de quatro milhdes de profissionais
autdbnomos ou microempresarios empregadores. A regido se destaca por seu crescimento do acesso
ao crédito produtivo: de 3,97% para 6,27%, taxa de crescimento superior a outras cidades do pais.

Paraa aplicacdo de politicas publicas, as organiza¢des da sociedade civil e do terceiro setor
podem funcionar como elemento facilitador. Devido a sua grande compreensdo da realidade local,
sua maior proximidade de atores locais e, inclusive,seu nivel de influéncia, tais organizacoes
podem se tornar elemento relevante para todas as etapas da politica publica: da formulacao
a avaliacdo dos resultados. Quando se fala do microcrédito, e, especialmente, no &mbito dos
bancos comunitarios, essas organizagfes ja estruturadas podem se tornar fundamentais, pela
formacdo do senso de coletivo.

4. Estudo de caso - O microcrédito para a producdo agricola familiar no Brasil e na Franca
Neste topico serdo apresentadas as observacdes de campo, seguindo primeiramente uma linha

descritiva acerca da realidade local, do contexto investigado e do processo de implementacéo (na
experiéncia francesa) ou do processo de formulacéo (no caso brasileiro) da politica pablica.

4 O Plano Safra atualmente vinculado ao Ministério da agricultura, Pecuaria e Abastecimento reline um conjunto de poli-
ticas publicas que abrangem os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, crédito, seguro da producéo, garantia
de precos, comercializacdo e organizacdo econdmica das familias residentes no campo.
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Os casos de estudo franceses envolvem a organizacédo de clusters e redes de pequenos produtores
com as mais diversas finalidades produtivas e historico de programas integrados para o financiamento
da producdo agricola sustentavel. Dentro do quadro de crise econdmica atual, 0os encaminhamentos
dados a tais questdes e o desafio de manter a continuidade das operagdes e programas trazem novas
contribui¢bes ao quadro. O pais destaca-se também por politicas publicas delegativas, envolvendo
intensamente os niveis locais, inclusive por meio da participacdo de organizacdes do terceiro setor ou
de organizagdes da sociedade civil.

O caso brasileiro envolve a implementacéo de projetos-piloto em duas realidades distintas. Por
essa razao, a etapa descritiva buscara trazer observagdes mais detalhadas dos dois publicos benefici-
arios. Ap0s essa descricao, sera realizada analise, apresentando uma comparac¢éo entre os dois casos.

1.1 ASPOLITICAS DE MICROCREDITO NA FRANCA
4.1.1 O contexto estudado

O contexto politico francés € constituido, historicamente, por uma forte presenca do Estado
como ‘protetor’ da sociedade. Para compreender o servico publico francés, considera-se dois grupos
principais: os servidores da linha de frente e o alto escaldo, sendo este ultimo formando nas Gran-
des Ecoles e com posterior experiéncia nos ‘Grands Corps’, geralmente compondo altos escalées
de ministérios ou conselhos, além de corpos diplométicos ou de Prefeitos, por exemplo. Cada uma
dessas divisdes abrange um nivel de responsabilidade, conforme sua extensdo territorial. As regides,
por exemplo, atuam sobre o desenvolvimento econdmico e social, enquanto as comunas tém atuagédo
sobre assuntos mais pontuais de seu territorio. E neste nivel local que se articulam adaptagdes das
decisdes do Estado francés para uma implementacdo mais adequada a realidade.

4.1.2 O Modelo da Politica Publica Delegativa

Desde meados da década de 90, o Estado francés vem se baseando em uma metodologia de
Desenvolvimento Local Orientado a Comunidade (DLOC) que, conforme informativo da prépria
Comissdo Européia (2013a), tem como objetivos principais: 1) incentivar as comunidades locais
a desenvolver abordagens integradas participativas; 2) gerar capacidade comunitéria e incentivar a
inovacdo; 3) promover a propriedade comunitaria; e 4) apoiar a governanga multinivel. Este Gltimo
objetivo é explicado, no mesmo informativo, como “[abrir] caminho a total participacdo das comu-
nidades locais no desenvolvimento da implementacdo de objetivos da UE em todas as areas”. Essa
descri¢do vem a introduzir o modelo apresentado posteriormente como “Politica Publica Delegativa”
ou “Financas Delegativas”, por um dos professores entrevistados, do Instituto de Estudos Politicos de
Paris (Science Po Paris).

A Comissao Européia se reine com os representantes de seus paises membros, e as negocia-
¢Oes entre cada governo e a Comissdo resultam no desdobramento da estratégia européia em progra-
mas publicos nacionais, coesos com a estratégia do bloco e capazes de atingir os objetivos do mesmo.
A esséncia da politica publica delegativa esta no desdobramento das responsabilidades e da tomada

66 « AOS, Brazil, v.8, n.1, jan/jun 2019, p. 61-78 www.unama.br



ACAO PUBLICA E COPRODUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE MICROCREDITO NO BRASIL E NAFRANCA

de decisdo em diversas instancias, do Estado as comunas. O Estado francés, ao adotar uma estraté-
gia macro ou implementar um programa, o desdobra para suas regides, que, por sua vez, indicam 0s
departamentos em que o DLOC seréa aplicado. Finalmente, sdo indicadas as comunas e 0s programas
que serdo beneficiados.

E no nivel local que se definem os critérios de sele¢do para beneficiarios e as estratégias de
implementacdo do programa. Uma estratégia de desenvolvimento que parte da instancia maior de go-
verno busca alcancar a qualidade, entdo, de estratégia de desenvolvimento local. Na préatica, € como
se a instancia maior de governo inferisse apenas sobre as diretrizes gerais, permitindo certa margem
de manobra para abordagens locais. Para os fundos estruturais, por exemplo, cada Prefeito Regional
age como Autoridade Administrativa dos programas. A excecdo € para a regido de Alsace, onde o
Conselho Regional atua como Autoridade Administrativa (COMISSAO EUROPEIA, 2015). Assim,
cada instancia para a qual o programa é desdobrado possui capacidade de inferir sobre as melhores
condi¢des de implementacao, o melhor ptblico beneficiario e, em alguns casos, até os perfis de ativi-
dades mais adequados a regido ou a categoria.

Segundo esse modelo, os Estados-Membros e a Unido Européia dividem sua responsabilida-
de, sendo a Comissao Européia responsavel pela definicao das diretrizes dos programas e das linhas
de avaliacdo, além do controle da execucdo orcamentaria. Os Estados-Membros e suas instancias
inferiores se tornam responsaveis pelas parcerias locais e regionais, além da selecdo dos projetos
apoiados. Um dos fundos envolvidos no programa de 2007 a 2013 foi o Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional (no inglés, ERDF), que atendeu, ao todo, 31 programas operacionais. No periodo,
trés instrumentos foram criados para estreitar as relacdes dos Estados-Membros com institui¢des fi-
nanceiras como o0 Banco Europeu de Investimento: Assisténcia Conjunta para o0 Apoio a Projetos nas
Regibes Européias, Recursos Europeus Conjuntos para Micro e Médias Empresas e Apoio Europeu
Conjunto para Investimentos Sustentaveis em Areas Urbanas (do inglés, denominados de Jaspers,
Jeremie e Jessica, respectivamente).

Durante o cascateamento das politicas publicas até ao nivel local, nas comunas, além de pro-
jetos especificos, outros atores podem pertencer ao grupo de beneficiarios dos fundos europeus. Tais
atores sdo as organizacdes da sociedade civil e as organizagdes do terceiro setor. Surgem entéo as
cooperativas de crédito e as organizacdes coletivas.

Um exemplo estudado foi o cluster da regido de Rhones Alpes, por meio de entrevista com o
seu Diretor de Desenvolvimento e Ag¢des Internacionais. O cluster atua no apoio a micro e pequenos
empreendimentos de beneficiamento de produtos priméarios, produgdes organicas, energia, tecnologia
e outros mercados relacionados a sustentabilidade. A organizagdo coletiva recebe o financiamento
dos fundos europeus, caracterizando o apoio financeiro regional, e entdo se organiza para orientar
mais de 180 MPEs participantes, analisando tendéncias de consumo e gaps da oferta e organizando
feiras e eventos para a promocao de seus membros. Seu foco é a capacitacdo e 0 acesso a comercia-
lizacdo (inclusive para exportacdo), e no &mbito da agricultura atendem aqueles que desejam deixar
de ser apenas produtores. Segundo o Diretor sdo mais de 2600 agricultores,que iniciam seus préprios
empreendimentos, abrangendo diferentes modelos de neg6cio, como linhas de cosméticos organicos.
Até 2014, o cluster havia recebido mais de 900 mil euros de auxilio financeiro das regides, diretamen-
te repassados as empresas participantes.
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4.1.3 A percepcéo e o impacto do Modelo Delegativo pelos Atores Entrevistados

O modelo delegativo sugere uma releitura ao modelo tradicional de implementacéo de po-
liticas publicas: as organizacgdes coletivas se tornam, em nivel local, co-gestoras da politica ou do
programa, ganhando importancia politica ao adquirir o direito & tomada de decisdo sobre a implemen-
tagdo da politica no nivel local. Ao delegar a tomada de decisdo sobre o financiamento, o Governo
Francés flexibiliza as a¢des, aumentando a visibilidade de atores menores, como agricultores fami-
liares, micro empresarios e PMEs. Para aqueles que atuam coletivamente, por meio organizacdes do
terceiro setor ou sociedade civil organizada, o espaco se torna ainda maior, com representativo ganho
em autonomia de tais organizagoes.

O que se percebeu nas falas dos entrevistados foi 0 ganho em capilaridade e escala, uma vez
que, ao nivel local, as organizaces sdo capazes de atingir publicos mais remotos ou com pouca
representatividade nacional, mas grande representatividade local. Além disso, a percepcdo dos entre-
vistados é de que as organizac¢des agregam a implementagcdo maior conhecimento da realidade local,
permitindo uma adequacéo da mesma e um direcionamento capaz de atender melhor as necessidades
de seu publico e do mercado local, quando aplicavel.

Segundo publicacdo da Comissao Européia (2013), um exemplo de projetos beneficiados por
tais politicas regionais € o Energivie, que visa a introdugdo e promoc¢ado do uso de energias susten-
taveis em setores como turismo e agricultura, além de projetos em tematicas como inovacao, apoio
a empresas, meio ambiente, desenvolvimento urbano e rural, turismo e cultura, e energia. Ao todo,
foram apoiados 140 mil projetos franceses, sendo destinados 4,2 bilhdes de Euros a Pesquisa e Desen-
volvimento e Inovacgéo e 1,4 bilhdes de euros para a promogédo do empreendedorismo e de pequenas
e médias empresas.

Apesar da percepcao positiva e dos resultados demonstrados pelo DLOC, foi possivel notar
também, nas falas e entrevistas, praticas de microfinangas e politicas concorrentes aos programas pu-
blicos, 0 que pode indicar a existéncia de gaps na oferta publica de microcrédito, em suas diretrizes
ou em seu modelo de implementacdo. O primeiro exemplo vem do préprio cluster de Rhones Alpes,
mencionado anteriormente. Durante a entrevista, além de encontros e orientacBes voltadas para o
recebimento do crédito publico, foram mencionadas parcerias com bancos privados, direcionadas a
oferta de linhas de financiamento a taxas mais baratas.

O segundo exemplo refere-se ao modelo de finangas solidarias, que promove investimentos
em empresas ou projeto cujo negédcio (ou finalidade) beneficie, diretamente, a sociedade, prezando
pelo desenvolvimento sustentavel. Foi possivel entrevistar, durante a permanéncia na Franga, o res-
ponsavel pela Misséo de Financiamento Solidario no Finansol. Na época o modelo, ainda incipiente
no Brasil, ja comecava a ganhar espaco na Franca, e, segundo Brebion, a crise econdmica era um
estimulo para seu crescimento, utilizando-se do argumento de que, em um momento em que a maioria
dos investimentos ¢ de retorno incerto, as financas solidarias garantem, além do retorno financeiro, o
retorno em capital social para comunidades necessitadas.

Por fim, um ultimo exemplo de conceito de financiamento concorrente ao financiamento pu-
blico, discutido tanto pelo Diretor de Desenvolvimento e Ac¢des Internacionais do Cluster de Rhone-
-Alpes, como por participantes da Sustainable Business Conference 2012, foram os fundos de Venture
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Capital (em francés, Societé de Capital Risque). O Diretor em Rhone-Alpes chegou a mencionar,
como exemplo, a Garrigue, organizacdo de Venture Capital que apdia a criacdo ou o desenvolvimento
de empresas que tenham como preocupacdes principais o desenvolvimento social ou do meio am-
biente. A Garrigue é também um dos membros-fundadores do Finansol.

1.2 ASPOLITICAS DE MICROCREDITO NO BRASIL

4.2.1 O Contexto estudado

A experiéncia brasileira aqui abordada aconteceu na regido do municipio de Timon, no estado
do Maranhdo. Localizado a aproximadamente 430 quilémetros da capital, 0 municipio é o quarto
maior de seu estado em Produto Interno Bruto (PIB) e o mais populoso, com 155.460 habitantes em
uma area de 1.743 km?, conforme o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O censo ainda traz informacdes sobre a economia do municipio, essencialmente fundamen-
tada no setor de servigos, responsavel por aproximadamente 80% de seu PIB. O crescimento do co-
mércio, contudo, também é consideravel.

A atencdo para a necessidade de geragao de emprego e renda em Timon ¢ influenciada, tam-
bém, por um aspecto geografico do municipio: Timon se localiza a apenas trés quildmetros da capital
do estado vizinho, o Piaui. Com um nivel de desenvolvimento econémico superior e sendo conside-
rada o polo de satde da regido, Teresina tem impacto fundamental sobre as financas e a economia de
Timon. Separados apenas pelas margens do Rio Poty (cruzados de barca ou pela ponte, a pé, de carro,
motocicleta, bicicleta ou 6nibus), os fluxos entre municipios vao de mercadorias a recursos finan-
ceiros. Foi possivel perceber que parte da forca de trabalho de Timon (inclusive no setor publico) €
residente em Teresina, assim como grande parte dos moradores de Timon desloca-se até Teresina para
trabalhar, principalmente nos setores de construgéo civil, limpeza e seguranca privada.

Tal aspecto é ressaltado, principalmente, nos discursos dos gestores publicos do municipio.
Para compreender melhor o contexto dos dois projetos pilotos da politica publica, é necessario com-
preender mais profundamente as caracteristicas das comunidades da zona rural.

O municipio de Timon possui, em seus arredores, cerca de 300 comunidades rurais, com apro-
ximadamente 15 familias por comunidade. As realidades das comunidades sdo bem parecidas entre
si, havendo apenas trés casos de maior diferencial, por seu desenvolvimento econdmico. Durante as
visitas ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Timon (STTRT), foi possivel en-
trevistar presidentes e representantes de associacdes de moradores de algumas destas comunidades.
Na maioria, os relatos trazem uma cultura de producdo individualizada (cada familia produz em seu
proprio quintal) e problemas comuns, como irrigacdo, falta de capacitacéo, falta de orientagdo sobre
culturas adequadas, acesso a crédito e perda da safra por questdes climaticas e de infraestrutura. Para
a maioria das comunidades, os Gnicos meios de transporte existentes sdo o dnibus e a bicicleta. Em
alguma delas, tomar o 6nibus para vir a Timon significa realizar um trajeto de quatro horas por trecho.

Quando questionados sobre meios de comunicacao, os agricultores revelaram que possuem de
um a dois celulares pré-pagos por familia e que utilizam o celular somente para chamadas, pois tém
medo de enviar SMS por ndo compreender o modelo de cobranga das mesmas. Disseram também que
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utilizam o servico principalmente quando vém a Timon, pois em muitas comunidades h& problemas
de infraestrutura, ndo havendo sinal, ou este sendo restrito a reas mais altas. Em relacéo a organi-
zacao coletiva, os relatos também foram semelhantes, mencionando dificuldades para desenvolver
projetos coletivos e, até mesmo, para conseguir quérum para reunides de rotina. Dentre 0s motivos
apontados estéo o desinteresse espontaneo (e a mentalidade de progresso individual, sem necessidade
de associacdo a semelhantes) e a descrenca em solucgdes coletivas, devido a um histérico de promes-
sas do poder publico ndo cumpridas e de projetos descontinuados ou mal sucedidos.

Dentre as comunidades, Sdo Jodo dos Marrocos € Bambu tém perfis muito distintos. A primei-
ra é considerada por servidores publicos e outros lideres comunitarios como um caso de sucesso entre
as comunidades, tida como a mais desenvolvida da regido, enquanto a segunda é o retrato da realidade
mais comum, de pobreza e abandono. De fato, Sdo Jodo dos Marrocos apresenta caracteristicas im-
pressionantes: os jovens trabalham em uma cerdmica que foi construida ha cerca de 20 anos por “Seu
Mundico”, o lider da comunidade. Os mais velhos trabalham no campo: os homens pescam (hd um
tanque de peixes na comunidade) e sdo responsaveis pela producdo de quiabo, e as mulheres cuidam
de uma horta. Toda a producdo é feita em area coletiva (em uma terra arrendada), e 0s custos, como
eletricidade, s&o divididos entre todos, e cada morador cede uma parte da producgéo para a associagao.
As casas da comunidade sdo de alvenaria, com constru¢fes complexas, de mais de dois comodos.
Muitos dos residentes sdo jovens (que deixam de procurar emprego na cidade, uma vez que podem
trabalhar na cerdmica). Ao conversar com Seu Mundico e os habitantes locais, percebe-se uma forte
influéncia do lider na construc¢ao do senso do coletivo. Firme, o discurso dele sobre a participacao da
comunidade parece nem presumir a abstencdo de membros. Uma das senhoras da comunidade expli-
cou: “Pode ndo ir na presenca, mas tem que ir no dinheiro.” (sic). E, ao serem questionados sobre as
razdes para o desenvolvimento, os habitantes afirmam com frases como “E a unifio”. Um dos habi-
tantes (que mora somente com sua esposa) afirmou possuir uma renda familiar de 700 a 1500 reais,
conforme producéo.

A primeira diferenca para a comunidade do Bambu se encontra no modelo de produgdo: cada
familia planta sua cultura em seu proprio quintal (terreno geralmente inferior a um hectare), e nao co-
letivamente. O presidente da associagdo da comunidade queixou-se sobre as dificuldades em unir os
habitantes em um projeto ou agéo coletiva. As casas sdo de pau-a-pique, sendo que a maioria possuli
apenas um cémodo. De carro, o tempo de deslocamento até o centro de Timon é de 30 minutos, mas
somente um dos moradores possui veiculo proprio. Para o restante, o trajeto até a cidade é feito de
oOnibus ou bicicleta.

Durante a pesquisa de campo, foi possivel entrevistar comerciantes e agricultores sobre sua
relacdo com o crédito, na intengdo de compreender questdes culturais e potenciais oportunidades
ou barreiras ja existentes na regido. Na regido central do municipio ha agéncias de grandes bancos
nacionais, como Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Banco Itau, além de uma agéncia do
Banco do Nordeste do Brasil, um ponto de atendimento do CrediAmigo e uma grande concentracéo
de estabelecimentos de oferta de crédito, anunciando, em alguns casos, a disponibilizacdo de crédito
para negativados e, inclusive, para o pagamento de outras dividas.

J& no caso rural, durante as conversas na comunidade do Bambu, alguns moradores chegaram
a relatar o uso do crédito publico pelo PRONAF, especialmente por meio do AgroAmigo. Mas para
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grande parte, especialmente entre os mais velhos, a palavra crédito foi recebida com perceptivel sur-

presa e receio. Quando perguntados sobre a razdo, a justificativa ¢ sempre a mesma: medo de endi-
vidamento. Outro discurso dos moradores do campo era referente a oferta e ao acesso ao crédito. Se-
gundo eles, ha pouca oferta e, quando esta € existente, os requisitos sao muitos, dificultando o acesso.

Segundo técnicos da Secretaria da Agricultura, porém, o principal requisito para acesso ao
crédito é a DAP (Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf), que é um documento exigido pelo Governo Fe-
deral, e muitos agricultores tém conseguido acesso ao mesmo. Ainda segundo a visao dos técnicos, o
que falta é o interesse em produzir, a dedicacdo e o emprego correto do auxilio recebido. Chegaram
a relatar alguns casos, como o de uma comunidade que recebeu da secretaria kits de irrigacao, e ao
invés de instala-los, revendeu. Exemplificaram também o caso de uma comunidade que recebeu sub-
sidios para a compra de equipamentos e insumos para a producdo de Caju, e aproveitavam somente o
suco para a cajuina, descartando outras partes como a castanha, que poderiam ser beneficiadas e ser
revendidas com ainda maior valor agregado. Segundo 0s técnicos, neste mesmo caso houve também
desinteresse na continuidade do negdcio: uma vez que a producdo acabou, ndo houve parte da receita
reinvestida para a compra de mais insumos, e esta foi gasta com fins ndo produtivos.

Mas também no campo € possivel encontrar casos de sucesso, como o da comunidade de
Sdo Jodo dos Marrocos, ja mencionado anteriormente. No caso, iniciado ha cerca de 20 anos, 0
lider comunitario Seu Mundico, uniu cerca de 10 moradores para a tomada de um valor maior de
crédito. Ao invés de cada um tomar os quase dois mil reais e investir individualmente, investiram
os 20 mil reais para preparar a terra e organizar a producao, que é feita coletivamente, além da
producdo da ceramica. A partir dai, os agricultores continuaram renovando o crédito, mas para a
expansao da producéo e da ceramica.

4.2.2 O Projeto de Politica Publica

O projeto de Politica Publica estudado era uma proposta da Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Econdmico e Turismo (SEDETUR). Confirmando as caracteristicas do governo, a SEDE-
TUR tem, entre seu pessoal, técnicos muito jovens, mas ja com experiéncia prévia no setor publico.
Ja entre os altos gestores é possivel encontrar mestres, como o entdo secretario, com ainda pouca
experiéncia profissional relacionada ao setor publico.A gestora responsavel pela politica ¢ a Diretora
de Acesso ao Crédito e Comercializacdo. Com experiéncia no setor privado, mas sem atuacao prévia
no setor publico, ela foi convidada a participar do corpo da SEDETUR pelo secretario nomeado.

Como gestora publica do municipio de Timon, um dos primeiros desafios apresentados a ges-
tora foi a ideia do Banco Comunitario. Natural de Timon, o secretario ja conhecia a questdo da mobi-
lidade de recursos financeiros entre o municipio e Teresina, e encarava isso como uma das discussoes
prioritarias do governo, tendo imaginado o Banco Comunitario como um potencial mitigador do pro-
blema. A proposta do secretério considera 0 Banco Comunitario como um potencializador do desen-
volvimento econémico regional, e acredita que, uma vez que este esteja estabelecido como agente de
microcrédito local, seré& possivel inserir na economia uma moeda social. Moeda social € uma moeda
com circulagdo e poder de compra restritos a uma localidade especifica. Em grande parte dos casos
ela é criada como modo de incentivar que a renda de uma determinada comunidade se mantenha
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circulando dentro da mesma. Ao assumir a diretoria, a gestora se tornou responsavel, portanto, pelo
desenvolvimento do projeto do Banco Comunitario e da moeda social.

No caso estudado, ha ainda uma caracteristica particular do projeto, que o diferencia de ou-
tros projetos com o mesmo objetivo: a moeda social seria eletrdnica. Para o secretario, essa restrigao
se deve ao alto custo do papel moeda e aos riscos de danificagdo do papel, que podem comprome-
ter a relacdo lastro/circulacdo. Legalmente, a proposta tem seu embasamento na Medida Proviséria
615/2013°, que da autonomia ao Banco Central para regulamentar os ‘arranjos de pagamento’, abrin-
do espaco para meios de pagamento eletrénicos.

O Banco comunitario, além de agente de microcrédito, teria uma funcdo a mais: a orientacdo
do uso do crédito, que abrangeria, inclusive, a capacitacdo em gestdo para os empreendedores e agri-
cultores beneficiados. A moeda social eletronica circularia por meio de celulares e smartphones, mas
ainda ndo havia consenso sobre o formato definitivo dessa circulagdo: se por meio de SMS?®, aplica-
tivo mobile ou se pela utilizacdo de créditos de celular pré-pago como moeda, seguindo o modelo
queniano da Safaricom’, que se tornou caso de sucesso em microcrédito e mobile payment. Outra
caracteristica até entdo sem defini¢do se refere a qualidade do crédito: se este seria oferecido somente

para fins produtivos ou se abrangeria também fins ndo produtivos.

4.2.3 A Percepcéo e o Impacto da Formulagéo da Politica Publica de Microcrédito

A formulacdo da politica publica iniciou-se, como explicado anteriormente, pelo trabalho do
secretéario, sendo assumida pela gestora logo no inicio do mandato. Segundo os relatos da gestora, 0s
primeiros meses tinham sido utilizados para pesquisa e aquisi¢do de contatos, por meio de presenca
em eventos e cursos, por exemplo. Além disso, ela trabalhou no desenvolvimento da formulacéo do
projeto e seu planejamento estratégico, interagindo também em outras aces da SEDETUR. Durante
esta etapa, a gestora fez contato com organizacGes dos diversos setores, como universidades, centros
de pesquisa, 6rgaos federais para o desenvolvimento econdmico e organizagdes internacionais de fi-
nanciamento de projetos para o desenvolvimento econdémico. Foi possivel acompanhar a segunda eta-
pa do processo: a visita da gestora as organizacOes da sociedade civil para a apresentacdo do projeto.
Aapresentacao foi seguida de uma discussdo com os agricultores, e houve pouco interesse em discutir
a proposta especifica, com foco maior na discussao da atencao dada pelo poder publico em geral.

O que se pdde perceber, pela discussao, é que, para muitos que participaram ndo ha uma di-
ferenciacdo entre as instancias ou entre os diferentes 6rgdos publicos. As criticas revelaram, princi-
palmente, uma descrenca em relacao a eficacia do poder publico, seja devido ao numero de projetos
apresentados e ndo cumpridos, ou pelo dificil acesso e complexidade dos requisitos exigidos pelos
que se realizam de fato. Ja os presidentes de associacfes demonstravam interesse na proposta, com
esperanca de que esta pudesse mudar a realidade de sua comunidade.

® Céamara dos Deputados. Projetos de Lei e outras Proposic¢Oes. <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetra
mitacao?idProposicao=577468> Acesso em 25 de Setembro 2018

& Short Message Service, ou Servi¢o de Mensagens Curtas, padrdo de comunicagdo de texto entre celulares.

7 ApoOs perceber o comportamento de consumo dos usuarios de celulares pré-pago Safaricom, empresa de telefonia
celular queniana, langou a primeira conta de celulares, a M-PESA, que aumentou o acesso da populagéo a servigos fi-
nanceiros formais. (FSD KENYA, 2011) Disponivel em: <http://www.fsdkenya.org/finaccess/documents/11-06-27 _fi-
naccess_09_results_analysis.pdf>. Acesso em 16 de Novembro de 2018.
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Por fim, a Escola Maos Dadas foi a ultima apresentacao publica do projeto presenciada (houve
ainda algumas apresentacdes individuais, que serdo tratadas adiante).Ali, duas professoras apresenta-
vam o projeto a um grupo de cerca de 400 pais de alunos, acompanhadas pela diretora da SEDETUR
e pelo Padre.Era o dia de reunido de pais e professores, e cada periodo (matutino e vespertino) se ini-
ciava com a fala do Padre no auditério. A apresentacdo pelas professoras foi bem recebida pelos pais.
Ao questionar sobre 0 apoio ao projeto, poucas maos nédo se levantaram. As questdes apresentadas
eram pontuais, e especificamente sobre o funcionamento do Banco Comunitario. Apesar de positiva,
é preciso tomar a aceitagdo com cautela. Quando solicitado que aqueles que nao levantaram a méo se
manifestassem, ninguém se apresentou. O apontamento, aqui, € para a relagdo de dependéncia que se
tem: as regras da escola sdo rigidas, e as vagas sdo disputadas por alunos de toda a regido. Muitos pais
véem a escola como a oportunidade de acesso de seus filhos a uma formacao de qualidade. E talvez
por essa razao, possa haver uma constru¢do de respeito e influéncia que seja limitrofe a obediéncia e
subordinac¢ado, influenciando a discussao de projetos como esses.

Em paralelo a essas apresenta¢des, durante o més de julho houve também reuniGes com outros
gestores da SEDETUR, outros secretarios municipais e com o prefeito, para a apresentacdo do proje-
to. De modo geral, todos apresentaram aceitacao e disposicéo para discutir o projeto. Contudo, grande
parte afirmou ndo ter conhecimento do projeto até o momento, mesmo que em linhas gerais. Em uma
das secretarias, 0 gestor explicou que o municipio era altamente dependente de recursos federais, e
que por essa razdo um projeto desse porte deveria ser amplamente comunicado entre as secretarias.

1.3 ANALISE COMPARADA DAS DUAS EXPERIENCIAS ESTUDADAS

A experiéncia francesa se da em um momento de recuperacdo econémica e de contencao dos
excedentes agricolas, em que o estimulo ao empreendedorismo € utilizado, inclusive, como modo de
deslocar a atividade econdmica do campo da produgdo primaria para o beneficiamento de produtos e
desenvolvimento de tecnologias. O modelo de politica publica do pais se constitui a partir de um pro-
cesso de formulacdo centralizado na Unido Européia ou no Estado, que se desdobra para as regides,
comunas e, finalmente, tem seus efeitos em projetos de origem comunitaria.Verificou-se que, apesar
de gerar uma percepcdo positiva acerca da autonomia das comunas e regides para a alocagdo dos
recursos, permitindo uma adequacéo a realidade local, o contexto francés revela o fortalecimento de
alternativas de financiamento concorrentes as politicas publicas, o que pode indicar que ainda existe
espaco para o desenvolvimento destas.

O caso brasileiro, por outro lado, traz a realidade de um municipio cuja economia é altamente
dependente de recursos do Estado, mais especificamente dos programas de transferéncia de renda.
O caso estuda a formulagdo de uma politica publica que busca, por meio da criacdo de uma moeda
social que concentre o consumo da populacdo no préprio municipio, fomentar o desenvolvimento
econémico local. Em Timon, o processo de formulacéo se iniciou com o planejamento e contato com
organizacdes para o financiamento de projetos de desenvolvimento, além de outras organizacdes de
ensino e pesquisa. A etapa seguinte ao planejamento envolveu a interagcdo com outros agentes do po-
der pablico e com atores da sociedade civil, como meio de divulgar a politica e de buscar apoio que
fortalecesse a implementacdo da mesma.
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Portanto, a partir da etapa descritiva dos casos investigados, ¢ possivel identificar trés princi-
pais fatores de diferenciacdo entre as politicas francesa e brasileira, sendo eles:as diretrizes da politica
publica quanto ao seu publico e suas consequéncias; 0 momento da primeira interacdo Estado-socie-
dade e a finalidade deste contato; e a accountability. Estes fatores sdo comentadas a seguir.

A primeira etapa, portanto, diz respeito as diretrizes da politica publica. Na Franca, a experi-
éncia estudada se volta especificamente para publicos determinados, conforme direcionamento estra-
tégico do governo. Considerando a questdo dos excedentes, por exemplo, ha um direcionamento do
financiamento para negdcios e projetos que nao se limitem a simples producao agricola. Ja no Brasil,
0 caso estudado previa uma concessdo generalizada de crédito, para diferentes pablicos e negécios,
sem um direcionamento especifico por parte do poder publico. Quanto as estruturas de generalizagao
ou especificagdo, ainda ndo € possivel inferir qual o melhor caminho para a politica publica, mas esse
topico merece a continuidade de estudos. O modelo brasileiro revela uma menor intervencao do esta-
do no direcionamento da economia, permitindo inferir, inclusive, que para a politica publica brasileira
0 impacto da atuacdo da linha de frente, a nivel local, € maior do que na experiéncia francesa, cujas
diretrizes fornecidas pelo Estado sdo restritamente especificas.

O segundo ponto de contraste percebido nas diretrizes da politica é relativo ao seu impacto
sobre a construcao do senso de coletivo. O crédito no modelo francés nédo é cedido a individuos, mas
a projetos coletivos, que distribuem os recursos entre seus membros ou os utilizam para financiar as
acOes do proprio coletivo, como capacitacdo, promocao e acesso e fomento a comercializacdo. Por-
tanto, ha o estimulo a acdo coletiva, incentivando o estabelecimento de organizagdes profissionais e
associagdes, além de coletivos e redes. Esse formato fortalece o desenvolvimento regional, uma vez
que tais redes estimulam a troca de experiéncias, o estabelecimento de novas relagdes comerciais e 0
compartilhamento de tecnologia. Ja no Brasil, o foco principal é o crédito para individuos ou projetos
individuais. Apesar de se basear na construcdo do Banco Comunitario, a politica publica formulada
prevé que a concessdo do crédito por meio deste sera realizada para micro empreendedores, pequenas
empresas ou a agricultores familiares, individualmente. O individualismo €é caracteristica também
em outros programas e politicas de crédito publico, como o programa CrediAmigo, frequentemente
mencionado durante as entrevistas. Apesar de exigir a organizacdo de um coletivo para a tomada de
crédito, se requer que os projetos de cada individuo sejam diferentes, deixando ao coletivo uma rela-
cao de simples obriga¢do financeira.

Por meio dos discursos do poder publico e das entrevistas com outros atores, como funciona-
rios do Banco do Nordeste, € possivel levantar hipdteses sobre os fatores que levam a distribuicdo da
oferta de crédito entre individuos. A primeira € do lado da oferta, e se refere a diminuigdo do risco
decorrente da inadimpléncia: uma vez que se distribui o crédito em diferentes projetos individuais,
0 risco da carteira de crédito diminui. Uma segunda hipétese € relativa a demanda, e se baseia na
construcdo cultural e histérica da regido. As entrevistas com a comunidade e lideres comunitarios se
referiam, com frequéncia, a uma construgéo cultural marcada pela subordinagéo e pela competitivi-
dade entre iguais. Segundo tais relatos, a subordinagéo se enfraqueceu com a construcgéo da sociedade
moderna, mas se manteve a competitividade, evoluindo para graus mais altos de individualismo.

Por ser de formulacéo centralizada, as politicas francesas tendem a ocupar papéis complemen-
tares, totalizando uma acéo do poder publico capaz de atender diferentes demandas. Ja a distribuicao
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da formulacdo em diferentes instancias e drgaos da administracdo direta e indireta pode gerar concor-
réncia entre diferentes programas publicos e, inclusive, resultar em uma multiplicidade de oferta para
um mesmo beneficiario, fator que, a curto prazo, concentra e diminui o nimero de beneficiarios da
totalidade dos programas publicos. No caso brasileiro estudado, por exemplo, a proposta de politica
publica apresentava, no ambito da oferta de crédito, uma forte concorréncia com outros dois progra-
mas fortes na regido: o Crediamigo e Agroamigo. A elaboracdo de programas complementares se
torna, portanto, um desafio aos formuladores de politica publica, como outra questao de investigagao
que merega o0 desenvolvimento de novos estudos.

Quanto ao momento da primeira interacdo, no caso brasileiro, o poder publico interage com
a sociedade desde a formulacdo da politica publica, mantendo uma relacdo de proximidade com a
comunidade. Ja no caso francés, o contato é realizado somente no momento da execugdo da politica,
e somente a nivel regional ou local. A finalidade da interacdo também diferencia as duas experién-
cias: se no Brasil o alinhamento ¢ buscado como meio de verificar a aceitacdo e comunicar o projeto,
divulgando a acdo do poder publico, na Franca o contato é realizado com o objetivo de obter uma
maior assertividade na execucdo da politica publica, permitindo em nivel local uma “customizagédo”
da mesma.

Ambas as posturas revelam pontos de atencdo, conforme se acompanha na etapa descritiva.
Na Franga, sabe-se que essa participacao esta limitada dentro do escopo ja definido pela instancia
maior, permitindo somente a tomada de decisdo sobre a execugdo em si, como critérios de escolha dos
projetos beneficidrios e, em alguns casos, a metodologia de monitoramento e acompanhamento. No
Brasil, a proximidade antecipada, por meio da divulgacgéo, pode gerar uma perda da credibilidade ou
mesmo afetar a confianca (como relatos abordados durante a etapa descritiva), uma vez que o projeto
ainda demoraria a ser implementado.

Por fim, em relagdo a accountability foi possivel verificar uma situacdo bem diferente nos
dois casos estudados. O modelo francés de concessao de crédito, apesar de descentralizar a operacao,
apresentou maior publicidade das informacdes. Ha, por exemplo, guias com descri¢cGes completas dos
projetos financiados, que podem auxiliar, inclusive na cobranca da prestacao de contas por parte da
populacdo.As informacdes quantitativas também estdo presentes, com informacdes sobre distribuicdo
do financiamento por diferentes areas tematicas de projetos, paises e regides, além de informacgdes
sobre indicadores sécio-econdmicos desenvolvidos durante a implementagdo do programa.

No Brasil, como a politica de crédito se baseia, majoritariamente, em individuos, se torna invi-
avel a publicidade da prestagdao de contas por beneficiario. Além disso, as avaliagdes encontradas em
pesquisas e outras literaturas sobre o tema dissertam, majoritariamente, sobre aspectos qualitativos.
Quando se trata de resultados quantitativos, o sucesso de um programa é relacionado, frequentemen-
te, ao aumento no namero de beneficiados ou no valor total de crédito oferecido.

Para ambos os casos, contudo, quando encontrados indicadores relacionados a eficiéncia, efi-
cacia ou efetividade da politica, estes sdao superficiais, dificultando, por exemplo, a analise compa-
rativa entre beneficiarios e nao beneficiarios do programa, ou seja, uma analise com grupo controle,
capaz de diferenciar efeitos macroeconémicos dos resultados reais.
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4 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi o de produzir uma analise das etapas de formulacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas brasileira e francesa no &mbito do microcrédito produtivo orientado. Ao
apontar aspectos relevantes acerca do relacionamento entre o poder publico e a sociedade civil e seus
resultados na aplicacdo das politicas a nivel local, pretendeu-se registrar aprendizagens que aumen-
tassem a entrega de resultados por meio de tal interagéo.

Durante a etapa descritiva foi apresentado o contexto em que se desenvolveu cada experién-
cia, além de um detalhamento dos modelos construidos para formulagéo, no caso brasileiro, e para a
execug¢do, no caso francés. Por fim, a analise abordou os principais pontos de contraste entre as duas
experiéncias, com foco naqueles relacionados ao entendimento do publico-alvo e a interacdo entre
este, como sociedade civil, e o poder publico. Estas analises permitiram o0 apontamento de questdes
para estudos posteriores e que podem revelar oportunidades para melhoria e mitigacdo de risco na
gestdo de politicas publicas.

Dentre os pontos observados, deu-se destaque para trés questdes principais: as diretrizes da
politica publica em relagdo ao seu publico, 0 momento e a finalidade da primeira interacao Estado-
-sociedade e a accountability. Da primeira questdo, se desdobraram trés dicotomias, que apresentam
caminhos para a construcdo da politica publica: 1) crédito individual x crédito coletivo; 2) generali-
zacao x especificidade do publico; e 3) centralizacdao x descentralizacdo da formula¢do. Em relagao
ao topicos mencionados, as observacdes revelam que ha pontos 6timos e pontos a desenvolver em
ambos os casos.

No contexto brasileiro registra-se a existéncia de um nimero crescente de bancos comunitarios
e novas intervencBes governamentais que ampliaram a oferta de solucGes, mas também a complexidade
dos modelos de financiamento e crédito para a agricultura familiar sustentavel. A partir de meados da
década de 90, a operacionalizagdo de linhas de crédito, o surgimento de novos espagos produtivos,
junto com a legislacdo especifica, veio concretizando oportunidades de geracao de renda e trazendo a
luz o debate da agricultura familiar. Percebe-se avancos na busca do poder pablico por parcerias com
a sociedade civil, demonstrando um movimento de conscientizagdo quanto a importancia da mesma
para a eficacia e a efetividade de politicas publicas. Além disso, a inser¢do da sociedade civil desde
a formulacéo e a menor rigidez das diretrizes demonstram que ha espaco para uma maior insercao
da sociedade civil como ator ativo na construcdo de politicas e programas publicos. Ha porém, como
mencionado, pontos ainda a desenvolver, dentre estes, o principal se refere a accountability das politicas
publicas, que deve ser melhorada a ponto de permitir analises de eficacia e de efetividade, possibilitando,
inclusive, a comparagdo de indicadores entre beneficiarios € nao beneficiarios do programa.

O estudo da experiéncia francesa trouxe uma perspectiva de politicas de microcrédito, com
um formato quase oposto ao desenvolvido no caso brasileiro. A comparagao intensificou, por fim,o
entendimento da importancia de modelos que estabelecam formas de dialogo entre as a¢cdes da comu-
nidade e as do governo.

No contexto do microcrédito, essas organizacGes podem vir a gerar inovacdes na formulacao
de estratégias e no direcionamento das agdes se forem capazes de se flexibilizar e adequar demandas
de acordo ao contexto e realidades territoriais.
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O Brasil tem programas inovadores de origem estatal em diversas linhas de financiamento e
também vem apresentando experiéncias importantes com crédito originado de organizacdo popular
com base em associativismo e cooperativas. E necessario identificar as diferentes demandas que as
regides brasileiras apresentam e analisar a adequacao da aplicacdo do crédito a estas demandas.

As contribuicdes que as Instituicbes de Ensino, Pesquisa e Extensdo podem trazer para
este campo sdo diversas e entende-se que os estudos da Administracdo Publica como campo de
conhecimento séo cruciais para entender as melhores formas de gestdo e de estratégia que atendam
as necessidades dos agricultores e de cada regido especifica, especialmente em contextos de fortes
mudancas nas politicas publicas e 6rgdos gestores federais.
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