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Resumo

A sustentabilidade de estabelecimentos rurais vem ganhado destaque nas discussdes internacionais,
sobretudo na producdo pecuaria. Tendo em vista que o Brasil € um dos principais produtores de
proteina animal e o Rio Grande do Sul é um dos estados responsaveis pela manutengdo desse
status, o presente estudo tem o objetivo de analisar a sustentabilidade de sistemas pecuarios na
microrregido da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul e refletir sobre politicas publicas
regionais para a manutencao da atividade produtiva. O estudo caracteriza-se como quantitativo, a
partir da utilizacdo da metodologia MESMIS. Os dados foram coletados por meio de questionarios
estruturados, aplicados a trinta produtores rurais. Os resultados demonstram que entre as trés
dimenses de sustentabilidade estudadas, a dimensdo ambiental obteve o menor indice. A dimenséo
social se destaca pelo elevado indice educacional e de sucessdo. A caracteristica de utilizacdo de
terra propria para producdo elevou a sustentabilidade econémica. Ja a questdo ambiental enfrenta
desafios quando considerada a conscientizagdo ambiental. Por fim, destaca-se a necessidade de
politicas que integrem os valores sociais e ambientais da carne produzida no Bioma Pampa, a
fim de agregar valor aos produtos regionais e preservar a biodiversidade dos campos naturais do
Sul do Brasil.
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Abstract

The sustainability of rural farmers has gained prominence in international discussions, especially livestock
production. Considering that Brazil is one of the main producers of animal protein and Rio Grande do
Sul is one of the states responsible for maintaining this status, the present study has the objective of
analyzing the sustainability of livestock systems in the microregion of the Campanha Meridional of Rio
Grande do Sul and reflect on regional public policies for the maintenance of productive activity. The
study is characterized as quantitative, based on the use of the MESMIS methodology. Data were collected
through structured questionnaires, applied to thirty rural producers. The results show that among the three
dimensions of sustainability studied, the environmental dimension obtained the lowest index. The social
dimension stands out for its high educational and succession rates. The characteristic of own land use
for production has raised economic sustainability. The environmental issue, however, faces challenges
when considering environmental awareness. Finally, there is the need for policies that integrate social
and environmental values of the meat produced in Pampa Biome in order to add value to local products
and preserve the biodiversity of natural grasslands in southern Brazil.

Keywords: Pampa Biome. MESMIS. Agricultural Policy. Sustainability.

1 INTRODUCAO

O Brasil destaca-se como um dos principais produtores de carne bovina no mundo. Apresenta
0 maior rebanho bovino comercial (213 milhdes de cabegas em 2018) e um dos maiores consumidores
(38,6 kg/habitante/ano) mundiais de carne (GOMES; FEIJO; CHIARI, 2017; FAOSTAT, 2018). Devido
a essa caracteristica, o pais é dotado de expressivo e moderno parque industrial para processamento de
aproximadamente 200 mil bovinos por dia. Além de significativo consumo interno (cerca de 80% da
producéo). As exportagdes de carne bovina representavam, em 2019, 2,9% das exportagdes brasileiras
e um faturamento de US$ 6,49 bilhGes. Em termos de produto interno bruto, representa 6,6% do PIB
brasileiro ou 30,6% do PIB do Agronegécio (CEPEA, 2018; COMEXSTAT, 2019).

O Rio Grande do Sul ocupava em 2018 a 72 posi¢do em tamanho de rebanho entre os estados
(12.551.432 cabegas). No triénio 2016 — 2018, o estado registrou uma reducéo de 1.038.850 cabecgas.
Ainda, a producdo galcha perdeu participacdo no cenario nacional, passando de 8% em 2000 para
5,87% em 2018 (SPGG, 2018).No estado, a microrregido da Campanha Meridional tem a pecuéria de
corte notoriamente conhecida como elemento construtor da identidade econdmica, social e cultural
do espaco (LANGBECKER; PERLEBERG, 2014).A exploragdo de bovinos é realizada a partir dos
chamados “sistemas pecuarios de producdo”, que podem ser desenvolvidos com o proposito de cria,
recria, terminacédo ou ciclo completo. No Rio Grande do Sul, as propriedades dedicadas a producao
de gado bovino encontram-se concentradas no Oeste e Sul do estado, associadas principalmente a
presenca dos campos naturais, ambiente caracteristico do ecossistema Pampa.

Embora a regido esteja localizada no Bioma Pampa, importante conjunto de ecossistemas,
este é o bioma brasileiro que recebe menos atencao, se comparado aos da Amazonia e Mata Atlantica,
por exemplo. Para Litre (2010) marginaliza-se a importancia social e ambiental da pecuéria no Rio
Grande do Sul, uma vez que a regido ndo tem a dimens&o devidamente reconhecida, colocando o
Bioma Pampa em eminente perigo.

Tendo consciéncia da complexidade, é importante considerar que ao longo dos periodos este
cenario tem sofrido com as constantes modificagdes ocorridas, principalmente no uso da terra, pois
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houve um avanco significativo da agricultura sobre os campos. A inser¢ao da atividade agricola, atrelada
a mecanizacao e a quimificagado, resulta em um retorno econdmico superior ao da pecudria tradicional.
Tal fator explica a intensificagdo dos casos de arrendamento das terras para a agricultura empresarial
(CRUZ; GUADAGNIN, 2010).

No entanto, para 0 mercado consumidor de produtos bovinos, caracteristicas como denominagdo
de origem, rastreabilidade e transparéncia nos processos produtivos, vem ganhando um espaco cada
vez maior nos ultimos anos. Sob esse ponto de vista, Malafaia, Barcellos & Azevedo (2009) afirmam
que cada vez mais aumenta o interesse dos consumidores pela qualidade e seguranga dos alimentos.
Com base nisso, destaca-se a importancia do estabelecimento de politicas publicas voltadas para
a sustentabilidade de atividades agropecuarias na gestdo dos municipios galchos, aproveitando as
potencialidades do Bioma Pampa para entregar ao mercado produtos com um alto valor agregado e
promovendo o agronegdcio, de grande importancia para as economias locais.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar a sustentabilidade de estabelecimentos
pecuarios na microrregido da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul e refletir sobre politicas
publicas regionais para a manutencdo da atividade produtiva. No que se refere a sustentabilidade das
propriedades rurais, as mesmas vém sofrendo em decorréncia da falta de incentivos que possam suprir
as limitagdes do sistema produtivo, tanto em termos de sustentabilidade, quanto de eficiéncia, capazes
de produzirem a¢des que possam ser implementadas de imediato para reverter a situagao atual do setor
bovino de corte, que vem ao longo dos anos perdendo mercado para outras cadeias agroalimentares
concorrentes (MALAFAIA; BARCELLOS; AZEVEDO, 2009). Diante desse contexto, a contribui¢éo
do artigo reside na avaliacdo da sustentabilidade de sistemas pecuarios de uma importante regido do
Bioma Pampa e na reflexdo sobre politicas publicas de desenvolvimento regional. Assim, serd possivel
pensar politicas que considerem tanto os aspectos de ordem de preservacao ambiental, quanto as
necessidades de valorizagdo social e as potencialidades econdmicas de diferenciagdo presentes no
Pampa do Rio Grande do Sul.

2 PECUARIA: PRODUCAO SUSTENTAVEL E POLITICAS PUBLICAS

A secdo visa dar suporte tedrico para o desenvolvimento da pesquisa, sendo organizada em
trés subtdpicos. O primeiro apresenta nocdes gerais acerca da sustentabilidade e a metodologia de
avaliacdo de indicadores de sustentabilidade (MESMIS). Em seguida, aborda-se sobre a pecuéria na
regido da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul e, por fim discute-se algumas defini¢des e as
implicac6es das politicas publicas para a agricultura e o desenvolvimento.

2. 1 Sustentabilidade: nog¢es gerais e a metodologia MESMIS

A discussdo acerca da sustentabilidade passou a ganhar notoriedade na década de 1990, embora
tenha emergido nos anos 1960. O termo desenvolvimento sustentivel foi usado pela primeira vez
em 1987, no Relatério de Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, o Clube de Roma, como critica ao modelo de desenvolvimento vigente. No
documento, o desenvolvimento sustentavel foi definido como o desenvolvimento que procura satisfazer
as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades (CMMAD, 1998).

Embora bastante criticada, a no¢do de desenvolvimento sustentavel do Clube de Roma destaca
a necessidade de incluir a questdo ambiental e social nos processos de desenvolvimento. Neste sentido,
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segundo Loureiro (2015), sustentabilidade é um conceito oriundo das ciéncias bioldgicas e refere-se
a capacidade de suporte de um ecossistema permitindo a sua reproducao ou permanéncia no tempo.

A sustentabilidade deve ser pensada numa perspectiva global, envolvendo todo o
planeta, com equidade, fazendo com que o bem de uma parte nao se faca a custa do
prejuizo da outra. Os custos e beneficios devem ser proporcional e solidariamente
repartidos. Nao é possivel garantir a sustentabilidade de uma porcéo do planeta
deixando de elevar, na medida do possivel, as outras partes ao mesmo nivel, ou
proximos a ele. (BOFF, 2014, p.17).

Sachs (1993) analisando o conceito de sustentabilidade fez cinco subclassificagdes: a
sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecoldgica, a sustentabilidade
social e a sustentabilidade politica. No entanto, alguns autores tém se baseado nas dimensdes ambiental,
social e econdmica para a analise da sustentabilidade. Um exemplo é a abordagem do Triple Bottom Line
de Elkington (1994), conhecida como Tripe da Sustentabilidade, que determina uma visdo integrada de
sustentabilidade nas organizac¢des, com o objetivo de ser economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente correta. A partir dessa abordagem, o tema da sustentabilidade passou a ser incorporado
nas estratégias das firmas, materializando aspectos tedricos originados na década de 1980.

Aproximando a abordagem da sustentabilidade para o meio rural, Sachs (1993) e Caporal
& Costabeber (2004) definem as dimensdes da seguinte forma: a) a dimensdo ambiental refere-se
a manutencdo e a recuperacdo dos ecossistemas sobre 0s quais se sustentam e estruturam a vida e
a reproducdo humana e demais seres vivos; b) a dimensédo social é a equidade da propriedade dos
agroecossistemas, relacionado a distribui¢dao da producao e também dos custos entre os beneficiarios
humanos, com o objetivo da melhoria da qualidade de vida da populagéo; ¢) a dimenséo econémica
refere-se a uma gestao eficiente dos recursos, vai além de buscar aumentos de produgao e produtividade
agropecudria, pois podem ocasionar reducdes de renda e dependéncias em relacdo a fatores externos,
além de danos ambientais que podem resultar em perdas econémicas no médio prazo.

Assim como Nicoloso et al. (2018), se reconhece a sustentabilidade como uma no¢édo dinamica,
complexa e multidimensional, sem uma defini¢do universalmente aceita, que permite compreender
as inter-relacdes entre aspectos sociais, econémicos e ambientais. Entende-se que uma organizacao
sustentavel € a que, simultaneamente, busca ser eficiente em termos economicos, respeita a capacidade
de suporte do meio ambiente e é um instrumento de justica social (BARBIERI et al., 2010).

Para que aspectos da sustentabilidade sejam incorporados nas organizages rurais é necessaria
uma metodologia de avaliacdo. Conforme Bossel (1999), para avaliar os niveis de sustentabilidade
de diferentes realidades sdo necessarios indicadores que abordem as dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais. Dessa forma, emerge uma proposta metodoldgica participativa e interdisciplinar denominada
Marco para Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales Incorporando Indicadores de
Sustentabilidad (MESMIS).

A metodologia MESMIS oferece um modelo sistémico, participativo, flexivel e interdisciplinar
para medir e monitorar indicadores de sustentabilidade de sistemas produtivos. Ainda, o método foi
elaborado dentro da concepcéo de que os sistemas de manejos sustentaveis sao aqueles que permanecem
em modificacdo e, com isto, devem ter a capacidade de serem produtivos, de se autorregular e de
poderem se transformar sem perder sua funcionalidade (MASERA, 2008).

De acordo com Astier et al. (2000), o MESMIS, em sua estrutura metodoldgica, pretende
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operacionalizar o conceito de sustentabilidade, gerando elementos fundamentais para busca de

um desenvolvimento social mais equitativo e ambientalmente sadio das comunidades rurais. O

modelo de analise do MESMIS, baseia-se nas seguintes premissas, como indicadas por Lopez-

Ridaura et al. (2002):

a) A sustentabilidade deve ser definida por sete atributos gerais: produtividade, estabilidade,
confiabilidade, resiliéncia, adaptabilidade, equidade e a autossuficiéncia.

b) A analise de sustentabilidade s6 ¢ valida para um sistema de produgdo especifico em determinada
localizacao geografica; com uma prévia delimitacdo espacial (regido, comunidade e unidade de
producédo), e em um periodo de tempo anteriormente determinado.

c) O processo de avaliacdo deve ser participativo e exige uma equipe de trabalho com uma perspectiva
interdisciplinar. A equipe deve incluir avaliadores externos e internos (agricultores, técnicos,
representantes da comunidade, pesquisadores etc.).

d) Asustentabilidade deve ser mensurada por meio da comparacao de dois ou mais sistemas, a partir de
dimens6es, como social, econdémica e ambiental. A comparacgéo pode ser feita em corte transversal
(comparando um sistema convencional com um sistema alternativo), ou longitudinalmente
(analisando a evolucéo de um sistema ao longo do tempo).

A pecuaria de corte é um setor carente de estudos que avaliem a sustentabilidade de seus
sistemas produtivos. Em especial, em sistemas presentes no Bioma Pampa brasileiro, o qual apresenta
caracteristicas vegetais e de relevo compativeis com a exploracdo pecuaria. Uma das principais regides
do Bioma Pampa que vivencia o recente dilema entre manutencdo da pecudria ou substitui¢do por
cultivos de grdos é a Campanha Meridional do Rio Grande do Sul.

2.2 A Pecuaria na Regido da Campanha Meridional no Rio Grande do Sul

A microrregido da Campanha Meridional possui uma area de 14.259,907 km2, com populacéo
(estimada em 2018) de 178.620 habitantes e esta dividida em cinco municipios — Acegua, Bagé,
Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul (IBGE, 2018b). As principais atividades econémicas da
microrregido sao o gado de corte e as lavouras temporarias, em especial a orizicultura e a sojicultora.

A criacdo de gado no Rio Grande do Sul iniciou com os jesuitas no século XVII. O ambiente
propicio formado por pastagens naturais permitiu que os animais se multiplicassem e que surgissem
as primeiras estancias. O periodo entre a introducdo do gado, voltado a captura para extracdo do couro
e 0s dias atuais, voltados para obter o melhor resultado da atividade, culminaram no desenvolvimento
da industria frigorifica (SANTOS; SEVERO; SANT’ANA, 2015). A bovinocultura de corte
permaneceu como atividade principal em praticamente toda regido Sul do estado do Rio Grande do
Sul (LANGBECKER; PERLEBERG, 2014).

A pecuéria extensiva sobre 0s campos nativos caracteriza-se como a principal atividade
econdmica da regido. O ambiente composto por pastagens naturais, com sangas de agua limpa e
diversas especies forrageiras foram responsaveis pelo desenvolvimento da atividade. A diversidade
das pastagens confere sabor diferenciado a carne devido as caracteristicas de um bioma que é Unico
no mundo (SANTOS; SEVERO; SANT’ANNA, 2015), denominado Bioma Pampa, termo indigena
que significa “regido plana”.

Localizado na porgédo Sul do Rio Grande do Sul, o Bioma Pampa ocupa cerca de 63% do
territério do estado, compreendendo pouco mais de 2% do territorio nacional. Pode ser considerado o
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menos conhecido dos biomas brasileiros, pois, além de estar situado em apenas um estado, ndo possui
a visibilidade e apelo preservacionista, apesar da biodiversidade presente, de outros biomas, como a
Mata Atléantica (LITRE, 2010).

Borba (2007), ao analisar as tendéncias de consumo, identificou o potencial da regido da
Campanha em oferecer produtos que atendam as demandas no que se refere a aspectos como nutrigéo
e qualidade, além de explorar o potencial ambiental do Bioma Pampa como estratégia de diferenciacao.
No entanto, em meio a tantas potencialidades, o que se percebe, conforme Silveira, Quadros & Coelho
Filho (2014) € uma mudanca na forma que a bovinocultura vem sendo produzida. Se por um lado
o perfil da pecuaria gaicha vem se transformando, com aumento de produgdo por éarea, por outro, a
criacdo de gado de corte vem diminuindo a sua area de ocupacdo perdendo espago para a agricultura,
principalmente para o cultivo de soja (PIZZATO, 2013; IBGE, 2018c).

Os registros da implantagdo das primeiras lavouras de soja no Brasil datam o inicio do século
XX, naregido de Santa Rosa, no Norte gatcho. A partir da década de 1960, com o impulso de politicas
de subsidio, o grao foi se estabelecendo como uma significativa atividade agricola para a economia
do pais, até sua consolidacdo nas décadas seguintes como principal cultivo do agronegécio brasileiro
(DALL’AGNOL, 2016).

Apesar de consolidada na regido Norte do estado, a soja tardou a se firmar na regido da Campanha,
pois dependia da superagédo de condicdes limitantes para o cultivo, o que foi minimizado pelos seguintes
fatores: a) novas técnicas para o plantio em solos desfavoraveis; b) terras com precos mais acessiveis;
c) cultivares adaptados a regido; d) substituicdo do modelo pecuarista para o arrendamento das terras
e; e) aparecimento de interessados em investir na regido (PIZZATO, 2013). Dessa forma, a expanséo
encontra esteio também em outros fatores, como o aumento dos precos internacionais da soja, 0
estimulo da producdo de biocombustiveis por parte do governo brasileiro e a escassez de terras nas
regides tradicionalmente produtoras, além da migracéo e crescimento da pecuaria em regides do Norte
e Centro-Oeste do Brasil (LITRE, 2010).

Conforme Gomes, Castro & Viana (2014), o avanco da soja no Pampa Gaulcho, com taxa de
crescimento de area plantada de 6,75% ao ano na Ultima década, indica uma tendéncia de especializagéo
e consequente reducdo da diversificacao produtiva na regido, como também a diminuic¢ao de pastagens
originais do Bioma Pampa. Além da ampliacdo de areas destinadas a agricultura, outros fatores
importantes influenciam e acentuam a degradagao do bioma.

O desmatamento, a monocultura do Eucalipto (Eucalyptus) e a introducdo de espécies exoticas,
como o Javali (Sus scrofa) e o Capim Annonni (Eragrostis plana Nees) sdo exemplos desses fatores. Em
relacdo ao desmatamento, o Pampa teve sua cobertura vegetal nativa suprimida em aproximadamente
2.179km? entre 2002 a 2008, e mais 331km2 entre 2008 e 2009, o que representa uma perda anual média
de 0,2% de sua cobertura vegetal nativa por ano no periodo analisado. Estima-se que em 2009 a area
remanescente de vegetacdo do Pampa era de 35,84% da cobertura vegetal original (IBAMA, 2010; 2011).

Essas atividades representam risco ndo s6 a biodiversidade do bioma, mas também a cultura
galcha, que esta fortemente ligada aos campos e a criacdo de gado. Nesse sentido, Cruz e Guadagnin
(2010, p.168) ressaltam que “[...] o risco de erosdo do patriménio cultural, que somente ndo é maior
porgue ainda existem fortes movimentos culturais (tradicionalismo) e ainda sobrevivem praticas
tradicionais em algumas propriedades.”

Nesse cenario, Carvalho et al. (2006, p.5) argumentam que “todas as iniciativas de conservacao
deveriam passar pela busca de uma producédo animal sustentavel”, ja que os ecossistemas campestres
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representam ndo somente a base da pecuaria no Rio Grande do Sul, mas também um valioso patriménio
biologico. No caso especifico do Bioma Pampa, ¢ necessario o estabelecimento de politicas publicas
voltadas para a identificagdo de oportunidades de conservacao, uso sustentavel e distribui¢ao dos
beneficios da biodiversidade (IBAMA, 2010).

No entanto, a expansdo da soja em areas de pecudria e a alteracdo de habitos sociais e culturais
vem pondo em risco a sustentabilidade da atividade produtiva. Neste sentido, para elucidar como as
atividades agricolas sdo (ou ndo) fomentadas pelo poder publico, deve-se discutir o papel das politicas
publicas para agricultura.

2.3 Politicas publicas para a agropecuaria e o desenvolvimento

O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de commaodities agricolas, o agronegdcio atingiu
em 2017 a marca de 21,6% de participacdo no PIB brasileiro. Embora tenha ocorrido um aumento
no volume de producdo, a variacdo na renda da producdo ndo acompanhou esse aumento, devido a
diminuicéo de precos dos produtos (CEPEA, 2018). As variac¢des de preco e volume de producdo
ocorrem por influéncia de diversos fatores, como por exemplo, a questdo climatica, a sazonalidade,
entre outras. Assim, visando reduzir a instabilidade inerente a atividade agropecuaria, cabe ao governo a
adocao de politicas publicas que direcione a aplicacdo e aloque os recursos de forma eficiente, visando
a competitividade da economia brasileira.

As politicas publicas sdo um conjunto de decisdes, planos, metas e a¢des governamentais (seja
a nivel nacional, estadual ou municipal) voltados para a resolucao de problemas de interesse publico.
No entanto, cabe destacar que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio
e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas (LOWI, 1964;
SOUZA, 2008). Ou seja, as politicas publicas respondem as pressdes dos grupos de interesse, aqueles
com maior articulacao e representatividade acabam tendo suas demandas atendidas, os demais, nem
sempre. No Brasil a intervengdo governamental na agricultura ocorre em resposta a presséo do setor
produtivo ou a crises no abastecimento (DELGADO, 2001; LEITE, 2001).

O Estado historicamente desenvolveu politicas voltadas para a agricultura. Apesar de em grande
medida a intervencéo estatal focar na producdo agricola, existem politicas agricolas, agrarias e de
desenvolvimento rural. As politicas agricolas estdo diretamente ligadas a producdo e a produtividade, sdo
politicas de preco e de rendimentos, elas condicionam e regularizam as relacfes de precos dos produtos e
fatores de producéo. As politicas agrarias tém por objetivo intervir na estrutura da propriedade e na posse
de terra, relacionam-se com a organizacdo e o0 uso do espaco rural. Ja as politicas de desenvolvimento
rural sdo politicas direcionadas a segmentos empobrecidos, ndo integrados ao mercado, as ditas politicas
compensatérias (DELGADO, 2001).

A politica agricola apresenta-se como escolhas publicas voltadas para o produtor rural, que
visam regular a producdo agricola, para o mercado externo e interno, bem como voltadas para a
disponibilizacdo da producédo para os consumidores (BARROS; SILVEIRA, 2016). As principais
razoes para a adog¢ao de politicas agricolas sdo melhorar a alocag¢ao de recursos, reduzir as flutuagdes
na renda e garantir seguranga alimentar (COELHO, 2001). Na definigdo de Rochaet al., (2015, p. 354),
“politica agricola é o conjunto das acGes estatais que direta ou indiretamente visem ao cumprimento
das disposicBes constitucionais e legais no que se refere a atividade agricola”, e que se direcionem,
deste modo “ao desenvolvimento desta atividade, com vistas a incentivar o incremento da producéo
agricola, do desenvolvimento do setor rural, da valorizacdo do homem do campo e do meio ambiente”.
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Entre as ferramentas utilizadas para a efetivacéo das politicas agricolas, destaca-se a concessao de
crédito. No Brasil, o crédito rural oficial € o pilar que sustenta o sistema de créditos para o agronegdcio
(COELHO, 2001). No que diz respeito a pecuaria, salienta-se o crédito para bovinocultura, cujo
financiamento contempla a aquisi¢do de animais para engorda em sistema de confinamento, a aquisi¢cao
de matrizes e reprodutores bovinos e a retencdo de matrizes, com o objetivo de evitar seu descarte
precoce, aumentando a oferta futura de carne e leite (MAPA, 2016).

No entanto, as politicas nacionais podem entrar em contradi¢cdo com as potencialidades
regionais. Como exemplo, a Lei n®8.171 de 1991, que dispde sobre a politica agricola, alterada pela
Lei n®13.158 de 2015. O novo texto favorece a substituicdo da pecuéria extensiva, que exige grandes
areas, pela intensiva, apontada como mais eficiente e o desenvolvimento do sistema organico na
agropecuaria. A alteracdo nao leva em consideracgdo, todavia, as caracteristicas do Bioma Pampa e a
competéncia da manutencdo da pecudria extensiva em evitar a eventual destruicdo deste bioma com
a substituicdo da pecuaria pela agricultura de uso intensivo de agrotoxicos, fertilizantes e sementes
modificadas geneticamente.

Na esfera federal, 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é responsavel
pela gestdo das politicas pablicas agricolas, visando o estimulo a agropecuaria, fomento do agronegécio
e regulacdo de servicos vinculados ao setor. No Estado do Rio Grande do Sul, a gestdo das politicas
agricolas fica subordinada a Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Irrigacdo (SEAPI). Em ambito
municipal, cada municipio estabelece sua estrutura de gestdo para promover a agropecuaria e organizar
0 abastecimento alimentar. Conforme a Lei n® 8.171 de 1991, cabe ao governo federal a orientacao
normativa e o estabelecimento das diretrizes nacionais, e aos estados, o planejamento, a execucao, 0
acompanhamento, o controle e a avalia¢do de atividades especificas da politica agricola. Nao imputa,
no entanto, responsabilidades especificas aos municipios, ficando a cargo destes o apoio as agdes
superiores e participacdo nos Conselhos Estaduais e Municipais de Politica Agricola.

Nesse sentido, tendo em vista que as politicas agricolas, sobretudo as de crédito, sdo formuladas
em nivel macro, torna-se evidente a necessidade de participacao e representacédo local na formulacéo e
execucao de politicas publicas, tanto agricolas, quanto agrarias e de desenvolvimento rural, adaptadas
a realidade da Campanha Gaucha.

3METODOLOGIA

A pesquisa possui carater quantitativo e caracteriza-se como descritiva. Para seu
desenvolvimento, utilizou-se do método Marco para Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales Incorporando Indicadores de Sustentabilidad (MESMIS). A operacionalizacdo da pesquisa
envolveu as seis etapas do ciclo de avaliacdo do MESMIS: i) Determinacdo dos sistemas em estudo;
ii) Determinacéo dos pontos criticos dos sistemas; iii) Selecdo de indicadores de sustentabilidade; iv)
Medicao e monitoramento dos indicadores; v) Integracéo e apresentacao dos resultados; vi) Conclusdes
e recomendacdes para os sistemas. (LOPEZ-RIDAURA et al., 2002).

Utilizando do ciclo operacional MESMIS, definiu-se como objeto para o estudo os sistemas
pecuarios caracteristicos do Bioma Pampa do Brasil: propriedades rurais que desenvolvem a pecuéria de
corte, predominantemente em campo natural, em sistemas de cria, recria, terminagéo ou ciclo completo.
A construcao dos indicadores iniciou com a etapa 2 do ciclo de avaliacdo do método MESMIS, a fim
de levantar os pontos criticos dos sistemas pecuarios do Bioma Pampa do Brasil. A definicdo desses
pontos ocorreu em reunides de trabalho com a participacéo de especialistas da Empresa de Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural - EMATER, de professores e académicos da Universidade Federal do Pampa,
representantes do poder publico e produtores rurais.

A partir dos pontos criticos oriundos desses encontros, na etapa 3 foram estabelecidos indicadores
para mensurar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental em estabelecimentos pecuérios, cada
qual com seus pesos definidos de acordo com o entendimento do grande grupo, conforme Quadros 1.

Quadro 01- Indicadores de sustentabilidade social, econdmica e ambiental construidos para

pesquisa
Dimensoes Ambitos Peso | Indicadores
FORMACAO 15 Formacao
5 Participacdo Geral e Sindical
PARTICIPACAO E SABERES LOCAIS 10 Valorizacao dos Saberes/Cultura
SOCIAL o
Vivéncias
QUALIDADE DE VIDA 50 Qualidade de vida estrutural
SUCESSAO 25 Sucessio
Origem da renda
FLUXO DE CAPITAL 20 Perdas e Prejuizos
SISTEMA DE PRODUCAO 30 Sistemas de Producéo
ECONOMICA PROPRIEDADE DA TERRA 15 Propriedade da terra
AUTONOMIA FINANCEIRA 20 Nivel de endividamento
Gestdo Econdmica
HERANCA 15 Transmissibilidade
= Carga
CONDICAO IIE\IXQNR?(I_) DO CAMPO 65 Nivel de degradacdo do CN
Invasoras
CULTIVOS 20 Cultivos
AMBIENTAL CONCIENTIZACAO AMBIENTAL E 10 Ambiental
. _LEGISLACAO
ESPECIES ANIMAIS EXOTICAS 5 Animais Ex6ticos
INVASORAS

Fonte: Elaboracdo propria a partir da metodologia MESMIS.

Os indicadores foram adaptados do estudo de Silveira et al. (2014), incluindo especificidades
dos sistemas pecuarios da Campanha Meridional levantados nas reunides de trabalho. O indice
de sustentabilidade em cada dimensdo varia de 0 a 100. Quanto mais préximo de cem, maior a
sustentabilidade daquele item dentro da dimenséo.

Apo6s a construcdo do questionario, iniciou-se a etapa 4 do ciclo MESMIS de medicdo
dos indicadores. Foi realizada uma pesquisa de campo em uma amostra por conveniéncia de
trinta (30) estabelecimentos pecuarios dos municipios de Acegua, Bagé, Dom Pedrito, Hulha
Negra e Lavras do Sul, na microrregido da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul, no
periodo de julho a agosto de 2018, a fim de mensurar o grau de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental da atividade.

A integracdo dos resultados da etapa 5 do ciclo MESMIS se deu a partir da analise dos
dados, utilizando-se da estatistica descritiva, por meio de graficos em radar, o que permitiu analisar
os indicadores de sustentabilidade comparando as dimens6es econémica, social e ambiental. Apds
a analise dos resultados, realizou-se uma breve reflexdo sobre as politicas publicas municipais,
elencando alternativas para melhorar os indices alcancados, visando o0 aumento da sustentabilidade
nas propriedades rurais, assim como a manutencdo do Bioma Pampa. Nessa etapa foi realizada uma
pesquisa bibliografica buscando identificar politicas publicas existentes em outras regides do estado,
a fim de verificar a possibilidade de aplicagdo e elencando alternativas para melhorar os indices
alcancados, visando o0 aumento da sustentabilidade nas propriedades rurais, assim como a manutengéo
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do Bioma Pampa. Dessa forma, concluiu-se a etapa 6 do ciclo MESMIS, pontuando recomendacdes
para o objeto de estudo na regido da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pecudria de corte € uma atividade econdmica de tradi¢do no Rio Grande do Sul. Ao longo da
historia, seu desenvolvimento esteve atrelado a exploracdo dos campos do ecossistema compreendido
pelo Bioma Pampa. A relacéo entre a produgdo pecuéria e 0 meio ambiente tem sido alterada nas
ultimas décadas, especialmente pela substituicdo de areas de pecuaria pela agricultura de gréos e
florestamento. Essas transformag¢des apresentam impacto sobre a sustentabilidade do Bioma, em
especial dos estabelecimentos pecuarios da Campanha Meridional do Estado.

Dado essa problematica, o Quadro 2 apresenta os indices de sustentabilidade social, econdmica
e ambiental mensurados para os estabelecimentos pecuarios. Os indices variam de 0 a 100, quanto mais
préximo de cem (100) maior a sustentabilidade do estabelecimento pecuario na dimensao.

A dimensdo social é formada por variaveis que abordam questdes relacionadas a participagéo do
produtor em cursos de formacao, sindicatos, a predisposicdo de dar continuidade a atividade pecuaria,
bem como de itens ligados a caracteristicas da infraestrutura do estabelecimento e da regido. O indice
de sustentabilidade dessa dimensdo é de 70,37. A segunda dimensédo analisada é a econdmica, e
diz respeito as questdes de gestdo financeira e econdmica, origem da renda, perdas ou prejuizos,
caracteristicas do sistema produtivo, além da efetividade do processo sucessério. O valor atribuido
a essa dimensdo no indice € de 61,42. Por fim, a dimensao analisada ambiental trata do uso do solo,
modificagdes das condigdes do bioma, presencga de espécies invasoras. Nessa dimensao ainda estdo
contempladas as questdes de licenciamento ambiental e o tratamento de residuos. O valor determinado
a essa dimensdo é 55,28. A seguir, serdo analisadas separadamente as dimensdes e as caracteristicas
dos itens que as compdem.

Quadro 2 — Indices de sustentabilidade de diferentes itens da dimensao social, econdmica e ambiental
de estabelecimentos pecuarios de municipios da Campanha Meridional — RS

Dimensao [tem Peso Indice de Sustentabilidade
Social Formagcao 15 72,89
Participacdo e Saberes Locais 10 65,33
Qualidade de Vida 50 61,13
SucessdQ 25 89,33
Dimensao Social 100 70,37
Economica | gy,xo de Capital da Propriedade 20 58,33
Sistema de Producéo 30 59,72
Propriedade da Terra 15 78,22
Autonomia financeira da propriedade 20 68,17
Transmissibilidade 15 43,11
Dimensao Economica 61,42
100
Ambiental Condicao e manejo do campo nativo 65 56,26
Cultivos 20 55,58
Conscientizagdo ambiental 10 46,00
Espécies exdticas e invasoras 5 60,00
Dimensao Ambiental 100 95,28

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados coletados.
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O Quadro 2 demonstra os quatro itens que compdem a dimensao Social: Formacao, Participacéo
e Saberes Locais, Sucessao e Qualidade de vida. Na dimensao social o indice mais baixo foi de qualidade
de vida, que apesar de ter 0 peso mais elevado entre os itens da dimensdo social, sua pontuacéo foi
reduzida devida as condicBes das estradas/vias de acesso, como também pela disponibilidade de
servigos de educacdo e salide. Ademais, evidencia-se que o item qualidade de vida reflete as condi¢des
de manutencédo das pessoas no campo. Os resultados desse indicador demonstram que o trabalhador
do campo ainda carece de politicas que venham ao encontro de melhorias para essas populagoes,
porque a sociedade brasileira ainda ndo oportuniza politicas publicas de educacao para as populacdes
do campo (ARROYO, 2008). Em contraponto, o maior valor do indice de sustentabilidade foi no
item sucessdo. O alto valor atribuido se justifica pela existéncia de filhos ou pela baixa idade dos

proprietarios dos estabelecimentos, o que se traduz na existéncia de herdeiros com possibilidade de
continuar o trabalho no futuro.

Figura 1 - indice de sustentabilidade de itens da dimens&o social de estabelecimentos pecuarios de
municipios da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul.

Dimensao Social ]};grmnq‘ﬁo

Participagioe 10
Saberes 0 Sucessio
Locais

Qualidade de
Vida

Dimensao Econdmica Fluxo de Capital

da Propriedade
1

Sistema de iﬂ Transmissibilida
Produgio ;0 de

Autonomia
Propriedade da financeira da
Terra propriedade

Dimensao Ambiental “’;'l‘“ nativo

Espécies animais exdticas e
v p
Culizos ¢ invasoras

Conscientizagio ambiental

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.

A dimensdo econdmica, demonstrada na Figura 1, € composta pelos itens: Fluxo de Capital
da Propriedade, Sistema de Producdo, Propriedade da Terra, Autonomia Financeira da Propriedade
e Transmissibilidade. Na pesquisa, o valor mais baixo relaciona-se a transmissibilidade, que é
construido com base na area da propriedade dividida pelo nimero de herdeiros. O valor baixo

atribuido pelo indice possui duas justificativas: a auséncia de herdeiros (em nove casos) ou o tamanho
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da propriedade resultante da divisdo entre os herdeiros, o que em alguns casos pode diminuir ou
cessar a capacidade de reproducao social do estabelecimento agricola. Nesse sentido, de acordo com
Matte, Spanevello & Andreatta (2015), a falta de sucessores pode acarretar o recuo da reproducgéo
social dos pecuaristas, tendo em consequéncia um provavel colapso da propriedade. Ja o indice
mais alto de sustentabilidade na dimensao econdmica diz respeito a propriedade da terra, em que a
maior parte da area utilizada é prépria, apenas cinco dos 30 pecuaristas pesquisados possuem 50%
ou menos de titularidade da terra utilizada

O item fluxo de capital da propriedade, com indice de 58,33, demonstra que apesar de a
maior parte dos respondentes terem renda proveniente da agropecuéria, o que € positivo para a
sustentabilidade, os estabelecimentos contam com perdas e prejuizos econdmicos, especialmente
com a presenca de javalis e a incidéncia de abigeato. Quanto a autonomia financeira da propriedade,
o indice de 68,17 é traduzido pelo controle econdmico elevado nas propriedades, mas diminuido pelo
seu nivel de endividamento. Observando o indice de 59,72 no item sistema de producao, verificou-se
que o valor ¢ influenciado por fatores como: melhoramento do campo nativo, baixa necessidade de
suplementacdo alimentar do gado, padronizacdo intermediaria da genética do rebanho, alto nivel de
assisténcia técnica agronémica e/ou veterindria, e acesso a insumos considerado de regular a bom pela
maioria dos proprietarios.

Na dimensao ambiental, demonstrada na Figura 1, o item conscientizacdo ambiental ficou com
a menor pontuacédo, enquanto o indice de sustentabilidade sobre espécies animais exdticos e invasores,
a maior. Embora esse indice seja 0 mais alto da dimenséo, pode-se considera-lo abaixo dos niveis
desejados. O resultado pode estar atrelado ao processo de invaséo de javalis sofrido nos Gltimos anos,
uma vez que, conforme Sordi & Lewgoy (2017) diversos atores da sociedade convergem quanto a
necessidade de controlar a proliferacdo dos javalis, seja por razdes econdmicas (supressdo de reses e
reducdo de renda das propriedades rurais), sanitarias (dado o status zoondtico desconhecido dos javalis),
ambientais (pelos danos a flora do Bioma Pampa) ou de seguranga publica (dada a necessidade de se
regular o uso de armas em expedicgdes de caca).

O que classifica o indice do item conscientizacdo ambiental como menor pontuacgéo é o baixo
numero de propriedades que realiza o descarte de embalagens de produtos veterinarios e agroquimicos
em lojas autorizadas e que possui licenciamento total dos tanques e aguadas; também é pequeno o
namero de propriedades que separa e entrega o lixo para a reciclagem na zona urbana.

No que tange aos cultivos, 13 respondentes informaram que ndo praticam o cultivo de
lavouras, enquanto 17 realizam o cultivo conjuntamente com a producédo pecudria. A busca por renda
complementar pode ajudar a explicar a autonomia financeira das propriedades, possibilitando outras
fontes de renda, assim verificado na pesquisa de Borges, Viana & Tamara (2018). Analisando a variavel
Condicao e manejo do campo nativo, com indice de 56,26, observou-se como influéncia negativa os
poucos estabelecimentos (oito) sem a presenca de plantas invasoras e (cinco) sem a necessidade de
controle dessas plantas. Por outro lado, 27 proprietarios relataram a altura média anual do pasto nativo
superior a cinco centimetros, demonstrando um nivel regular de pastejo do campo natural.

Por fim, com base nos indicadores mensurados de sustentabilidade da pecuaria na regido da
Campanha Meridional do Rio Grande do Sul, constata-se que a dimensé&o social (70,37) e a dimenséo
econdmica (61,42) possuem indices mais elevados do que a dimensdo ambiental (55,28).

Constata-se que como discutido na revisao de literatura, a insercéo de cultivos é uma ameaca
ao bioma pampa, porém os resultados da sustentabilidade ambiental de sistemas pecuérios tdo pouco
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estabelecem um bom cenério para preservacdo do bioma. Ou seja, a propria pecuaria é uma atividade
que traz riscos a manutencédo da biodiversidade local. Portanto, evidencia-se a necessidade de serem
repensadas e formuladas a¢des que venham a conservar os recursos ambientais, garantindo, dessa
forma, a manutencdo da pecuaria na regido e aspectos culturais oriundos de sua exploracao historica.
Assim, os resultados indicam uma urgéncia por politicas publicas que posicionem a conservacao do
Bioma Pampa como elemento central. Especialmente pela afirmagdo de Oliveira et al. (2017), de que
a responsabilidade de preservacao ambiental no Pampa, por ser um dos biomas brasileiros com menor
cobertura geografica em unidades de conservacao, recai majoritariamente sobre as propriedades rurais
pecuarias da regido.

Ainda, destaca-se a necessidade de politicas que integrem os valores sociais e ambientais
da carne produzida no Bioma Pampa, a fim de agregar valor aos produtos regionais e preservar
a biodiversidade dos campos naturais do Sul do Brasil. Nessa logica, é proeminente diferenciar a
pecuaria desenvolvida no Bioma Pampa da pecuéria de outras regides do pais, visto a capacidade dos
sistemas pecuarios gauchos de atuarem em sinergia com o bioma onde sdo explorados, em contraste
com sistemas pecudrios que trazem risco a biodiversidade do Cerrado e da Amazonia, por exemplo.

4.1 Politicas publicas: reflexio acerca de acées necessarias na Campanha Meridional

Apos analisar os indices de sustentabilidade de estabelecimentos pecuarios na regido da
Campanha Meridional do Rio Grande do Sul, percebeu-se a relevancia de refletir sobre politicas
publicas que possam alterar positivamente os indicadores analisados. Assim, o0 Quadro 3 apresenta
acOes que podem vir a se tornar publicas, com vistas a aumentar a sustentabilidade das propriedades
rurais e a manuten¢do do Bioma Pampa, tais acdes sdo proposic¢oes dos autores a partir das demandas
dos pecuaristas participantes da pesquisa. Reconhecesse que as possibilidades e demandas sdao amplase
que os municipios apresentam especificidades, no entanto, a pesquisa chegou as seguintes proposi¢des.

Quadr o 3 — Proposic¢des de politicas de fomento a sustentabilidade para Campanha Meridional do
Rio Grande do Sul

Dimenséao Tema da politica publica Objetivo
Promover a melhoria constante nas estradas rurals com
Infraestrutura ; x
vistas a melhorar o transporte das pessoas e da producdo.
Ampliar o acesso a saude dos trabalhadores, filhos de
Social Saude trabalhadores e de proprietarios de estabelecimentos
pecuUArios
Melhorar o acesso as escolas e Implementacao de redes de
Educacéo e Tecnologia computadores e internet, estimulando a permanéncia do
jovem N0 campo
~ Diagnosticar as areas com maior incidencia de abigeato
Protecao .
para reforcar e combater esse crime
o Capacitar ‘0 produtor para o planejamento e gestao da
- Capacitacao .
Econdmica propriedade
Uso de indicagao geografica e denominagdo de origem
Valorizagédo Local para os produtos derivados de gado criado em pasto nativo
do Pampa
~ - Recolhimento de Tixo e embalagens de produtos e insumos
Protecdo ambiental Py x . )
quimicos. Educacdo ambiental de jovens
iental Seguranca Controle e combate do javali.
Ambienta Conscientizagio ambiental Politicas de preservacao das fontes e nascentes de agua.
Eneraia Criar e 1mplementar programas de Incentivo a energia
g renovavel/eficiéncia epergética no meio rural

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.
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A fim de alterar o indice de sustentabilidade e melhorar os indicadores que formam a dimensao
social, identificaram-se politicas publicas que podem ser adaptadas para a Microrregido da Campanha
Meridional em trés aspectos, a saber: salde, educacdo, infraestrutura e tecnologia. A qualidade de vida é
um importante atributo para a manutencéo das pessoas no campo, assim, a participacao das prefeituras
municipais no Pronatec Campo (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), nos
programas de formacao tecnolégica de jovens e trabalhadores do campo pode elevar os indicadores
sociais no meio rural local.

Os programas citados ofertam cursos de licenciatura para formacéo e de aperfeicoamento de
professores, entre outros. Com a insercdo dos professores e dos jovens do campo no programa, além
de qualificagdo, os jovens terdo acesso a redes de computadores nas escolas locais. Da mesma forma,
outro importante objetivo diz respeito a melhoria nas estradas rurais. Tendo em vista as dificuldades
de manutencao das estradas vicinais de responsabilidade municipal, propGe-se aos gestores publicos
a busca por recursos destinados a compra de maquinas para agdes de recuperacao e melhoraria dessas
estradas, proporcionando acesso do transporte escolar, transporte para escoar a producdo, diminuicdo da
erosao e da deterioracao das vias. Uma das formas de implementar um programa dessa natureza é por
meio de convénio com associa¢des ou consdrcios intermunicipais e ainda a parceria publico/privado.

No tocante a dimensdo econémica, acdes de capacitacdo junto com entidades locais como
sindicato rural, sindicatos de trabalhadores rurais, associagdes, cooperativas, conselhos municipais,
centrais de comercializacdo, SENAR e universidades, sdo alternativas para constituir grupos de
capacitacOes para a melhoria da gestdo das propriedades. As parcerias também podem ser implantadas
em outros temas como protecdo ambiental e seguranca publica. Por meio desses grupos, também
¢ possivel viabilizar um mapeamento das deficiéncias e caréncias da Microrregido da Campanha
Meridional do ponto de vista técnico cientifico, a fim de subsidiar o poder publico municipal na
otimizacao do emprego dos recursos, bem como na captagdo qualificada para projetos e linhas de
crédito de esfera estadual e federal que possam atender a regido.

Além das politicas que emergiram da reflexdo realizada a partir dos resultados da presente
pesquisa, no Quadro 4, sdo apresentados alguns exemplos de politicas publicas desenvolvidas em
municipios galchos, voltadas ao desenvolvimento rural.

Quadro 4-Exemplos de politicas publicas gatuchas com foco na melhoria da qualidade de vida no

meio rural
Politica Publica Acao Fonte
Coleta de Embalagens de Lixo Quimico. | Campanha de conscientizagao e de | Prefeitura Municipal de

disponibilizacdo de transporte publico das | Bento Gongalves (2018)
propriedades rurais até os pontos de coleta
de embalagens usadas.

Programa Municipal da Juventude Rural | Fomentar a participacdo e a presenca dos | Prefeitura Municipal de
de Santa Maria. jovens no campo através de palestras, | Santa Maria (2017)
capacitac@es, entre outras.

Projeto de Melhoria das Estradas Rurais Avaliacao tecnica das condicoes das [ Revista Cultivar (2016)
estradas, capacitacdo dos operadores de
maquinas e identificagdo de pontos criticos
com necessidade de intervengéo.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de pesquisa bibliografica.

154

AOS, Belém (BR), v.9, n.2, jul/dez 2020, p. 141-160 http://revistas.unama.br/index.php/aos



\ SUSTENTABILIDADE DE SISTEMAS PECUARIOS NO RIO GRANDE DO
SUL E PERSPECTIVAS DE POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS

Percebe-se que as demandas, assim como a possibilidade de desenvolvimento de politicas
publicas sdo inumeras e diversas. Por outro lado, é preciso reconhecer que 0s recursos, sobretudo
econdmicos, sdo escassos. Tal fato reforca a importancia de pesquisas e diagnosticos, como a presente
pesquisa, na elaboracao de politicas publicas, para que estas possam atender as reais demandas do meio
rural local. Para isso, acredita-se que as acOes precisam ser pensadas pelos gestores publicos locais
em parceria com 0s atores sociais. Entende-se ainda que as politicas publicas que visam a melhoria
das condicdes de vida, tanto sociais quanto econdmicas, que levam a sustentabilidade devam ser
transversais e intermunicipais. Ou seja, devem pensar temas abrangentes e trabalhar em parceria com
0s governos, estadual e federal, além de uma cooperacdo com o setor privado.

Por fim, apesar das organizagdes pecuarias serem centrais na vida economica dos municipios
da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul, também é necesséario um olhar especial sobre a
sustentabilidade social das pessoas envolvidas e sustentabilidade ambiental dos campos naturais ondeas
atividades sdo exploradas. Questdes como a manutencao da populacéo rural no campo e a preservacao de
habitos e tradi¢bes culturais sdo pontos que também devem ser levados em consideracao na proposicao
de politicas que visam a sustentabilidade da atividade pecuéria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade tem se tornado pauta frequente em discussfes econdmicas e politicas
mundiais. Neste cenario, a producdo e o consumo de alimentos estdo cada vez mais monitorados. Dessa
forma, analisar organizacdes rurais pela lente da sustentabilidade requer esforgcos em compreender
questdes sociais, econdmicas e ambientais.

Nesse sentido, a presente pesquisa em sistemas pecuarios da Campanha Meridional do Rio
Grande do Sul identificou um indice de sustentabilidade mais restritivo na dimensao ambiental, o
que indica a necessidade de politicas publicas capazes de estimular acGes de manejo dos recursos e
conscientizacdo ambiental. O indicador mais restritivo na dimensdo ambiental é um alerta pelo fato
das propriedades pecuérias estarem inseridas no Bioma Pampa brasileiro.

Por outro lado, o indice social obteve o maior valor entre as dimensoes analisadas, principalmente
pelos proprietarios, em média, serem jovens e possuirem formacao superior em areas ligadas ao rural.
No entanto, a qualidade de vida merece atencdo, especialmente quando considerado aspectos relativos
a salde e a educacdo dos trabalhadores, sobretudo dos funcionarios da atividade pecuéria.

A questdo econdmica ndo chega a se constituir como um problema de curto prazo. No entanto,
acredita-se na necessidade constante de capacitacdo na area da gestao e planejamento, no uso sustentavel
dos recursos, ja que estes finitos, como cuidados com recursos hidricos, manejo dos solos, uso de
agroquimicos, entre outros.

A pesquisa evidenciou ainda que o Bioma Pampa precisa ser reconhecido e respeitado, de forma
que garanta a sustentabilidade social, econémica e ambiental, onde a pecuaria extensiva historicamente
se faz presente. Para tanto, politicas publicas sdo necessarias e urgentes, desde a manutencao dos
campos naturais, das nascentes de agua, o descarte correto das embalagens de agrotdxicos, o controle
do javali e em medidas de cunho social, como maior atencdo as estradas e a salde dos trabalhadores
rurais e suas familias. Pois, acredita-se que politicas publicas eficientes dispensam politicas sociais
compensatorias

Portanto, considerando o tripé da sustentabilidade, ambiental, social e econdmico e que tais
fatores estdo diretamente inter-relacionados, pode-se inferir que os estabelecimentos pecuarios
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da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul apresentam capacidade de gerar renda, manter
qualidade de vida e preservar o meio ambiente. Para isso, s&0 necessarias politicas que integrem
os valores sociais e ambientais da carne produzida no Bioma Pampa, a fim de agregar valor
econémico aos produtos regionais, preservar tradi¢6es culturais e a biodiversidade dos campos
naturais do Sul do Brasil.

Por fim, o uso da metodologia MESMIS possibilitou mensurar a sustentabilidade da pecuaria
na Regido da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul. Acredita-se que os resultados obtidos, ou
seja, os indices encontrados podem ser uma importante fonte de informacéao para os gestores publicos
locais na elaboracdo de politicas publicas.
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