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Resumo

A atividade pesqueira artesanal possui relevante importancia social e econdémica para a regiao
amazoOnica, pois é fonte de alimento, renda e ocupacdo de mado-de-obra e destina-se tanto a subsisténcia
das comunidades ribeirinhas quanto a comercializacdo nos centros urbanos. Esse artigo se propde
a compreender e caracterizar a atividade pesqueira na localidade Rio Guajara de Beja, Abaetetuba/
PA, verificando o atual engajamento dos pescadores artesanais com as politicas publicas disponiveis,
como o seguro defeso e o programa de subvencéo econémica ao diesel pesqueiro, bem como a sua real
capacidade de acessa-las. O referencial tedrico foi construido de modo a posicionar o leitor sobre aatual
relevancia da pesca artesanal para a Amazonia, a investigacao das politicas publicas disponiveis para
esta atividade e um breve histérico que culminou nesse contexto. Foi realizada uma survey, com uma
amostra de 119 pescadores artesanais e seus resultados foram analisados com base na reviséo realizada.
Dentre os principais resultados verifica-se que 74% dos pescadores exercem a pesca de subsisténcia; a
pesca comercial é realizada por 26% dos pescadores, que utilizam o barco e a rede de espera. O seguro
defeso € acessado por 81% dos pescadores de subsisténcia e por 77% dos pescadores comerciais.
Verifica-se, no entanto, que a politica de subsidio ao diesel ndo possui efetividade na localidade, pois
78% dos donos de embarcacao pesqueira nem sequer possuiam conhecimento sobre o programa. O que
permite concluir que a politica ndo esta adequadamente divulgada e ndo é necessariamente acessivel.
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Abstract

The artisanal fishing activity has relevant social and economic importance for the Amazon region
as it is a source of food, income, and labor occupation and is intended both for the subsistence of
riverside communities and for commercialization in urban centers. This article aims to understand
and characterize the fishing activity in Rio Guajarad de Beja, Abaetetuba / PA, verifying the current
engagement of artisanal fishermen with the public policies available, such as closed insurance
and the economic subsidy program for fishing diesel, as well as your real ability to access them.
The theoretical framework was constructed to position the reader on the current relevance of
artisanal fishing for the Amazon, the investigation of public policies available for this activity,
and a brief history that culminated in this context. A survey was carried out, with a sample of
119 artisanal fishermen and their results were analyzed based on the review carried out. Among
the main results, 74% of fishermen carry out subsistence fishing, commercial fishing is carried
out by 26% of fishermen using the boat and the waiting net. Closed insurance is accessed by 81%
of subsistence fishermen and 77% of commercial fishermen. It appears, however, that the diesel
subsidy policy is not effective in the locality, as 78% of fishing vessel owners did not even know
about the program. This allows us to conclude that the policy is not adequately disclosed and is
not necessarily accessible.

Keywords: Subsistence fishing. Commercial fishing. Public Policies.

1 INTRODUCAO

A pesca desenvolvida na Amazonia, e em particular no Estado do Para, ainda é em grande parte
de caréater artesanal (DINIZ et al., 2006). A atividade pesqueira artesanal possui relevante importancia
social e econdmica, pois € fonte de alimento, renda e ocupacao de mao-de-obra, configurando-se como
uma atividade em que o resultado do esforgo pesqueiro se destina tanto a subsisténcia das comunidades
ribeirinhas quanto a comercializagdo nos centros urbanos.

A Amazodnia possui uma vantagem geografica, com aguas interiores, rios navegaveis € uma
regido costeira extensa. Somente a costa paraense estende-se por 562 km, englobando 17 municipios
costeiros (FURTADO JR.; TAVARES; BRITO, 2006). A grande extensao hidrografica associada a
fertilidade de suas aguas (FURTADO, 1981), geradora de alimento para muitas espécies de peixes,
favoreceu com gque 0 Seu povo enxergasse na pesca uma importante atividade.

No Rio Guajara de Beja, localidade pertencente a regido do Baixo Tocantins paraense, no
municipio de Abaetetuba, a atividade pesqueira é desenvolvida por muitos moradores. De acordo
com dados disponibilizados pela secretaria da Coldnia Z-14 instalada na localidade, existe um
contingente de 300 associados que exercem a atividade de pesca dentro de sua abrangéncia. Esses
pescadores exercem a modalidade de pesca artesanal tanto como meio de subsisténcia quanto para
fim comercial, empregando petrechos de pesca como o matapi®, a rede de espera®, a linha de méo,
0 espinhel e utilizam embarcacdes como o barco, a rabeta e a canoa, possuindo comprimento e
capacidade variados.

4 Armadilha em forma de cilindro, construida com talas de miriti para a captura de camardes na Amazonia.
% Rede com flutuadores para pesca, no qual os peixes ou crustdceos engastam-se.
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O Estado do Para é um dos maiores produtores e exportadores de pescado no Brasil, embora
ndo explore de forma adequada os beneficios oriundos dessa atividade econdmica (DINIZ et al., 2010).
Em 2010, o estado foi responsavel por 47,02% da producdo da Regido Norte e 10,32% da producao
nacional(MPA, 2012). Neste cenario, a pesca artesanal destaca-se dentre as possibilidades de producéao
do pescado no estado, correspondendo a 84,23% de toda a producdo (CONCEICAO et al., 2020).

Uma politica pablica é criada para solucionar ou abrandar as consequéncias de um problema
da sociedade. Um problema social é a diferenca entre a situacéo atual e a situacdo ideal determinada
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). No entanto, pode-se perceber que a efetividade de politicas publicas
sociais de grande abrangéncia pode ser afetada pelos diferentes contextos em que ela se propde atingir,
uma vez que é dificil perceber todas as nuances as quais as comunidades podem estar submetidas.

No Estado do Para, em que muitos caminhos se fazem pelas aguas, a diversidade de saberes
e a realidade especifica de cada localidade, torna por vezes complexa a formulagdo e até mesmo
a viabilidade de executar politicas publicas que estejam coerentes com a realidade vivenciada por
muitos pescadores. Pois, 0 acesso as politicas publicas necessarias ao desenvolvimento do ser social
pescador artesanal depende das condi¢fes materiais de que este dispde, e de que estes disponham do
conhecimento das mesmas e do modo como acessa-las de acordo com suas necessidades (MOURA;
LOUREIRO; ANELLO, 2015).

O presente artigo tem objetivo de caracterizar a pesca artesanal na comunidade amazonica
do Rio Guajara de Beja e verificar o acesso dessa comunidade as atuais politicas publicas federais
disponiveis para a pesca. Além disso, a pesquisa busca verificar a atual capacidade dos pescadores
associados a Col6nia Z-14 em acessar as politicas publicas voltadas para a pesca, como o seguro defeso
e 0 Programa de subvencdo ao 6leo diesel; atentando-se para os gargalos da aplicacdo dessas politicas
publicas a realidade dos pescadores.

Adicionalmente, a escolha deste tema torna-se relevante devido a existéncia de poucos registros
relacionados a pesca artesanal na localidade, o que contribuira para se ter uma visao abrangente do
cenério da atividade pesqueira, visando a descricdo da atividade pesqueira, detectando os tipos de
petrechos, as embarcacdes, os locais de realizacdo da pesca e o tempo do esforco pesqueiro; podendo 0s
seus resultados serem relevantes para que a realidade do setor pesqueiro na localidade seja conhecida e
deste modo, contribuir para a preservacao dos estogques pesqueiros e para o desenvolvimento sustentavel
da atividade pesqueira.

Na sequéncia desse artigo sera apresentada uma discussdo sobre o historico das politicas pesqueiras
no Brasil, um levantamento das politicas publicas disponiveis atualmente para a pesca artesanal, bem
COmO 0s Critérios necessarios para o acesso a essas politicas. Em seguida, sera detalhada a metodologia do
levantamento de campo realizado na Colonia de Pescadores Z-14, utilizado para verificar o quao aderentes
estdo os pescadores as politicas disponiveis e quais politicas estdo efetivamente em funcionamento.
Por fim, serdo apresentadas as conclusdes preliminares do estudo, bem como um indicativo para o
desdobramento das pesquisas que aprofundem os conhecimentos sobre as estratégias de desenvolvimento
da pesca artesanal para acesso as politicas ou ajustes necessarios as proprias politicas.

2 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PESQUEIRAS NO BRASIL

No Brasil, a partir da década de 1960 diante do despertar nacional para a importancia da
realidade pesqueira do Pais, comegaram a se esbocara formulacdo das politicas publicas motivados
pelos seguintes fatores politicos, econdmicos e sociais: 0 crescimento notavel da producdo pesqueira
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mundial; a potencialidade da pesca brasileira, tanto para explora¢do dos estoques marinhos quanto
para o0 aproveitamento racional dos imensos recursos das adguas interiores como rios, lagoas e aguas
represadas; a ocupacao de mao-de-obra em um percentual significativo na atividade pesqueira; a
viabilidade da oferta de proteina advinda da atividade pesqueira para suprir 0 consumo interno e a
capacidade de exportacdo de produtos geradores de divisas no mercado externo (TIMM, 1978).

Entre as décadas de 60 e 80 as politicas de pesca privilegiaram o financiamento da atividade e
incentivos fiscais que surtiram no setor uma melhoria de estrutura gerando, naquele momento uma sobre
capacidade de atendimento ao mercado (AZEVEDO; PIERRI, 2014). Por outro lado, a partir da década
de 70, com a orientacdo neoliberal dos governos brasileiros o mercado nacional teve um enfraquecimento
frente s multinacionais, trazendo efeitos negativos ao setor pesqueiro nacional (PEREZ; GOMEZ, 2014).

Para a implementacao dessas politicas, providéncias institucionais foram adotadas, porém a pesca
artesanal ndo obteve representatividade na estrutura de poder que domina o setor e, consequentemente,
nao influenciou no processo decisério de formulagao e de implementagdo de politicas (OLIVEIRA;
SILVA, 2012) como: a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Lei-delegada n°
10/62); o reconhecimento da pesca como industria de base para efeito de amparo financeiro pelas linhas
oficiais de crédito, principalmente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (Decreto n°
18.696/66) e adocdo de politica protecionista em relacdo aos demais setores da economia nacional,
com o fim de promover o rdpido desenvolvimento da pesca através de mecanismos de incentivos fiscais
(Decreto lei n°221/67) (TIMM, 1978).

O fomento para a industrializacdo do setor pesqueiro foi crescente no periodo de 1962 a 1989,
principalmente com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) em 1962,
a qual objetivava desenvolver a pesca no pais (GOULARTI FILHO, 2017); fato que levou o Governo
Federal enxergar nos pescadores artesanais ndo apenas uma reserva naval como também reserva de
forca de trabalho para a pesca industrial (RAMALHO, 2014).

O desenvolvimento da pesca industrial planejado pela SUDEPE teve seu auge na década de
1970, incentivada pelo modelo desenvolvimentista de Estado (MOURA; LOUREIRO; ANELLDO,
2015). Para os autores, 0 Codigo de Pesca de 1967 ou Decreto-Lei n°® 221/1967 foi um exemplo de
“legalizacdo” dessa politica, por prever mecanismos como a isen¢do de Imposto de Renda (IR) sobre os
resultados financeiros de pessoas juridicas e dos Impostos de Importagao (II), bem como sobre Produtos
Industrializados (IPI) para a importagdo de maquinario e petrechos. Porém, o crescente investimento
no setor industrial ocasionou sérios problemas socioambientais, tais como: a superexploracao de
inumeras espécies de pescados; conflitos pelo uso dos territorios de pesca entre pescadores industriais €
artesanais; aumento da pobreza dos pescadores, incluindo a crescente subordinacao deles as empresas de
pescados (CAPELLESSO; CAZELLA, 2011). O trabalho de Aviz (2006) demonstra que, no municipio
de Obidos no Par4, essa submisséo as receitas recebidas pelo suprimento de empresas pesqueiras era
ainda presente e problematica ha poucos anos.

Com os problemas de escassez ocasionados pela sobrepesca, surge a proposta de conservacéo e
preservacao ambiental de recursos pesqueiros. Neste cenério, foi criado o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) no ano de 1989, quando também ocorreu a extin¢ao da
SUDEPE, ficando a pesca durante 9 anos sem um 6rgao responsavel por acdes publicas de fomento
dessa atividade. No lugar da SUDEPE, houve apenas a implantacdo do Departamento de Pesca e
Aquicultura — DPA, em 1998, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) para implementar a¢@es no territorio nacional.
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Em 2003 foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) — transformada, em
2009, em Ministério da Pesca e Aquicultura— MPA, que passou a ter o papel de articulacéo de politicas
para a producéo no setor pesqueiro e aquicola (GOULARTI FILHO, 2017). A atividade aquicola é uma
alternativa a pesca predatéria (GARUTTI, 2003), trata-se da producao de organismos aquaticos em
cativeiro, por exemplo, peixes (piscicultura), camardes (carcinicultura), quelonios (quelonicultura),
ras (ranicultura), dentre outros tipos de cultura (COSTA et al., 2020).

A atividade do MPA teve sua énfase no setor aquicola, fato comprovado pelos planos Mais
Pesca e Aquicultura lancado em 2008 e o plano Safra da Pesca e Aquicultura em 2012.0 primeiro
trata do estimulo a vendas externas e a ampliacdo do consumo nacional de pescados advindos do setor
aquicola e o segundo objetivava a implantacdo de novos parques aquicolas nas regides de lagos e
represas do Brasil. No ano de 2015 o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) foi extinto passando a
pesca e aquicultura para a responsabilidade do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC), através do Decreto n° 9.260, de 29 de dezembro de 2017.

Somente a partir de 2009, com a criacdo do Ministério da Pesca, foi aprovado o novo marco
legal para a pesca brasileira, também conhecido como Novo Cddigo de Pesca, por meio da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que instituiu a Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca. Essa politica trouxe um discurso de desenvolvimento sustentavel, trazendo
um objetivo de equilibrar o crescimento econdmico, com cuidado ambiental e a reducéo da pobreza,
incluindo assim diversas inovacgdes para a regulamentacéo da pesca artesanal (AZEVEDO; PIERRI,
2014). A secdo seguinte trata desta lei, no sentido de apontar as principais mudancgas ocorridas na
atividade de pesca artesanal ap6s 2009.

2.1 O Novo Codigo de Pesca e as politicas publicas de incentivo a pesca artesanal

O Novo Codigo de Pesca, a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, é exemplo da concretizacdo
de uma politica publica voltada para o setor pesqueiro, o Art. 1° declara que esta lei dispde sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, formulada com o
objetivo de promover:

I — 0 desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de alimentacao,
emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, em
harmonia com a preservacao e a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;
II — o ordenamento, o fomento ¢ a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

Il — a preservacao, a conservacao e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos; e,

IV — o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades. (BRASIL, 2009, Art. 1).

O Novo Cadigo de Pesca esclarece conceitos importantes que orientou esta pesquisa. Os
principais conceitos utilizados podem ser verificados no quadro 1:
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Quadro 1 — Conceitos sobre a Atividade Pesqueira

Termo Concelto
Toda operacdo, acao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender
Ou capturar recursos pesqueiros.
E todo animal e vegetal hidrobios passivel de exploracdo, estudo ou
Recurso pesqueiro | Pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial ¢ pela
aquicultura.
E a paralisacdo temporaria da pesca para a preservagao da espécie, tendo
Defeso como motivacdo a reproducdo, bem como paralisagdes causadas por

fendmenos naturais ou acidentes.
E praticada diretamente por pescador profissional, de forma autonoma

Pesca artesanal ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo proprios ou

comercial mediante contrato de parceria, desembarcado, utilizando embarcacdes de
pequeno porte.

Pesca artesanal de E praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro.

subsisténcia

Fonte: Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009

Pesca

O Art.24 do referido codigo declara que toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade
pesqueira bem como a embarcacéo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), este foi instituido ha 51 anos pelo Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro
de 1967 e ratificado pelo Novo Codigo de Pesca; trata-se de um instrumento do Governo Federal que
permite legalizar os pescadores e as embarcacGes para o exercicio da atividade pesqueira. Assim,
qualquer pescador para que possa ser amparado pelas leis do setor necessitam estar inscritos no
referido registro.

Ainda em relagdo a Lei n° 11.959/2009, o Art.8° classifica a pesca em comercial (artesanal e
industrial) e ndo comercial (cientifica, amadora e de subsisténcia), as defini¢des relacionadas a pesca
artesanal também estdo colocadas no quadro 1.

Essa lei permitiu um grande avanco na formalizacédo da atividade pesqueira, atribuindo
legalmente as caracteristicas da pesca e diversas nuances das atividades, bem como aumenta a
seguranca social do pescador instituindo o seguro defeso. A partir dai, torna-se mais simples
a elaboragao de politicas publicas especificas a cada tipo de atividade pesqueira estabelecida
no marco. Para a atividade de pesca artesanal comercial, durante o periodo de realizacdo dessa
pesquisa apenas duas politicas especificas eram disponiveis, o programa de subvenc¢do de d6leo
diesel e o seguro defeso, muito embora alguns pescadores pudessem ter acesso a outras politicas
sociais que ndo fizeram parte de seu escopo.

2.2 Programa de subvencao econémica ao prec¢o do 6leo diesel

O Programa de subvencdo econdmica ao preco do 6leo diesel foi instituido pela Lei n®9.445, de
14 de marco de 1997 e regulamentada pelo Decreto n° 7.077, de 26 de janeiro de 2010, possuindo como
objetivo conceder subvencdo econdmica ao preco do 6leo diesel para o abastecimento de embarcacGes
pesqueiras tendo como beneficidrios os proprietarios, armadores ou arrendatarios, pessoas fisicas ou
juridicas, de embarcacdes de pesca nacionais.

Este programa sup@e a possibilidade de equalizar o preco do 6leo diesel nacional com o
preco internacional, para incentivar o aumento da competitividade do pescado brasileiro no mercado
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internacional e, consequentemente, 0 aumento das receitas dos trabalhadores envolvidos na atividade

pesqueira (FREDOU et al., 2010). A Instrucdo Normativa n° 10, de 14 de outubro de 2011, apresenta

0s procedimentos administrativos para a operacionalizagdo da concessao da subvencao econdmica ao
preco do bleo diesel.

A concessdo do beneficio ao pescador esta condicionada no que consta no Titulo I11 da Instrugdo
Normativa n° 10, de 14 de outubro de 2011 e pode ser apresentado sinteticamente como disposto a
sequir:

i. 0 Estado onde o interessado reside deve ter concedido isengdo do ICMS para a atividade;

ii. o beneficiario deve comprovar sua capacidade juridica e regularidade fiscal, no momento da
habilitacdo e do ressarcimento;

iii. os beneficiarios e respectivas embarcagdes pesqueiras devem estar previamente no Sistema
Informatizado do Registro Geral de Atividade Pesqueira -SisRGP e no Sistema do Programa
de Subvencdo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel para Embarcagdes Pesqueiras — SSADP,
respectivamente;

Iv. o beneficiario, proprietario, armador ou arrendatario de embarcagdo pesqueira, esteja regular
junto ao Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacfes Pesqueiras por Satélite - PREPS,
quando couber;

v. 0 Oleo diesel subvencionado deve ser utilizado exclusivamente em embarcacdes pesqueiras
nacionais e equiparadas, nos termos do Decreto n® 7.077, de 26 de janeiro de 2010.

vi. Os fornecedores de combustivel e as embarcacdes pesqueiras devem estar equipados com
dispositivos que permitam a gestdo eletrdnica e automatica das operagdes de abastecimento
de forma a garantir que todo combustivel registrado pela bomba seja realmente abastecido na
embarcacdo indicada;

vii. quando se tratar de beneficiario, proprietario, armador ou arrendatario de embarcagdo, com até
20 AB (Arqueagdo Bruta), a embarcacao devera ser identificada por meio de sistemas de gestao
e controle eletr6nico que permitam a inclusdo dos usuarios no SSADP, obrigatoriamente, sendo
fornecidos com interfaces que permitam total compatibilidade com o sistema operacional de
maneira a permitir a importacdo diaria dos dados.

viii. a operacdo de abastecimento devera registrar automaticamente as seguintes informacdes: do
fornecedor de combustivel - codigo de identificacdo; da embarcagdo - identificagdo e horas
trabalhadas; do abastecimento: data, hora, tipo do combustivel, volume abastecido, preco do
litro do combustivel e valor da operacéo.

Para a habilitagdo ao Programa de Subvengio ao Oleo Diesel, os beneficiarios poderéo se fazer
representar através da sua entidade de classe do setor (colénia de pescadores, associa¢do, sindicato,
cooperativa) desde de que esta, por meio de oficio, solicite a habilitacdo e o cadastramento dos
pescadores, armadores, arrendatarios e suas embarcacdes no Sistema de Subvencéo ao Abastecimento
do Diesel Pesqueiro (SSADP) perante a Superintendéncia Federal de Pesca e Agricultura (SFPA) da
Unidade da Federacdo onde esteja domiciliado.

O Capitulo V da Instrucdo Normativa declara que a entidade de classe devera solicitar a sua
habilitacdo por meio de oficio emitido pelo SSADP, devendo apresentar a seguinte documentagéo: copia
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; cOpia autenticada do Estatuto Social; cdpia autenticada
da Ata da ultima Eleicdo da Diretoria; certiddo negativa de débitos do Ministério da Fazenda/ Receita

AOS, Belém (BR), v.9, n.2, jul/dez 2020, p. 60-80 http://revistas.unama.br/index.php/aos



\ AVALIACAO DO ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS DE PESCA
ARTESANAL NAAMAZONIA: CASO DE UMA COMUNIDADE PESQUEIRA

Federal; certiddo negativa de débitos relativos as contribui¢bes Previdenciarias/Instituto Nacional
de Seguridade Social - INSS; copia autenticada do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, da Carteira de
Identidade - Cl, e comprovante de residéncia do representante legal e comprovacéo de conta bancaria.

A habilitagdo do beneficidrio individual ficard condicionada ao cadastramento no Sistema
Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SisRGP) e apresentacdo do formulario de
requerimento preenchido e assinado, conforme modelo constante no Anexo 11 da Instrugdo Normativa
em quest&o.

Esta série de exigéncias documentais evidencia o rigor no controle da concesséo do beneficio
da subvencao do 6leo diesel, o que em grande medida € positivo para prevencdo de desvios e ilicitudes,
mas que, no entanto, pode parecer inacessivel para certos trabalhadores da atividade e essa € uma
preocupacao investigada nessa pesquisa.

2.3 Seguro desemprego do pescador artesanal (SDPA)

O seguro-desemprego do pescador artesanal (SDPA), também conhecido como seguro defeso,
¢ uma assisténcia financeira temporaria no valor de um salario-minimo, concedida aos pescadores
profissionais artesanais que sao obrigados a paralisar a sua atividade para a preservagao de certas
espécies, durante o periodo méaximo variavel de 3a 5 meses. Os requisitos para a concessao do seguro
defeso constam na Lei n® 13.134, de 16 de junho de 2015.

Para fazer jus ao beneficio do seguro desemprego, o trabalhador deve comprovar que exerce a
pesca de maneira ininterrupta, seja sozinho ou em regime de economia familiar, segundo o que trata a
alinea “b” do inciso VIl do art. 12 da Lei n° 8.212/1991, e a alinea “b” do inciso VIl do art. 11 da Lei
n°8.213/1991; as quais descreve que “b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca
profissao habitual ou principal meio de vida”. De acordo com 0§ 1° da Lei n® 10.779/2003, considera-
se profissao habitual ou principal meio de vida a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do defeso
em curso, o que for menor.

O pescador artesanal para ter acesso ao programa precisa preencher alguns requisitos, e cabe
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) receber e processar os requerimentos e habilitar os
beneficiarios, nos termos do regulamento, conforme a Lei n° 13.134, de 16 de junho de 2015. Para
acessar o Seguro Defeso, o pescador:

i. deve exercer a pesca de forma ininterrupta, sozinho ou em regime de economia familiar;

ii. deve ter cadastro ativo no Registro Geral de Pesca (RGP) ha pelo menos um ano, como pescador
profissional artesanal;

iii. deve comprovar a comercializagdo do pescado, por meio de documento fiscal de venda da produgao
ou pode optar por recolher contribui¢fes previdenciarias, por no minimo 12 meses ou desde 0
ultimo defeso na condicdo de segurado de pescador artesanal;

iv. ndo deve estar em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social ou
da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte;

v. ndo deve ter vinculo de emprego ou outra relagdo de trabalho ou fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira.

Um importante aspecto da concessao desse beneficio € que o pescador beneficiario do Bolsa
Familia podera optar por se inscrever no Seguro Defeso junto ao INSS, mas deixara de receber o
beneficio do programa temporariamente, enquanto estiver coberto pelo seguro.
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A préxima secdo descreve a metodologia utilizada para avaliar a capacidade atual de acesso da
comunidade pesqueira as politicas publicas atualmente disponiveis para a pesca artesanal comercial.

3METODOLOGIA

Para esse estudo, foi realizada uma pesquisa quantitativa, cujos meios de investigacao foram a
revisdo bibliografica e uma survey na intencdo de compreender o contexto estudado. Foi utilizada uma
amostra aleatdria probabilistica sisteméatica composta por pescadores da Col6nia Z-14 de Abaetetuba
- Para. A opcdo para a utilizacdo desse tipo de amostra foi a necessidade de realizar inferéncias
estatisticas. O questionario adotado foi elaborado, com questdes fechadas, através do referencial tedrico
e visam atender ao objetivo da pesquisa de compreender o acesso atual dos pescadores as politicas
setoriais disponiveis e avaliar as principais causas de uma possivel inacessibilidade.

Os dados que ofereceram suporte a pesquisa foram obtidos a partir da aplicacdo de 119
questionarios, englobando aspectos sociais da comunidade pesquisada, aspectos ambientais e aspectos
relacionados a atividade pesqueira. O célculo do tamanho da amostra (equacéo 1) levou em consideracéo
0 universo de 300 pescadores renistradne n; :g;r:fnria da Incalidade, sendo utilizado a seguinte férmula:

n=——2P4__

e2(N-1)+o’p.q
\+)

Onde:
n = tamanho da amostra
N = tamanho da populacao
o = nivel de confianca: escolhido, em niimero de desvios — sigmas, por exemplo 95% = 2 sigmas
p = % de sucesso: por exemplo do pescador escolhido ser representativo da populagédo = 50%
g =% insucesso: por exemplo do pescador escolhido n&o ser representativo da populacao) = 50% (=100-p)
E = Margem de erro admissivel foi de 7%

Os questionarios foram aplicados no periodo entre 28 de julho a 11 de agosto de 2018; utilizando-
se a técnica de “Amostragem Aleatdria Sistematica”. A amostragem aleat6ria sistematica é um processo
em que se selecionam os sujeitos a incluir na amostra utilizando um critério (um intervalo entre sujeitos
selecionados) que € aplicado de forma sistematica a uma lista com os nomes dos sujeitos incluidos na
populacdo. Apos a coleta e avaliacdo dos questionarios foi criado um banco de dados que posteriormente
foi submetido a analise estatistica para elaboracao de graficos, tabelas e distribuigdes de frequéncia.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Dados Geograficos e Contexto da Comunidade Pesquisada

A area de abrangéncia da pesquisa esta localizada no municipio de Abaetetuba (figura 1), a qual
pertence a Mesorregiao do Nordeste Paraense e a Microrregido de Cametd, de acordo com o Instituto
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) a sua populacao foi estimada em 153.380 habitantes.
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Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio de Abaetetuba-PA.

Anani

Belem

Barcarena

Fonte: Google Maps

O principal rio do municipio de Abaetetuba € o Par, nesse rio se destacam dezenas de ilhas, tais
como: Urubuéua, Sirituba, Capim, Compopema, entre outras; o rio Abaeté também é outro importante
rio, que banha a sede do Municipio e desagua na baia do Capim. Outros rios que desaguam na baia
do Capim sdo: Guajara de Beja, Arapiranga de Beja e 0 Arienga, este Gltimo fazendo limite com
Barcarena, a nordeste. Devido a sua composicao hidrografica, o municipio contém cerca de quarenta
e cinco ilhas, compondo a chamada Regi&o das Ilhas (FAPESPA, 2017).

O foco desse estudo € a localidade do Rio Guajara de Beja, 0 acesso ao municipio se da tanto
pela via PA 409 percorrendo um percurso com 12,5 Km, quanto por via fluvial através da baia do Capim,
0s pescadores artesanais residentes na localidade estdo associados a Colonia Z-14, fundada em 23 de
abril de 1923, atualmente possuindo um total de 12 mil pescadores associados, com sede no municipio
de Abaetetuba-PA, e devido a extensdo do municipio fez- se necessario a criacdo de Secretarias na
chamada Regido das Ilhas, se esclarece que estas séo interligadas a Col6nia Z-14.

A Colonia de Pescadores Profissionais e Artesanais Z-14 foi fundada no ano de 1983 e possui
300 associados. Os moradores da comunidade que ndo exercem a atividade pesqueira ocupam-se com
atividades referentes ao manejo do acaizal, criacdo de porcos, galinhas, patos, manutencéo e confeccao
de rede de pescar e até mesmo encontram-se com vinculo empregaticio com empresas localizadas
proximas a regido, segundo informagdes disponibilizadas pela secretaria da entidade.

4.2 Aspectos Sociais da Comunidade Pesquisada

Por intermédio da pesquisa de campo realizada na localidade do Rio Guajara de Beja, constatou-
se que a atividade pesqueira ¢ exercida tanto para fins de consumo (pesca de subsisténcia) quanto para
fins de comercializacao (pesca comercial); observou-se que a maior parcela dos entrevistados (74% do
total de pescadores da comunidade) exercem a pesca de subsisténcia, destes 66% sdo do sexo femininoe
34% sao do sexo masculino, em relagdo a pesca comercial verifica-se que a totalidade de pescadores sdo
do sexo masculino. Evidencia-se que todos os 119 pescadores, participantes da pesquisa, declaram que
possuem o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) como Pescador Artesanal Profissional e que nao
possuem vinculo de emprego ou outra relagédo de trabalho que ndo seja decorrente da atividade pesqueira.

Verificou-se que a média de idade dos pescadores que exercem a pesca de subsisténcia e a
pesca comercial é respectivamente 34 anos e 33anos.De acordo com a frequéncia por faixa etéria,
verifica-se que a maior parcela dos entrevistados (61%) se situa na faixa etdria superior a 30 anos, de

acordo com a tabela 1.
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Tabela 1 — Faixa etaria dos pescadores artesanais do Rio Guajara de Beja

Faixa etaria Frequéncia %

<20 1 1
20a 30 46 39
31a40 46 39
41 a55 26 22
Total 119 100

Fonte: Elaboracéo propria.

Atabela 2, refere-se ao grau de escolaridade dos pescadores artesanais com a respectiva média de
idade, observa-se que o percentual dos pescadores que declararam possuir apenas o ensino fundamental
incompleto (75%) e a respectiva média de idade (36 anos) é bastante elevado. O que remete ao
entendimento de que na infancia e adolescéncia desses pescadores 0 acesso a escola era ainda mais
dificil e que atualmente a incompatibilidade entre o horéario de trabalho e 0 estudo inibia a permanéncia
do pescador na escola, fato constatado através do relato de pescadores durante a pesquisa de campo.

Porém, j4 € possivel observar um nimero significativo de pescadores com um nivel de
escolaridade mais alto é o caso dos pescadores que possuem o Ensino Médio Completo (9%) com
uma média de idade de 29 anos e 0s que declararam possuir o Ensino Superior Completo (2%) com
idade média de 31 anos.

Tabela 2 - Frequéncia e média de idade relativo ao grau de escolaridade dos pescadores artesanais.

Escolaridade Frequéncia % Média de idade
Ensino Fundamental Incompleto (EFI) 89 75 36
Ensino Fundamental Completo (EFC) 3 3 22
Ensino Médio Incompleto (EMI) 13 11 29
Ensino Médio Completo (EMC) 11 9 29
Ensino Superior Completo (ESC) 2 2 31

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Em relacdo ao tamanho das familias destaca-se que um total de 406 pessoas estéo vinculados as
familias dos 119 pescadores entrevistados, o que corresponde a uma média de 3 pessoas por familia.

4.3 Aspectos ambientais

Quando perguntados sobre o tipo de fossa utilizada nas residéncias, conforme observado na
tabela 3, apenas 5% dos moradores declararam que possuem fossa seca, a qual consiste em uma
escavacdo feita diretamente no solo sem revestimento no qual o terreno n&o possui risco de inundagdes.
Porém, 95% dos pescadores afirmaram que utilizam a fossa negra para a eliminagao dos dejetos
humanos, esta consiste em uma escavacao feita diretamente no solo, sem revestimento, mas apresenta
constante risco de inundacgdes. Outra constatacdo ainda mais alarmante € a existéncia de residéncias
em que os dejetos sdo canalizados diretamente para o rio que, no entanto, ndo foi observado entre
os entrevistados da pesquisa. Segundo alguns pescadores, isso se deve a falta de terra firme para a
construcdo de fossas adequadas, pois a regido esta localizada em uma area de varzea e 0s terrenos séo
inundados com 0 movimento de enchente e vazante da maré.
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Esta € uma constatacdo que reforca o relato de alguns pescadores que, em conversas preliminares
com 0s pesquisadores, afirmaram que ja ndo utilizam a agua do rio pelo fato de ndo apresentar condigdes
adequadas principalmente para o preparo dos alimentos e para 0 consumo. A dgua utilizada para estas
finalidades ¢ adquirida em pocos artesianos localizados em locais distantes das margens do rio. No
entanto, observa-se que os moradores ndo deixaram de utilizar a 4gua retirada diretamente do rio, a
qual ¢ canalizada para caixas d’agua com a finalidade de abastecer as residéncias, sendo 1til na lavagem
de roupas, lougas e utilizada para a higiene pessoal.

Tabela 3 - Tipos de fossas utilizadas pelos moradores do Rio Guajara de Beja

Tipos de fossas Frequéncia %
Fossa negra 113 95
Fossa seca 6 5
Total 119 100

Fonte: Elaboracéo propria.

Na tabela 4, observa-se que os residuos residenciais tanto de material reciclavel, como o
papel (jornais, revistas, caixas) e o plastico (embalagens de refrigerante, sacos plasticos), quanto o de
material ndo-reciclavel como o papel (papel higiénico, papéis e guardanapos engordurados) e o plastico
(fraldas descartaveis, esponja de limpeza domeéstica) sdo 100% queimados. Em relacdo aos materiais
reciclaveis, como o metal (latas de bebidas, de sardinha) e o vidro (potes, frascos, garrafas de bebidas),
constatou-se que o destino destes materiais sdo respectivamente7% enterrados, 8% despejados no
rio, 1% sdo eliminados através da coleta seletiva e 85% destinados a outras finalidades. Nesse ultimo
caso, constatou-se através de comentarios de alguns pescadores que o metal, como latas de bebida, é
vendido e os demais metais e 0 vidro sdo eliminados em buracos ou amontoados atras das residéncias.

Tabela 4 - Métodos de eliminacdo dos residuos residenciais

Material reciclavel Material ndo reciclavel Material
Papel Metal Vidro Plastico | Papel Metal Vidro Plastico Organico
Queimado 100% 100% | 100% 100%
Enterrado 7% 7% 6% 5%
Despejado no rio 8% 8% 8% 9%
Coleta domiciliar 1% 1% 1% 1% 100%
Qutros 85% 85% 85% 85%

Fonte: Elaboracéo propria.

Quanto aos materiais ndo reciclaveis, como o metal (esponjas de aco, latas de tinta e pilhas), 6%
séo enterrados e 8% s&@o despejados no rio; o vidro (ceramicas, loucas e lampadas) 5% séo enterrados
e 9% sdo despejados no rio; e tanto o metal quanto o vidro, 1% é destinado a coleta seletiva e 85% que
utilizam outros métodos para a eliminagdo dos residuos, também os despejam em buracos ou 0s amontoam
atras das residéncias, assim como declararam para o material reciclavel como o vidro e 0 metal. Parao
material organico, os pescadores foram unanimes aos responderem que dao outra finalidade para esses
residuos, pois foi comum ouvir declaragdes que os restos de comida, as cascas de sementes e de frutas,
entre outros, servem de alimento para os animais como cachorro, gato, porcos e galinhas.
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Constatou-se a ocorréncia de coleta domiciliar do lixo, porém o recolhimento dos residuos
residenciais € realizado principalmente nas casas localizadas na estrada (ramal Baia), que liga a
localidade ao municipio de Abaetetuba. Quando mencionado a existéncia desta coleta, pescadores
declaravam que esta era uma informacgéo desconhecida, de posse da informagao era comum ouvir
alguns dizerem que seria um tanto que inviavel o deslocamento dos moradores que moram distantes
da entrada do ramal Baia, principalmente os mais idosos. Outros afirmavam ainda que seria uma boa
opcao, pois o0s residuos que sao amontoados atras das casas correm um sério risco de serem escoados
para o rio.

4.4Aspectos relacionado a Pesca artesanal de subsisténcia

Na pesquisa de campo, constatou-se que 74% dos pescadores exercem a pesca de subsisténcia,
a qual consiste na captura do pescado somente para o consumo, desempenhando um importante
papel na alimentacdo dos moradores, como principal fonte de proteina. Na realizacdo dessa atividade
pesqueira, foram identificados quatro tipos de petrechos: o matapi, a rede de espera, o anzol com linha
e o espinhel. Os quais podem ser classificados em armadilhas méveis, redes moéveis e linhas, quadro 2.

Quadro 2 - Classificagao dos petrechos utilizados na pesca de subsisténcia.

Classe Petrechos
Armadilhas méveis Matapi
Redes moveis Rede de espera
_ Espinhel
Linhas Anzol com linha (linha de méo)

Fonte: Elaboracéo propria.

Dentro da classe das armadilhas moveis, destaca-se 0 matapi, utilizado na captura do camarao-da-
amazonia (Macrobrachium amazonicum Heller, 1862), conhecido localmente como camarao regional;
a pesca com este petrecho é realizada exclusivamente as margens do Rio Guajara de Beja. Durante a
pesquisa de campo observou-se que 0s matapis utilizados pelos ribeirinhos possuem em geral, frestas
com distancia média de cinco milimetros (5 mm), um espacamento muito reduzido, pois o0 espagamento
adequado entre as frestas das talas do matapi é de 1,0 cm o qual ird possibilitar a captura apenas de
camardes de maior porte (LIMA, 2014).

A utilizacdo do matapi com o espacamento reduzido promove a captura de camardes em fase
inicial de maturacéo, fato este que pode estar comprometendo a renovacao dos estoques naturais na
localidade; pois durante as entrevistas a escassez do camardo foi mencionada por muitos moradores,
fato que pode ser comprovado pela fala de um pescador que declarou que antigamente em um dia de
pescaria com 0 matapi, capturava-se camardo que dava para comer a semana toda, hoje em dia, em
uma semana de pescaria, 0 camardo capturado ndo da para um dia de alimentacéo.

As redes de espera sdo geralmente tecidas com nailon e possuem forma retangular, o tamanho
e o milimetro da malha varia conforme a espécie e 0 ambiente de captura. Enquanto as linhas sao de
nailon que prendem um ndmero variado de anzoéis, na linha de méo ha apenas um anzol na ponta; no
espinhel, varios anzdis sdo pendurados em linhas secundarias, presas a intervalos regulares a linha
principal.
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Tabela 5- Tipos de petrechos utilizados na pesca artesanal de subsisténcia
Tipos de petrechos Frequéncia
Matapli, rede de espera e anzol com linha

Matapi e rede de espera
Matapi
Rede de espera

Rede de espera e anzol com linha
Rede de espera e espinhel
Matapi e anzol com linha

Matapi, rede de espera, anzol com linha e espinhel
Matapi, rede de espera e espinhel
Rede de espera, anzol com linha e espinhel

Total

N AN o
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(] i o
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100

Fonte: Elaboracéo propria.

A tabela 5, refere-se a frequéncia da utilizacdo dos petrechos mencionados pelos pescadores.
Entre os mais mencionados, observa-se que 47% dos pescadores utilizam simultaneamente o matapi,
a rede de espera e 0 anzol com linha; 22% utilizam o matapi e a rede de espera; entre os pescadores
que utilizam somente um tipo de petrecho, menciona-se o matapi (9%) e a rede de espera (7%).

Verificou-se que o tempo médio do esfor¢o pesqueiro € especifico para cada tipo de petrecho.
Na pesca com 0 matapi, 0 esforco pesqueiro médio é de 12 horas. Geralmente a pesca com o matapi é
realizada ao longo da extensao do rio Guajara de Beja, e de acordo com relatos de pescadores, a pesca
com este petrecho ¢ iniciada ao final da tarde e finalizada no inicio da manha do outro dia, quando ¢
feita a despesca. Na pesca com a rede de espera é despendido um tempo médio de 4 horas e para a
pesca com o anzol com linha o esforco pesqueiro médio é de 5 horas, estes petrechos sdo utilizados
na pesca tanto dentro do Rio Guajara de Beja quanto na Baia do Capim. Ja o espinhel é utilizado na
pesca realizada especificamente na Baia do Capim, com um tempo médio de 7 horas.

Em relagdo aos tipos de embarcagdes utilizadas na pesca artesanal de subsisténcia, verificou-se
que 82% dos pescadores utilizam a rabeta como meio de transporte, possuindo comprimento médio
de 6 metros e 18% dos pescadores utilizam a canoa a remo com um comprimento médio de 4 metros
conforme tabela 6.

Tabela 6 - Tipos de embarcacgdes e comprimento médio (m)

Tipos de embarcagéo % Comprimento médio (m)
Rabeta 82 6
Canoa 18 4

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Outra revelacdo importante da pesquisa é que grande parte dos pescadores (47%) realizam a
pesca somente no Rio Guajara de Beja, 34% realizam a pesca na Baia do Capim e 19% declararam
que pescam tanto dentro do Rio Guajara de Beja quanto na Baia do Capim.

4.5 Aspectos relacionados a pesca artesanal comercial

A pesca comercial é exercida totalmente por homens, nas entrevistas constatou-se que 26% dos
entrevistados exercem esta atividade pesqueira. O tipo de embarcacéo utilizado é o barco, possuindo
em média 10 metros de comprimento e com capacidade média de 5 toneladas. O tempo médio do
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esforco pesqueiro ¢ de 19 dias. Quanto ao tipo de petrecho utilizado, todos os pescadores afirmaram
que utilizam a rede de espera e, em relagdo ao local da pescaria, foram unanimes em afirmar que
realizam a pesca em alto mar.

A pesca artesanal comercial desempenha um importante papel para a localidade, pois emprega
mé&o-de-obra, geradora de renda para 71% dos pescadores que desempenham a funcéo de tripulante
em embarcacdes pesqueiras, com um salario médio de R$ 677, 78 reais.

Os pescadores que realizam a pesca artesanal comercial necessitam navegar longas distancias, pois
a atividade pesqueira ¢ desenvolvida especificamente em alto mar. Para isso, os donos de embarcacgao
necessitam arcar com custos cuja composicao varia de acordo com o comprimento e capacidade da
embarcacao, com o consumo do combustivel e com a duracdo do esforco pesqueiro. Nessa pesquisa,
realizou-se a andlise das caracteristicas das embarcagdes pesqueiras, com o intuito de verificar a média do
tamanho das embarcacdes (m), a capacidade (ton.), o consumo de combustivel (1), a duracéo da pescaria
(dias), a mao-de-obra utilizada e a receita obtida com a comercializagdo do pescado (tabela 7).

Observando as caracteristicas das embarcacdes pesqueiras, realizou-se a estrutura de custos,
classificados como fixos e varidveis; referem-se aos custos fixos, os custos que permanecem inalterados
independentemente do grau de utilizacdo da capacidade da embarcacéo, entre estes menciona-se as taxas
anuais para licenga de operacao das embarcagdes e 0s custos com a manutengdo da embarcacdo. Os custos
variaveis, ou operacionais, envolvem os custos efetuados somente durante o esforco de pesca e englobam
a aquisicdo do gelo para a conservacdo do pescado, a mao-de-obra, o combustivel, a alimentacdo, a
manutencgéo do petrecho de captura do pescado e outros ndo previstos que ocorrem durante as pescarias.

Tabela 7 - Caracteristicas das embarcaces utilizadas na pesca artesanal comercial
Caracteristicas

Material da embarcacgao Madeira
Comprimento médio da embarcacéo 10 metros
Capacidade media 5 toneladas
Tipo de combustivel Oleo Diesel
Consumo médio de combustivel 506 litros
Média de duracdo da pescaria 19 dias
Meédia de dias trabalhados 15 dias

Média das horas trabalhadas
Petrecho utilizado

Maéo-de-obra
Receita média

10 horas/dia
Rede de espera
3 tripulantes

R$ 9.166,67

Fonte: Elaboracéo propria.

Analisando a tabela 8, observa-se que os percentuais mais elevados equivalem ao custo com

a mao-de-obra (31,7%), em média, os tripulantes recebem um salario no valor de R$ 677,78, em
viagens com duracédo de 19 dias; e o custo com o combustivel que possui uma participacao de 25,1%
na composicao do custo total.

Tabela 8 - Estimativa de custo da pesca artesanal comercial

Custos fixos R$ %
Taxa para licenca de operacao R$ 10,64 0,2
Taxa para a Colbnia R$ 567 0,1
Manutencdo com a embarcacao R$ 461,11 72
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Custos variaveis

Alimentacédo R$ 647,78 10,1
Gelo R$ 757,78 11,8
Combustivel R$ 1.608,33 25,1
Méo-de-obra R$ 2.033,33 31,7
Gas de cozinha R$ 103,00 1,6
Manutencdo do petrecho (rede) R$ 777,78 12,1
Total R$ 6.405,42 100,00

Fonte: Elaboracéo propria.

4.6 Acesso a politicas publicas pesqueira

No presente trabalho buscou-se analisar se os pescadores artesanais tém perfil para que sejam
assistidos pelas politicas publicas vigentes de nivel federal para a atividade pesqueira, ou seja, 0 seguro
defeso e 0 programa de subvencdo ao 6leo diesel, se de fato estdo acessando esses incentivos e quais
0s possiveis entraves para o pleno acesso a estas politicas publicas.

O seguro-desemprego do pescador artesanal (SDPA), conhecido como seguro-defeso, é uma
assisténcia financeira temporaria, concedida aos pescadores profissionais artesanais que necessitam
paralisar a sua atividade para a preservacao das espécies. No grafico 5, observa-se que o acesso ao
seguro defeso por parte dos pescadores artesanais que exercem a pesca de subsisténcia (81%) e a
pesca comercial (77%) € bastante significativo.

Porém 19% e 23% dos pescadores que exercem a pesca de subsisténcia e a pesca comercial,
respectivamente, ndo possuem acesso ao seguro defeso, um percentual consideravelmente baixo se
comparado aos que possuem acesso, mas trata-se de pescadores que se encontram desassistidos por
esta politica piblica. E o caso de pescadores que declararam que estdo aguardando por esta assisténcia
financeira desde o periodo de 2013, ano em que se associaram a Colonia Z-14. Uma parcela dos
pescadores que declararam néo ter acesso ao seguro apontam que recentemente deixaram de ter acesso
ao seguro defeso por motivos desconhecidos.

A Regido Norte do Brasil € umas regides participantes do programa de subvencao do 6leo diesel,
cobrindo os estados do Amapa e Para. Na pesquisa de campo realizada na localidade do Rio Guajara
de Beja, constatou-se que apenas 22% dos donos de embarcagdes pesqueiras possuem conhecimento
da existéncia do programa de subvencao do diesel pesqueiro e 78% declararam total desconhecimento
de uma politica publica instituida no ano de 1997.

Aliado ao desconhecimento da politica publica de subvencdo, observa-se que um grande
percentual das embarcacdes pesqueiras ndo se enquadra nos requisitos exigidos pela Instrucéo
Normativa n° 10, de 14 de outubro de 2011, a qual apresenta os procedimentos administrativos para
a operacionalizacao da concessdo da subvencao econdmica ao preco do 6leo diesel. A pesquisa revelou
que no que se refere a questdo da legalizacdo das embarcacdes de pesca comercial, observou-se que
67% das embarcacdes ndo possuem o Titulo de Inscricdo da Embarcacao (TIE), documento emitido
pela Capitania dos Portos; 100% n&do possuem o Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite
(PREPS) equipamento de rastreamento responsavel pelo envio regular de posicdes geograficas ao
Sistema da Central de Rastreamento; o Gnico dado animador é que 56% possuem o Registro Geral de
Embarcacgdes Pesqueira (RGP).
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5 CONCLUSOES

Esse estudo aponta resultados que descrevem em que intensidade uma comunidade pesqueira
amazoOnica consegue acessar as politicas publicas relativas a atividade pesqueira e verificar quais
elementos podem estar impedindo uma maior efetividade dessas politicas. A pesquisa ndo possui
intencdo de esgotar o tema e sim fornecer insights para o futuro do desenvolvimento de politicas, da
preparacao das comunidades pesqueiras e de pesquisas futuras sobre esse topico. E importante observar
que, apesar de ser realizada uma pesquisa quantitativa, a vasta informacao oferecida pelos pescadores,
através de didlogos informais, propiciou um bom entendimento sobre o contexto local, o que ficou
bastante presente na discusséo do trabalho.

Nos resultados da pesquisa constatou-se que a pesca artesanal exercida por pescadores residentes
no Rio Guajara de Beja desempenha um importante papel para comunidade, pois além de constituir-se
em fonte de alimento, absorve mao-de-obra e produz renda dinamizando a economia local. A pesca
de subsisténcia é exercida por 74% dos pescadores, 0s quais utilizam como embarcacgdo a canoa e a
rabeta, os petrechos utilizados s&o o matapi, a rede de espera, 0 anzol com linha e o espinhel.

O matapi é o tipo de petrecho mais utilizado nas pescarias, este petrecho possui 0 espacamento
entre talas bastante reduzido em relagéo aos padrdes adequados, 5 mm em média, o qual promovem a
captura de camardes em fase inicial de maturacao, pratica que pode estar comprometendo a renovacao
dos estoques naturais na localidade. Sugere-se aos pescadores, que estes possam enxergar valor na
utilizacdo do matapi com o espacamento entre talas indicado (1 cm), em prol da preservagdo dos
estoques pesqueiros dentro do Rio Guajara de Beja.

Em relagéo a pesca comercial, esta desempenha um importante papel na geracéo de renda para
0s 71% dos pescadores que declararam exercer a funcéo de tripulante em embarcacgdes pesqueiras,
que em média possuem: 10 metros de comprimento, com capacidade de 5 toneladas e com um esfor¢o
pesqueiro médio de 19 dias em alto mar.

No que se refere a questdo ambiental, a utilizacdo da fossa negra é um fator preocupante, pois
95% dos pescadores utilizam esse tipo de fossa que pode ser facilmente inundado, fazendo com que os
dejetos se misturem a agua do rio. Os moradores ndo t€ém conseguido sanar essa deficiéncia, pois a regiao
esta localizada em uma area de varzea, fazendo com que 0s terrenos sejam constantemente inundados,
tornando-se dificil a construcdo de fossas adequadas. Esta problematica pode estar contribuindo para
uma questdo de saude publica, pois muitos pescadores relataram que a dgua do rio ja esta impropria
para o consumo; porém esta ndo deixa de ser utilizada para outros fins, como na lavagem de roupa,
louca e na higiene pessoal; e segundo relatos, ja houve casos em que a ma qualidade da 4gua tenha
causado coceiras e micoses entre a populagéo.

O destino dos residuos domésticos é mais um dado preocupante que necessita ser observado e
discutido pela comunidade, pois cerca de 9% dos pescadores declararam que materiais como o metal
e o vidro sdao despejados diretamente no rio e entre os 85% dos que afirmaram dar outra finalidade
para materiais reciclavel e ndo reciclavel como o metal e o vidro, afirmaram amontoar atras das casas
ou até mesmo os langam em buracos proximos as residéncias, mas como a localidade é uma regido de
varzea, estes residuos podem estar sendo levados na maré.

A pesquisa de campo apontou que a coleta seletiva percorre o ramal Baia, estrada que liga o
municipio de Abaetetuba a localidade do Rio Guajara de Beja, somente um dia na semana absolutamente
insuficiente para o atendimento a comunidade que com a considerdvel distancia e a pouca divulgagao
contribui para ineficacia dos servicos. Assim, a questdo ambiental ¢ um assunto que precisa ser tratado
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com extrema importancia pelos pescadores, pois a preservacdo do meio ambiente esta diretamente
relacionada com a qualidade de vida de toda a populacao, com a preservacdo dos estogques pesqueiros e
consequentemente com a continuidade da pesca de subsisténcia realizada dentro do Rio Guajara de Beja.

Quanto as politicas publicas, como o seguro defeso e o Programa de subvencéo ao diesel
pesqueiro, a primeira oferece maior percentual de acessibilidade, pois 81% dos pescadores de subsisténcia
e 77% dos pescadores que exercem a pesca comercial sdo contemplados por esta assisténcia financeira,
um percentual bastante significativo, entretanto o Programa de subvengao ao diesel apresentou o
problema da inacessibilidade ao mesmo devido a condicionalidade de que as embarcacfes estejam
equipadas com o Rastreamento de Embarcacfes Pesqueiras por Satélite (PREPS) e 100% dos donos
de embarcagdes pesqueiras afirmaram nao possuir o PREPS, pois ndo tem condigdes para arcar com
0s custos para adquiri-lo.

Diante dos resultados da pesquisa foi observado que o governo oferece politicas publicas para
o fomento da atividade pesqueira, seja na pesca de subsisténcia, seja na pesca comercial, visando a
melhoria das condi¢des de trabalho dos pescadores. Ainda assim, se faz necessario o aperfeicoamento
dessas politicas para garantia de suas efetividades com a criacdo de outros programas que possibilittm o
pleno acesso a politica como, por exemplo, o caso do equipamento de Rastreamento de embarcacgdes. De
fato, tal equipamento € de grande importancia para o controle e seguranca dos pescadores e navegacao
de modo geral, mas se faz essencial a formatagdo de um programa de financiamento deste equipamento
a baixo custo aos pescadores, de modo a propiciar 0 acesso ao Programa de subvencdo do diesel, o
que se traduziria em uma maior efetividade das politicas publicas para pesca no pais.

Este artigo pretende contribuir com a evolugdo dos estudos sobre politicas publicas na Amazénia,
demonstrando a capacidade das politicas existentes em alcancarem seu publico alvo. Este é uma
preocupacdo evidenciada ja na formulacdo das politicas, a qual modela o problema para o publico
alvo e apresenta solucdes que devem ser viaveis.

Além disso, ¢ importante verificar que, ainda que a politica publica possa atuar de forma
eficiente, a falta de articulacdo entre os entes governamentais e os potenciais beneficiarios da politica
dificultam a perfeita verificagdo do potencial da politica.

A pesquisa trouxe diversos aspectos encobertos no contexto pesqueiro amazonico, como
dificuldades de subsisténcia, de saneamento e de acesso as politicas publicas, trazendo diversas
oportunidades locais de construcédo de politicas aprimoradas e também de estudos que possam delinear
a elaboracdo dessas politicas.
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