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Resumo

A Amazonia Sul-Americana é o espago vital do sistema internacional no seculo XXI. Ela consiste num
dos ultimos campos de expansdo do capitalismo, com valor estratégico de fronteira para o uso da na-
tureza e area geopoliticamente relevante, diante da perspectiva global de escassez de bens necessarios
para o crescimento da economia mundial. Deste fato advém a importancia de um estudo dos recursos
naturais amazonicos. Neste artigo, a partir do método empirico-dedutivo, serdo realizados um levan-
tamento e mapeamento, assim como uma ulterior analise em termos desenvolvimentistas. Este enfo-
que se justifica pelo fato de que ha uma constante reavaliacao e valorizagao dos recursos estratégicos
condicionada por novas tecnologias, conferindo a Amazonia uma fronteira de poder contemporaneo.
Assim, o objetivo é demonstrar a possibilidade de desenvolvimento da economia via transformacéo e
agregacdo de valor aos recursos naturais, elevando sua gestdo e nivel tecnoldgico.

Palavras-chave: Recursos naturais estratégicos. Amazonia Sul-Americana. Desenvolvimento.
Abstract

The South American Amazon is the vital space of the international system in the 21st century. It consists
of one of the last fields of capitalism's expansion, with strategic frontier value for the use of nature
and geopolitically relevant area, given the global perspective of scarcity of goods necessary for the
growth of the world economy. By this fact comes the importance of a study of the Amazonian natural
resources. In this article, based on the empirical-deductive method, its inventory and mapping will
be carried out, as well as a further analysis in developmental terms. This approach is justified by the
fact that there is a constant reassessment and appreciation of strategic resources conditioned by new
technologies, giving the Amazon a frontier of contemporary power. Thus, the objective is to demon-
strate the possibility of developing the economy through transformation and adding value to natural
resources, raising their management and technological level.
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1 INTRODUCAO

A Amazobnia Sul-Americana é o espaco vital do sistema internacional no século XXI. (AMIN,
2015). Ela consiste num dos Gltimos campos de expansao do capitalismo, com valor estratégico de
fronteira para o uso da natureza e area geopoliticamente relevante, diante da perspectiva global de es-
cassez de recursos naturais necessarios para o crescimento da economia mundial. Deste modo, indmeros
sdo os desafios dos paises amazdnicos: no plano doméstico, se apresenta a questdo da sua ocupacao
e integracdo, além da efetiva presenca do Estado; no regional, a integracdo com o0s paises vizinhos
sob a maxima historica de “integrar para ndo entregar’’?; no internacional, a historica problematica da
disputa internacional pelos territorios amazénicos com o bindmio “soberania ou internacionalizacao”.

A partir do momento em que 0s recursos se tornam campos de atracéo e gravitacdo para ex-
ploracéo sistematica, eles adquirem uma conotacéo estratégica e econémica, uma vez que um recurso
natural estratégico é fundamental para o funcionamento do sistema capitalista de producéo e/ou ma-
nutencao da hegemonia regional e global, de dificil substituicdo e sujeito a algum grau de risco de
oferta. Deste fato advém a importancia de um estudo dos recursos naturais amazoénicos. Neste artigo,
a partir do método empirico-dedutivo, serdo realizados seu levantamento e mapeamento, assim como
uma ulterior analise em termos desenvolvimentistas. Este enfoque se justifica pelo fato de que ha uma
constante reavaliacdo e valorizacdo dos recursos estratégicos condicionada por novas tecnologias,
conferindo a Amazonia uma fronteira de poder contemporaneo.

A questdo principal de pesquisa consiste na discussao de novos modos de agregacgéo de valor
dos recursos naturais estratégicos amazonicos, visualizando-os como potenciais de alavancagem do
desenvolvimento regional. Para tal, sera utilizado uma orientacao de referencial tedrico-conceitual a
partir de uma conjuncao entre a geopolitica e o realismo nas relagdes internacionais, e o desenvolvi-
mentismo na area econdmica.

O artigo estad dividido em trés seg¢des, ademais desta introdugao e das consideracdes finais. Inicial-
mente, se introduzird conceitualmente os parametros da terminologia da Amazo6nia Sul-Americana. Subse-
quentemente, propde-se a realizagéo de um levantamento e mapeamento dos recursos naturais amazonicos.
Na ultima secéo, busca-se um debate que abarca importancia econdmica dos recursos naturais da Amazonia
Sul-Americana. Assim, o objetivo é demonstrar a possibilidade de desenvolvimento da economia via trans-
formacao e agregacdo de valor aos recursos naturais, elevando sua gestdo e nivel tecnolégico.

2 OS PARAMETROS DAAMAZONIA SUL-AMERICANA

Previamente ao estudo mais aprofundado, é necessaria uma introducdo dos parametros da ter-
minologia “Amazonia Sul-Americana”. Batizada de “Hileia” — ou “zona das selvas”, em grego — pelo
naturalista Alexander Von Humboldt no século XVIII (MEIRELLES FILHO, 2006, p.33), abarca oito
paises sul-americanos, mais o territorio ultramarino francés: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guia-
na, Peru, Suriname e Venezuela. Uma vez que a bacia hidrografica e o ecossistema florestal amazonico
ndo obedecem aos limites politicos de cada pais sul-americano, esta situacdo entre na¢des, que poderia
gerar conflitos geopoliticos, “no caso da Amazonia pode e deve ser fundamento para uso conjunto e
complementar dos recursos em prol do desenvolvimento regional, tal como ocorre com a formacao
de blocos supranacionais no mundo contemporéaneo.” (BECKER, 2015b, p.213).

2 Este lema € oriundo do Programa de Integracdo Nacional (PIN), um programa de cunho geopolitico criado pelo go-
verno militar brasileiro por meio do Decreto-Lei N°1106, de 16 de julho de 1970, assinado pelo Presidente Médici. A
proposta era baseada na utilizacdo de méo de obra nordestina liberada pelas grandes secas de 1969 e 1970 e na nogéao
de vazios demograficos amazonicos.
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Figura 1 - Limite geopolitico da Amaz6nia Sul-Americana (OTCA)
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Fonte: BRASIL, 2012, p.365.

Desta feita, a Amazdnia Sul-Americana ¢ a maior floresta tropical do mundo, com uma area
um pouco menor do que a Europa, correspondendo a 1/20 da superficie terrestre mundial, 2/5 da
América do Sul, 3/5 do Brasil. Possui uma costa maritima de cerca de 1.500 km, 12 macrobacias e 158
sub-bacias, assim como uma fronteira interior de 17.500 km, sendo 11 mil de limites internacionais.
Concomitantemente a toda essa magnificéncia, a regido € pouco povoada e possui expressivos vazios
demograficos, inclusive nas regides de fronteira, com aproximadamente 34 milhdes de pessoas, 3,5
milésimos da populagdo mundial. Além disso, a presencga do Estado ¢ precaria e a populagdo tem difi-
culdade de acesso a servigos basicos, principalmente nas regides mais afastadas das grandes cidades.
(BECKER, 2015b, p.9; MATTOS, 2011, p.142).

Quadro 1 - Informagdes da Amazonia Sul-Americana

INFORMACOESDA AMAZONIA SUL-AMERICANA

Superficie da selva  Porcentagemdo  Area hidrogrifica Porcentagem do
amazimica (k) total amazimica (lnr’) total

4080 361

Pern 762.400 130 762 400 111

Bolivia 480,400 33 600.000 87

Coldmbia 476.395 3.0 336.583 50

Venemela 259000 44 51000 0.7

Guianas 240.000 41 0 0
Eqmdor 130.000 22 130,000 19

Total 5.908.195 1000 6.369.344 100.0

Fonte: Ribeiro (2005, p.202), (adaptado).
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Em suma, a Amazonia Sul-Americana ¢ um espago geografico delimitado politicamente,
cuja “responsabilidade exclusiva dos paises amazénicos é exigéncia decorrente da prdpria natureza
transnacional da bacia.” (MATTOS, 2011, p.115) Esta fronteira de incorporagdo ao espaco global
apresenta formas de producdo e projetos de poder hibridos com formas fluidas, compassivas aos
efeitos conjunturais e a crescente relevancia da sua reserva de recursos. “Devido a seu vasto territorio
e a auséncia de organizacdes regionais capazes de resistir a nova apropriacao, a fronteira amazonica
oferece amplas possibilidades a expansdo territorial do capital.” (BECKER, 2015a, p.267), despertando
tanto a ambicdo pelo potencial econémico quanto pela manutencgdo do equilibrio climatico e da
biodiversidade planetaria, “atraindo interesses de extrativistas, agroindustriais, industrias farmacol6gicas,
conservacionistas, cientistas, ONGs e governos de terceiros paises.” (LIMA et al., 2017, p.62).

3 LEVANTAMENTO E MAPEAMENTO DOS RECURSOS NATURAIS AMAZONICOS

Os recursos naturais sdo bens encontrados no meio fisico utilizados para satisfazer as necessi-
dades do homem; em termos técnicos, um bem natural somente poder vir a ser um recurso a partir do
momento em que ele € explorado e atribuido valor econdmico, social e cultural. A defini¢ao de recursos
naturais abarca um conjunto de componentes como recursos minerais (minérios), recursos biolodgicos
(fauna e flora), recursos ambientais (ar, 4gua e solo) e recursos incidentais (radiagdo solar, ventos
e correntes ocednicas), que sdo definidos em renovaveis — que podem ser renovados, inesgotaveis,
tais como a luz solar e os ventos —, potencialmente renovaveis — uma vez que dependem da atuacao
do homem, como a agua, o solo e as florestas — e ndo renovaveis — que nao possuem capacidade de
renovar-se, COmo 0S Minérios, ou que a renovacao € muito lenta, como o petréleo.

3.1 Agua

No século XXI, a agua passa a ser foco crescente dos estudos geopoliticos, com crescentes
disputas “ndo apenas pela distribuicdo natural dos recursos hidricos no mundo — que em termos ab-
solutos sdo suficientes para assegurar seguranca hidrica a todos —, mas também por consequéncias da
acdo humana.” (LIMAet al., 2017, p.67). Seja através do uso e consumo — no saneamento e na salde
publica, na producdo agricola e pecuaria, na industrializacdo, no transporte e no lazer — ou através
da geracdo de energia — essencial para a producao, distribuicdo e utilizacdo energética, assim como
para a manutencdo do proprio ciclo da agua —, este é o elemento basico para a vida e cada vez mais
relacionado aos projetos de poder internos e externos.

Atualmente, o planeta possui 1,4 bilhdo de quildmetros ctbicos de agua, sendo 97,5% desse
total formado por 4gua salgada e apenas 2,5% de agua doce. Desta parcela, 69% sao formados por
geleiras e 30% por aguas subterraneas, restando apenas 1% de agua doce formado por rios e lagos.
(RIBEIRO, 2005, p. 505-506; UNASUR, 2015, p.282). Dentre as reservas de agua doce disponiveis,
encontram-se 0s aquiferos, depdsitos de agua que se acumulam entre rochas de diferentes composicoes,
formados a partir da agua da precipitacdo que atravessa o solo, até encontrar uma camada impermeavel
de rios ou lagos.

A regido amazonica apresenta a maior bacia hidrografica do planeta, com “1/5 da disponi-
bilidade mundial de 4gua doce.” (BECKER, 2015b, p.9), aproximadamente 6.925 milhGes de km?,
drenando 1/3 da superficie da América do Sul em mais de mil rios e tributarios. Com isso, transforma
“essa grande regido do trépico imido em uma situacdo privilegiada em todo o mundo.” (RIBEIRO,
2005, p.509-510).
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Neste tocante, o Sistema Aquifero Grande Amazdnia (SAGA) teria uma &rea de aproxima-
damente 3.950.000 km?, dos quais 2.000.000 km2 sdo do aquifero de Alter do Chéao (na altura do
encontro do Tapajos com 0 Amazonas), 1.200.000 km? de I¢4 e o restante do Solimdes, abarcando a
Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. E uma conex&o hidrogeoldgica com imensa
potencialidade hidrica, mas ainda pouco conhecida devido a complexidade do sistema, sendo neces-
séria a intensificagdo do seu conhecimento a fim de aperfeigoar sua caracterizagdo, limites, geometria,
potencial e caracteristicas hidraulicas. Estimativas da Agéncia Nacional de Aguas®e de pesquisadores
da Universidade Federal do Para* apontam que o aquifero Alter do Chéo é o maior do mundo, com um
deposito de dgua doce subterranea com volume aproximado de 86 mil quilémetros cubicos, maior do
que o do Aquifero Guarani e representando 80% do ciclo hidrolégico da Amazonia.

Figura 2 - Bacia Hidrografica da Amazo6nia
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Fonte: Milani et al (2014, p.36).

Entretanto, algumas problematicas podem ser observadas. Embora existam acordos parciais
em torno de certos aquiferos, nao existe um acordo-quadro regional na América do Sul, nem suficien-
temente abrangente sobre o tratamento da agua como um recurso estratégico parcialmente renovavel
(UNASUL, 2015), envolvendo, inclusive, conflitos legislativos no que concerne a gestdo dos recursos
hidricos amazonicos (DOURADO JUNIOR, 2011). Adicionalmente, configura-se uma caréncia na
investigacao do volume de 4gua, do grau de poluicao, do controle sobre a taxa de extracao e da inefi-
ciéncia de sua gestao, cujo alto desperdicio é uma preocupacao.

 Disponivel em: https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/aquafero-alter-do-chapso-a-c-o-maior-reservata-
3ri0.2019-03-15.3692202018.

Disponivel em: http://www.fiocruz.br/omsambiental/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5SFinfo%SFindex=3 1 &infoid
=667&sid=13
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As perspectivas de crescimento da demanda mundial de agua sdo maiores nos paises que apre-
sentam maior crescimento econdmico e/ou populacional, fazendo elevar a demanda global em 55%
até 2050. Para 0 mesmo ano, a disponibilidade de recursos hidricos renovaveis no mundo diminuira
em praticamente todas as regides do planeta, com areas de escassez e graves problemas de acesso para
mais de 40% da populacdo. (UNASUR, 2015).

Figura 3 - Total de recursos hidricos renovaveis, 2011 (mt3 per capita por ano).
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Fonte: UNASUR (2015, p.285).

Desta maneira, a disponibilidade € extremamente reduzida diante da sua desigualdade geografica
distributiva. Segundo a ONU®, um em cada trés habitantes do planeta ndo possui servicos de agua
potavel gerenciados de forma segura, em 2019. Para uma regido riquissima no recurso estratégico, que
detém elevado percentual de dgua doce do planeta e baixo consumo, tal panorama mundial é alarmante,
uma vez que aloca a Amazonia Sul-Americana no centro das disputas geopoliticas.

As previsdes sobre a evolucdo da crise mundial da agua tém uma repercussao sobre a Amazonia,
geopoliticamente preocupante. Questionam-se as solugdes para a crise que terdo um carater pacifico e
se baseardo em principios da solidariedade humana. Por isso mesmo, tém sido levantadas as questdes,
no sentido de perquirir até que ponto os paises ricos, sob 0 comando do Império Americano, aceitardo
ajustar-se a programas de acesso a agua de forma cooperativa e negocial. (RIBEIRO, 2005).

A populacdo mundial enfrenta riscos elevados quando o acesso € limitado e comprometido,
principalmente os mais vulneraveis e marginalizados. O agravamento dessa situacdo global de estresse
e escassez de dgua promoveu, juntamente com outros fatores, o surgimento de uma nova realidade,
referente a mercantilizacdo desse recurso natural, que deixaria de ser um bem publico para se trans-
formar “en una ‘simple’ commodity, de valor inestimable y precio unilateralmente administrado por

5 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-acesso-a-agua-potavel/
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alguno de los monopdlios que controlan al recurso como si el mismo se tratara de uma mercancia o
un bien comercial mas, parte integrante del mercado.” (UNASUR, 2015, p.290).

Outro aspecto importante que parece estar envolvido na questdo da crise mundial da 4gua é o
surgimento de atividades empresariais aplicadas ao mercado de distribuicdo e potabilidade da dgua
em varios pontos do mundo, pois diversas cidades ndo tém recursos, nem acesso a oferta de capitais
e por isso vém sendo obrigadas a recorrer a empresas para explorarem o acesso a agua das popula-
¢Oes, como uma atividade lucrativa, portanto, como uma commaodity. Ja se fala até na criacdo de uma
organizacao internacional idéntica a que controla o mercado do petréleo, a Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP). Surgiria, entdo, a Organizacio dos Paises Exportadores de Agua
(OPEA), o que evidentemente terd, se for implementado, repercussées diretas sobre a Amazonia.
(RIBEIRO, 2005, p.509).

Em suma, a &gua representa uma dimensdo essencial da seguranca humana, cuja gestdo estra-
tégica é fundamental para assegurar o seu acesso como um direito fundamental, “de modo a estender
0s servicos de abastecimento e esgotamento sanitario as grandes massas que deles ndo usufruem.”
(BECKER, 2015b, p.202). Num contexto presente e futuro de grande escassez global, os recursos
hidricos realgam a importancia da Amazonia Sul-Americana, mas, concomitantemente, exigem dos
seus Estados politicas publicas responsaveis, interna e externamente, “sendo necessaria uma agéo
coordenada para uma melhor gestdo, uma exploracdo mais sustentavel e um acesso mais igualitario
aos recursos hidricos.” (MILANI et al, 2014, p.36). Logo, a cooperacao ¢ uma oportunidade visando
uma gestéo integrada, como pontua Becker (apud RIBEIRO, 2005, p.510) “a Amazonia sul-americana
poderia ser capaz de tornar a 4gua efetivamente um bem comum para a populagdo regional e mundial,
mediante a comercializagdo de técnicas e métodos de gestao desenvolvidas numa cooperagdo pacifica.”

3.2 Biodiversidade

A outrora alcunhada diversidade bioldgica no século XX passou a ser denominada biodiver-
sidade®, a especiaria amazonica do século XXI (BECKER, 2015c, pp.38-74). Conforme defini¢ao da
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica da ONU,

por ‘diversidad bioldgica’ se entiende la variabilidade de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos
y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas. (ONU, 1992, p.3).

Na América do Sul, o sistema montanhoso andino possui um papel fundamental na compreenséo
da presenca e distribuicdo dessa enorme diversidade, uma vez que cria uma combinagdo complexa
de climas, solos e microambientes que possibilitam uma diversifica¢do biologica. (UNASUR, 2015,
p.327) Desta forma, a regido amazoénica abriga cinco dos 17 paises mega diversos’ no mundo: Brasil,

6 “Esse termo, assim como capital natural e desenvolvimento sustentavel, é recente, surgindo na década de 1980 em
decorréncia do novo patamar de seu aproveitamento, muito mais amplo e complexo, gracas as novas tecnologias.”
(BECKER, 2015c, p.41).

" “De acordo com Llorente-Bousquets & Ocegueda (2008), os paises mega diversos contém uma ou mais das seguintes
caracteristicas: posi¢do geografica: muitos estdo na zona tropical, onde ha maior diversidade de espécies. Diversidade de
paisagens: a complexidade das paisagens com montanhas confere diversidade de ambientes, solos e climas. Isolamento:
a separacdo de ilhas e continentes permitiu o desenvolvimento de floras e fauna inicas. Tamanho: tamanho maior, maior
diversidade de paisagens e espécies. Histdria evolutiva: alguns paises estdo em areas de contato entre duas regides bio-
geograficas onde faunas e floras sdo misturadas com historias diferentes. Cultura: Embora o desenvolvimento da cultura
seja recente em relacdo a formacéo de espécies, a domesticacdo de plantas e animais contribuiu para a riqueza natural.
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Colébmbia, Equador, Peru e Venezuela, com “cerca de 1.500.000 a 2.000.000 de espécies vegetais e
animais, das quais foram até agora classificadas no maximo 500.000, o que traduz sua enorme riqueza
e potencial em recursos genéticos.” (BECKER, 2015c, p.70-71).

Figura 4 - Biodiversidade no mundo (indicador de biodiversidade, em 2002)
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Fonte: Milani et al (2014, p.40).

Abrigando um terco das plantas conhecidas e contendo mais de 40% das espécies vegetais e
animais do mundo, entre 50 e 80% de toda a biodiversidade numa area inferior a 15% da superficie
da Terra (UNASUR, 2015, pp.322-324), conta com a maior reserva de floresta tropical do mundo.
Somente no Brasil, pais mais mega diverso do mundo, estima-se que existam pelo menos 30.000 es-
pécies de plantas, 311 mamiferos, 1.300 aves, 163 anfibios e 1.800 peixes de agua doce. (UNASUR,
2015, p.326).

Figura 5 — Numero de espécies conhecidas por regido biogeografica
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Fonte: UNASUR (2015, p.324).
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Ressalta-se a importancia da Amazonia para a ciéncia contemporanea mundial, cuja valo-
rizacdo € condicionada pela “natureza como fonte de informacé&o para a biotecnologia, apoiada na
decodificagdo, leitura e instrumentaliza¢do da biodiversidade.” (BECKER, 2015b, p.193), com
potencial econdbmico em niveis de competitividade de usos sustentaveis. Por exemplo, citam-se as
frutas, como o camu-camu®, a pupunha®, o cubiu', o guarana, o babagu'?, o murici*?, o acai'4, o
cupuacu?s; farmacos, como a andiroba?®, a copaibal’, o0 mulateiro-da-varzea'®, a muirapuama®, o
cipé-mariri¥%, o jaborandi®; e cosméticos, como 06leos de castanha-da-amaz6nia, andiroba, babagu,
buriti, pataud, e o pau-rosa (ingrediente-chave para o famoso perfume Chanel n° 5), dentre milhares
de outros produtos potenciais.

Confere-lhe, assim, o status de fronteira cientifico-tecnoldgico, cujo baixo conhecimento da po-
tencialidade biogenética amazonica é um fato inconteste diante das suas possibilidades de uso, fazendo
com que a Amazonia Sul-Americana esteja na pré-histéria???® do aproveitamento das florestas tropicais.

O potencial econdmico da Amazonia esta na sua riqueza biol6gica; ela é o maior banco genético

do planeta, contendo provavelmente 30% do estoque genético do mundo, a maior fabrica mundial de

8 O camu-camu (Myrciaria dibia H. B. K. (McVough) possui o0 segundo maior teor de vitamina C no mundo, trinta vezes
mais do que a laranja, perdendo apenas para a fruta australiana Kakaduplum.

°® A pupunha (Bactrisgasipaes Kunth) é uma espécie de palmeira rica em vitaminas.

0O cubiu (Solanumsessiliflorum) é um fruto bastante nutritivo, usado pelas populagdes tradicionais como alimento,
medicamento e cosmético.

1 O guarana (Paullinia cupana) € um estimulante, domesticado pelos indios Sateré-Maué, consumido como remédio para
combater enxaquecas, sedativo e calmante, nas convalescencas, como ténico cardiovascular, regulador intestinal e para
prevenir a arteriosclerose, além de ser amplamente utilizado em refrigerante.

12O babagu (Attaleaspeciosa) pode suprir grandes necessidades de calcio, fésforo e potassio.

1 O murici (Byrsonima crassifélia (L.) Rich) tem propriedades antioxidantes.

14O acai (Euterpe oleracea) possui gorduras benéficas que auxiliam na reducdo do colesterol ruim, além de ser utilizado
no setor de farmacos e cosméticos.

%O cupuagu (Theobroma grandiflorum) é rico em vitaminas, utilizado na fabrica¢do do famoso cupulate, além de suas
sementes e sua polpa serem utilizadas para tratamento gastrointestinal.

6 Aandiroba (Carapaguianensis) € um repelente natural, usado no combate a febre e vermifugo.

17 O ¢leo de copaiba (Copaifera sp.) € um cicatrizante, anti-inflamatorio e anticancerigeno, e na industria cosmética é
utilizado como fixador de perfumes ¢ de tintas (vernizes, laca).

8 O mulateiro-da-varzea (Calycophyllum spruceanum Benth.), também conhecido como escorrega-macaco, recupera a
pele danificada, atua como protetor solar e cremes contra envelhecimento.

% Araiz da muirapuama (Ptychopetalum Olacoides Bentham) é vendida como remédio para a impoténcia.

2O cip6-mariri ou caapi (Banisteriopsis caapi), também conhecido como ayuhasca ou iagé, € um alucinégeno com
finalidades principalmente religiosas.

2O jaborandi (Pilocarpus pennatifolius) é utilizado no tratamento de artrites, glaucoma e para o uso cosmético (como

tonico capilar).

“Estamos na pré-histdria do conhecimento sobre as propriedades medicinais da flora e da fauna amazdnica. Menos de

5% das plantas e 1% dos invertebrados foram devidamente estudados para os diferentes fins medicinais na Amazonia.
A pesquisa cientifica da medicina da floresta, na Amazonia, ainda é muito desvalorizada e conta com pouco apoio
do governo. Falta tudo: prestigio nas esferas publicas, continuidade nas politicas, verbas estaveis, equipamentos e,
principalmente, apoio aos pesquisadores — necessitam de muitos anos para conhecer as propriedades e os efeitos dos
principios ativos, bem como para estudar como sera possivel retira-los da natureza de forma sustentavel.” (MEIREL-
LES FILHO, 2006, p.284).

“Sobre a biodiversidade amazonica especificamente, o cientista Jodo Murga Pires, do Museu Paraense Emilio Goeldi,
apresentou por ocasido do SINDAMAZONIA, um excelente estudo sobre o Inventario Floristico da Amazénia (ob. cit.,
p. 101), os diversos estagios de evolugdo do conhecimento bioldgico da Regido; desde a fase pré-indigena até ao estudo
integrado dos ecossistemas que € a fase em que se espera que especialistas de varios campos do conhecimento possam
assumir o estudo continuado do ecossistema regional. S0 a partir de entdo sera possivel maximizar as politicas de manejo
florestal que possibilitem prevencgo da extingdo das espécies. Quanto ao inventario faunistico da Amazonia, o cientista
William Laslie Overal, do Museu Paraense Emilio Goeldi, por ocasio do SINDAMAZONIA (ob. cit., p. 105), ressaltou
em seu estudo, ndo sé a importancia, como a dimensdo ciclopica desse inventario. Estudos ja realizados contém estima-
tivas que bem ddo a dimensdo desse levantamento: 2.500 a 3.000 espécies de peixes; - cerca de 900 espécies de aves;
20.000 de insetos; 36 de primatas. Esse inventario, porém, é extremamente dificil, pela diversidade do ecossistema que
ressalta a heterogeneidade da Regido, um verdadeiro mosaico de habitantes para a fauna: igapés, varzeas, terra firme,
campinas, savanas, manguezais, pantanos, canaranais, tabocais, etc.” (RIBEIRO, 2005, p.302-303).

22

23
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produtos farmacéuticos e bioquimicos e a maior fonte para o conhecimento do funcionamento dos
sistemas vivos e para recombinacao de genes neles contidos, base da engenharia genética. Como tal,
torna-se o “paraiso experimental” técnico-cientifico contemporaneo, base da frente transnacional da
engenharia genética que prenuncia o século XXI. (BECKER, 2015b, p.76).

Entretanto, a perda de diversidade bioldgica, principalmente devido ao desmatamento, € uma
ameaca que paira sobre espécies e ecossistemas devido a efeitos adversos gerados por impactos hu-
manos. Especificamente para a Amazonia Sul-Americana, hd uma tendéncia geral crescente nas cinco
principais pressdes sobre a biodiversidade: degradacao da terra, mudanca climatica, contaminacao por
nutrientes, uso insustentavel e espécies exoticas invasoras. (UNASUR, 2015, p.327-329).

De acordo com o Escritdrio Regional para a América Latina e o Caribe do Programa das Nacdes
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), houve um progresso consideravel em direcao a conservagdo
da biodiversidade na regio, como evidenciado pelo aumento substancial de Areas protegidas (dobran-
do entre 1990 e 2008), o desenvolvimento de novas politicas e leis, os importantes esforcos feitos na
restauracédo de ecossistemas e no planejamento territorial. (UNASUR, 2015, p.328). Adicionalmente,
foi estabelecido o Protocolo de Nagoya (2014), um acordo multilateral vinculado a Convencao sobre
a Diversidade Biol6gica (CBD), que possui como objetivo garantir que os recursos genéticos e 0s
conhecimentos tradicionais a eles associados sejam distribuidos equitativamente e utilizados de forma
sustentavel, a favor da conservagao da diversidade bioldgica.

Existen, entre otras, tres razones principales por las que se da cuenta la necesidad de avanzar
y establecer mecanismos de conservacion de la biodiversidad: 1) porque constituye una de las
propiedades fundamentales de la naturaleza, responsable del equilibrio y la estabilidad de los
ecosistemas; 2) porque se cree que tiene un enorme potencial econémico, especialmente la
biotecnologia; y 3) porque se cree que se esta deteriorando, con una mayor tasa de extincion
de especies, debido al impacto de las actividades humanas.(UNASUR, 2015, p.329).

O potencial da Amaz6nia para 0 uso medicinal poderia alcancar dezenas de bilhdes de dola-
res. Exemplos préticos alinhados da convergéncia entre ciéncia e tecnologia com a biodiversidade
amazonica vem aumentando exponencialmente: foi descoberto um gene de um microrganismo que
decodifica uma enzima que transforma celulose em actucar, o que pode aumentar em 50% a produgao
de etanol a partir da cana; foi desenvolvido um grampo de sutura, de uso medicinal, que replica o for-
mato da mandibula de uma formiga cortadeira; se tem estudado a fabricagdo de uma pele artificial, a
ser aplicada em pessoas queimadas, usando nanoparticulas de uma argila da Amaz6nia. (BENJAMIN,
2019, p.19), foi criado um plastico biodegradavel a partir da fécula do cara®; é estimado que setenta
por cento das plantas com propriedades anticancerigenas (cerca de 1.400) seja oriunda das florestas
tropicais. (MEIRELLES FILHO, 2006, p.281-282).

A biodiversidade vem se transformando num negdcio lucrativo (e com um vastissimo campo
de expanséo), com o desenvolvimento da biotecnologia e com todos os demais aspectos interligados,
quais sejam: as industrias de novos materiais, as pesquisas biolégicas de novas fontes de energia, 0s
novos remédios e tratamentos médicos com a engenharia genética, a nova agropecuaria com o melho-
ramento genético de animais e plantas, inclusive com a futura producao in vitro numa escala gigantesca
etc. (VESENTINI, 2009, p.164).

Em suma, existem expectativas de maiores beneficios econdmicos oriundos de patentes e de
novas tecnologias com base no estudo de sua biodiversidade, cuja preservacéo e a exploragdo susten-

24 Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/em-manaus-pesquisadora-cria-plastico-biodegradavel-a-partir-da-
-fecula-do-cara/.
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tavel desse potencial passam por desafios, como o avango no conhecimento a respeito da fauna e da
flora amazonicas.

3.3 Recursos minerais e energéticos

Os recursos minerais sao fatores materiais classicos da poténcia estatal, estratégicos para as
economias nacionais no sistema internacional, sejam eles metalicos — valorizados por suas proprieda-
des fisico-quimicas e utilizados em termos produtivos — ou energéticos — como € o caso do petroleo.
A autossuficiéncia em energia ¢ matérias-primas diminui a dependéncia de um Estado e pode vir a
potencializar suas capacidades geoecondmicas e geopoliticas, uma vez que o seu controle influencia
“a capacidade e o custo do projeto de desenvolvimento de outros Estados, que se tornam sensiveis as
decisdes politicas do exportador.” (MILANI et al, 2014, p.38).

Em termos comparativos globais, 0s recursos minerais sul-americanos séo abundantes, re-
velando-se uma das mais importantes reservas mundiais e sendo utilizados nas politicas nacionais
de desenvolvimento como bens fundamentais. Na Amazoénia Sul-Americana, a maioria das reservas
encontra-se na faixa de transicdo dos planaltos Central e das Guianas para a planicie amaz6nica,
assim como nas encostas da cordilheira dos paises andinos. Os empreendimentos localizam-se, prin-
cipalmente, na regido de Madre de Dios, no Peru, fronteira com a Bolivia; no sudeste equatoriano,
nas provincias Morona-Santiago e Zamora-Chinchipe com os projetos Fruta do Norte e Mirador; na
regido de exploracdo de bauxita na Guiana; no projeto Carajas, na Mina do Pitinga e no projeto Juruti,
no Brasil. (RAISG, 2012, p.32).

Figura 6 — Fases de atividades minerarias na Amazonia (2012)
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Fonte: RAISG (2012, p.32).
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Seja através de plantas industriais de exploracao ou de lotes em prospecc¢do (além da atividade
realizada ilegalmente), a mineragdo é uma fonte substancial de renda e crescimento econémico para
0s paises da regido. As zonas com interesses minerarios — sejam elas de exploracdo, pesquisa, reque-
rimento ou potencial — somam 1,6 milhdo de km?, representando 21% da Amazonia. Todos os paises
amazOnicos possuem zonas minerarias em alguma de suas diferentes fases, sendo a Guiana o pais que
tem a maior parte de seu territério amazoénico coberto por zoneamentos, seguido pelo Brasil, maior em
termos absolutos. A propriedade dos recursos minerais € dos Estados, mas a existéncia de um varia-
do conjunto de legislagdes ndo restringe o direito de realizar concessdes a terceiros para prospecgéo,
exploracdo e comercializacdo, sejam eles atores nacionais ou internacionais. (RAISG, 2012, p.30-37).

Além das imensas reservas de minério de ferro (na Serra dos Carajas, no Para, e no Comple-
X0 Imataca, na Venezuela), bauxita e alumina (em Paragominas, no Pard, em Aroaima, na Guiana,
Lelydorp, no Suriname, e Bolivar, na \enezuela), estanho (na provincia estanifera de Rondénia, em
Pitinga, no Amazonas). (RODRIGUES, 2016b, p.87), e da produgdo em menor escala de manganés,
cobre, zinco, niquel, cromo, titanio, fosfato, ouro, platina, paladio, rodio, tungsténio, zircénio, uranio,
existem trés minerais metalicos que merecem destaque devido a sua aplicabilidade nos préximos
ciclos cientifico-tecnologicos e econdmicos: o nidbio (em Sdo Gabriel da Cachoeira e Presidente
Figueiredo, no Amazonas), o tantalo (na mina de Pitinga, em Presidente Figueiredo, no Amazonas)
e as terras raras (em Carajas, no Para, e nas reservas do Morro Seis Lagos, na Terra Indigena Balaio,
no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, e na Serra do Repartimento, na Terra
Indigena Yanomami, em Roraima).

O nidébio é um mineral considerado fundamental para a industria de alta tecnologia e um
dos metais mais resistentes a corrosdo e a temperaturas extremas. E altamente concentrado em
termos produtivos e geograficos (apenas dois paises produzem em quantidade significativa e
existem apenas trés produtores em todo o mundo). Em 2017, o Brasil possuia 80,2% das reservas
mundiais e 87,8% da produ¢do mundial (USGS, 2019, p.115), concentrada em Minas Gerais e
Goias, sendo incipiente — ainda que uma janela de oportunidade — na regido amazénica. (BRA-
SIL, 2019, p.135). Com distintas aplicag6es® e com novos desenvolvimentos — principalmente
no campo da nanotecnologia e, inclusive, em projetos de fusdo nuclear —, o nidbio vem se trans-
formado num mineral altamente critico e estratégico, onde se espera que 0s principais consumi-
dores sejam paises em desenvolvimento ou desenvolvidos. Em 2011, um grupo de companhias
asiaticas adquiriu 30% do capital da Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM),
maior produtora mundial de nidbio, por 4 bilhdes de dblares. Estdo entre as novas acionistas as
japonesas Nippon Steel e JFE Steel; a sul coreana Posco; e as chinesas BaoSteel, Anshan, Tisco e
Shougang. (RODRIGUES, 2016a, p.74-77). Além disso, desde 2018, esta na lista de 35 minerais
criticos do Departamento do Interior dos EUA. (USGS, 2019, p.115).

O tantalo é um metal extremamente resistente a altas temperaturas, essencial para componentes da
industria eletrbnica e concentrados para a producao de ligas e 6xidos. Também € utilizado em gasodutos
e na industria espacial, em que os carbonetos de tantalo sdo aproveitados em ferramentas de corte e
superligas na industria aerondutica para a fabricagdo de turbinas espaciais. (BRASIL, 2019, p.162).

% O ferro-nidbio padrdo é usado na fabricacdo de acos de alta dureza, resistentes ao calor e a corrosdo, aplicados na
indUstria automotiva, engenharia civil, setor petroquimico, em usinas de energia e oleodutos e gasodutos; os metais
e ligas sdo empregados como supercondutores em aceleradores de particulas e na area médica, por exemplo, para
ressonancias magnéticas ou em implantes ortopédicos; os 6xidos sdo aproveitados no campo da eletronica e nanotec-
nologia, em aplicacdes Opticas para revestimento de lentes de cdmeras, em vidro para telas de computador, condutores
de fibra optica e telefones celulares, na producdo de ceramica fina, ou como catalisador no setor de tecnologia; ¢ o
ferro-nidbio de alta pureza ¢ utilizado em superligas na indUstria aeroespacial para motores de aeronaves, geracdo de
energia, entre outros. (UNASUR, 2015, p.179).
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Uma vez que o seu mercado principal consiste em produtos industrializados, como na fabricagéo de
capacitores de computadores e celulares, a previsdo é que a producdo de tantalo se eleve nos proxi-
mos anos, destinando-se para paises que detém tecnologia de ponta. O Brasil possui porcentagem
significativa das reservas mundiais de tantalo, mas vem diminuindo consideravelmente sua produ-
¢ao, chegando a 0,6% da producdo mundial, em 2017 (USGS, 2019, p.165). As reservas brasileiras
estdo localizadas principalmente na Mina do Pitinga, de propriedade do grupo peruano MINSUR S.A.
Uma vez que existe uma recomendacdo do Conselho de Seguranga da ONU em ndo comercializar
columbita-tantalita extraida da Republica Democratica do Congo — que possui as maiores reservas
mundiais — devido ao possivel financiamento de conflitos, este fato pode gerar uma alta nos pregos do
minério. (BRASIL, 2019, p.162).

As terras raras consistem num grupo de dezessete elementos relativamente abundantes na
crosta terrestre, mas com concentragdes possiveis de mineracdo reduzidas e de dificil extracéo,
com poucos ¢ ineficientes substitutos disponiveis. Esses fatores engendram uma significancia
econdmica e tecnoldgica altamente elevada, haja vista que o Departamento do Interior dos EUA,
em coordenacgdo com outras agéncias do ramo executivo, incluiu as terras raras na lista de mine-
rais criticos. (USGS, 2019, p.133). Séo utilizadas crescentemente na area de alta tecnologia, com
uma diversidade de propriedades — nuclear, metaldrgica, quimica, catalitica, elétrica, magnética
e Optica — e aplicacdes, como imas permanentes para turbinas de energia edlica e motores minia-
turizados, refino de petroleo, composicdo e polimentos de vidros e lentes especiais. (BRASIL,
2019, p.164). Apesar do Brasil somente possuir 1,3% da producdo mundial de terras raras em
2017, suas reservas sdo estimadas em 18,3%, majoritariamente concentradas — e algumas, ainda
ndo catalogadas — na regido amazonica. (USGS, 2019, p.133). Os pregos das terras raras sdo arti-
ficialmente rebaixados e controlados pela China, com suas reservas mundiais em 42,3%, afetando
o desenvolvimento de projetos fora daquele pais.

Presumida como fonte energética do século XX, o petr6leo ndo pode ser desconsiderado num
contexto amazdnico, uma vez que o “ouro negro” possui participagao significativa em alguns paises da
regido. Simultaneamente, as crescentes elevacoes da demanda e do prego mundiais vém possibilitando
atividades de prospeccao e exploracdo na Amazonia Sul-Americana.

Em 2012, existiam 81 lotes petroleiros em exploracdo, 246 lotes com interesses e 327 lotes
com potencial de exploragéo, que ocupavam 1,08 milhdo de km2, ou 15% da Amazonia. Desse total,
24 empresas realizavam a exploracdo, mas somente nove possuiam o controle de 78% das operacdes,
além de 80% se concentrarem na Amaz6nia andina. As maiores superficies destinadas a atividade pe-
troleira em todas as suas fases estdo no Peru (84%), Colémbia (40%) e Equador (21%). A Colémbia
possui 0 maior nimero de lotes demarcados, com 102. O Equador é o pais com maior superficie de
lotes petroleiros em exploracdo na Amazonia, com a famosa contenda petrolifera de Yasuni. A Vene-
zuela ndo possui demarcagdes significativas, uma vez que suas principais reservas se encontram fora
da regido. (RAISG, 2012, p.24-29).
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Figura 7 - Lotes petroleiros na Amazonia, por fase de atividade

Fonte: RAISG (2012, p.26).

Dentre as problematicas, rotineiramente sdo desconsiderados os impactos socioambientais, com
a auséncia de um marco politico e normativo que incorpore salvaguardas para a protecdo ambiental. Os
interesses mineiros e petroliferos, concentrados na periferia da Amazénia Sul-Americana, permitem,
inclusive, que haja zonas no interior de Areas Protegidas e Territorios Indigenas. (RAISG, 2012,
p.30). Alinhado ao garimpo ilegal, os interesses nesses territorios vém preocupando as populacfes
locais, impactando na qualidade da 4gua, na contaminagdo do solo, na devastacao da floresta tropical,
nas mudancas do comportamento e distribuicdo de espécies e na introducdo de vetores de doencas.
(RAISG, 2012, p.24).

Complementarmente, apesar da magnitude e importancia desses recursos existentes na Ama-
zbnia Sul-Americana, € paradoxal que a regido nao possua informag@es préoprias que registrem com
precisdo dados como os mencionados acima — oriundos de fontes estrangeiras — que séo essenciais para
estabelecer estratégias de gestdo e exploracdo de ativos proprios. (UNASUR, 2015, p.61). Em vista
disso, a necessidade de inventariar, quantificar e sistematizar informagdes € um objetivo instrumental de
enorme valor para o desenho de estratégias e politicas de gestdo, conservacao e exploracdo sustentavel.
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En efecto, la comprension de la evolucion del sector y mercado minero a futuro requiere ne-
cesariamente de la consideracién de factores que van mas alla de variables econométricas y
abarcar variables de tipo sociales —crecimiento demografico, tendencias de los consumidores,
etc.—, tecnologicas —sustitutos de los minerales, nuevos procedimientos de extraccién, nuevos
usos, etc.—, econdmicas —crecimiento econémico mundial, politicas fiscales, acceso al capital,
etc.—, ambientales —tendencia al desarrollo sustentable y la economia verde, adaptacion de
la industria a nuevas politicas ecoldgicas, etc.— y geopoliticas —nivel de intervencion de los
estados em el mercado, nacionalizacion de los recursos, proteccionismo, corrupcion, estabi-
lidad o inestabilidad de regiones, entre otras— que conformaran el entorno futuro. (UNASUR,
2015, p.73).

Imprescindivelmente, a exploracdo dos recursos minerais e energéticos requer preocupacgdes
socioambientais, com a implementacao de instrumentos de planejamento que considerem e incorpo-
rem a conservacao e a utilizacao sustentavel dos recursos naturais nos planos, programas e politicas
setoriais ou intersetoriais, com incrementos tecnoldgicos baseados em pesquisas estabelecidas por
centros, institutos e/ou organizacgdes publicas e privadas.

3.4 Florestas tropicais e terras

A Amazénia Sul-Americana compreende uma variedade de ecossistemas terrestres e aquaticos,
com vegetacoes de terrenos inundéaveis e de terra firme, além de campos, cerrados e areas de transi-
cdo. (BECKER, 2015b). Representando esse conjunto, a cobertura das florestas tropicais amazonicas
corresponde a mais da metade do restante desse ecossistema no planeta, cerca de 6,5 milhdes de km?
(650 milhdes de ha). (MEIRELLES FILHO, 2006, p.31). Tais florestas consistem em complexos do-
minios ecoldgicos, ainda que altamente desconhecidos, e constituindo-se, portanto, ativos estratégicos
em distintas formas.

Os beneficios das florestas para a regido amazonica e para 0 mundo sao incomensuraveis, como
servigos ecologicos relacionados as fungdes do ecossistema, regularizagdo climatica, fixagdo de CO?,
recuperacdo de fertilidade do solo, arrefecimento de cheias e decomposicédo de residuos. (UNASUR,
2015, p.323). Outro fator referente as florestas tropicais se relaciona a producao de madeira via manejo
florestal sustentavel e certificado, que, apesar de minoritario num quadro geral, envolvem possibilidades
econdmicas e técnicas para a cadeia de producéo, inviabilizando operacdes predatdrias.

A manuteng¢do da “floresta em pé” ¢ essencial para que essas externalidades positivas sejam
efetivadas. Entretanto, visualiza-se que um dos maiores problemas geopoliticos da Amazénia Sul-
-Americana na contemporaneidade ¢ a devastagdo florestal. Entre as principais causas encontram-se
o aumento da fronteira agropecudria, a exploragdo florestal de madeira predatoéria, a extracdo mineira
(com poluicédo dos recursos hidricos), a exploracdo petroleira, e a construcdo de infraestrutura (vias
de acesso, represas e barragens, linhas de transmisséo de energia), entre outros.
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Figura 8 — Avanco do desflorestamento da Amazonia Sul-Americana (2013)
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Fonte: Lima et al. (2017, p.62).

A floresta amazdnica armazena aproximadamente 20% do carbono do planeta em suas arvores,
fixado nas plantas sob a forma de anidrido carbonico. Uma vez que ela seja retirada — por exemplo, com
a devastagao florestal ocasionada pelas queimadas para a agropecuaria —, a nova vegetacao nao conse-
guira reter este carbono, gerando um desequilibrio climatico afetado diretamente pela agao antrdpica.

Com isso, observa-se que a queima de florestas ¢ uma das mais importantes causas do aumento
do carbono na atmosfera e, por conseguinte, da elevacdo da temperatura. Segundo pesquisa realizada
por Lawrence & Vandeca (2015, p.27), o desmatamento tropical resulta em condi¢es de acréscimo da
temperatura e aumento do nimero de secas em escala local e global, elevando o risco a produtividade
agricola e na frequéncia das chuvas. Logo, refor¢a-se a importancia da floresta como sorvedouro de
carbono, contribuindo assim para mitigar o aquecimento global. Becker (2015b, p.75) resume os efeitos
reais do desmatamento, referentes a influéncia da vegetagao sobre o regime de chuvas, a reducao da pro-
tecdo ao solo e a diminuigdo da capacidade de absorvedouro de carbono causador do “efeito estufa”. %

% “A) A vegetacdo exerce influéncia marcante sobre o regime de chuvas, e podera alterar o clima do planeta. Ela é uma
das mais importantes fontes de calor para manter a circulagéo da atmosfera. Através da evapotranspiragéo, gera aproxi-
madamente 50% do vapor de agua necessario ao atual nivel de precipitacdo na regido e controla o balanco de energia. O
desmatamento em grande escala representa, dentro deste aspecto, um fator critico de alteragdo micro, meso e macrocli-
matica: reduz a evapotranspiracao, as chuvas e a quantidade de calor disponivel para a circulagdo atmosférica global. B)
a retirada da floresta implica a redugdo da protecdo ao impacto das chuvas no solo e, como consequéncia, impede o ar-
mazenamento de agua no subsolo, podendo acarretar inundagGes mais intensas durante o periodo das chuvas e a reducao
dréstica da vazdo dos rios durante o periodo mais seco. C) a Amazdnia néo € o pulméo do mundo. A grande quantidade
de oxigénio liberado pela atividade fotossintética ¢, na verdade, utilizada pela propria floresta e por seus organismos. As
florestas amazonicas representam, contudo, um reservatorio significativo de carbono (cerca de 20% do planeta), absor-
vendo grande quantidade de gas carbonico, considerado o principal causador do “efeito estufa” (aquecimento gradual da
atmosfera provocado pela absorc¢do e reteng@o do calor solar por certos gases). Isto significa que sua queima pode levar
a um aumento substancial na concentracao relativa de CO? na atmosfera. Segundo alguns, somente na década de 1970 a
destruigdo da floresta amazonica provocou a emissao de 336 toneladas de CO? para a atmosfera e, se toda a floresta fosse
convertida em pastagem, a emisséo seria de 50.000.000 de toneladas.” (BECKER, 2015b, p.75).
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Nesse sentido, entre 1990 e 2005, foram perdidos cerca de 69 milhdes de hectares de floresta,
o equivalente a 7% da cobertura florestal de toda a regido. No entanto, nos ultimos anos, o ritmo vem
diminuindo, inclusive na floresta amazonica brasileira, cujo desmatamento anual foi reduzido em
mais de 74% em 2008-2009. Mesmo assim, o acumulado histérico € consideravel, representando mais
de 17% da area florestal original. (UNASUR, 2015, p.328-329). Um dos principais fatores para este
fendmeno, principalmente no Brasil, ¢ a conversdo das florestas tropicais em terras para a agricultura
e atividade pecuéria. (MILANI et al, 2014, p.41).

Segundo Lima et al (2017, p.41), “o Brasil é 0 segundo maior exportador agricola do mundo,
mas parte relevante de sua producao ¢ destinada a fins nao alimentares (70% da soja vira ra¢ao ani-
mal e 80% da cana, biocombustivel).” Desde a década de 1970, quando se iniciaram processos de
colonizag&o dos territorios amazonicos, houve uma aceleragdo do desmatamento visando, sobretudo,
a ampliagdo da fronteira agropecuaria na Amazonia Sul-Americana, intensificada nos anos recentes
pelo processo de financeirizacao de terras e commodities agroindustriais, mantendo, inclusive, crises
e insegurancas alimentares. (LIMAet al., 2017, p.40).

A acdo combinada de processos globais, nacionais e regionais, politicas contraditorias — am-
biental e de desenvolvimento — alteram o povoamento da regido, expressando-se territorialmente no
embate entre trés grandes padrdes de uso da terra: a) a reproducéo do ciclo de exploragdo da madeira/
expansdo da pecudria/desflorestamento; b) as experiéncias sustentaveis do extrativismo florestal e
pesqueiro tradicional melhorados; ) a agropecudria capitalizada. (BECKER, 2015b, p.191).

Ainda que as taxas de desmatamento tenham diminuido na Gltima década, projetam-se aumentos
para os proximos anos, haja vista a flexibilizacdo da legislacdo ambiental de alguns paises amazonicos
e do aumento do preco internacional de bens primarios. (RAISG, 2012, p.52), ratificando a expansao
da agropecuaria, principalmente, para o comércio internacional. No mapa abaixo, pode-se verificar
que ¢ sintomatico a correlacao entre o desmatamento das areas florestais na Amazodnia brasileira e as
iniciativas de agropecuéria.

Figura 9 — Areas desmatadas entre 2010 ¢ 2015 nas zonas potenciais de compra de gado dos frigorificos
ativos na Amazonia Legal em 2016
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Ainda que a seguranca alimentar seja um fator imperativo para toda e qualquer sociedade, ela
somente sera agravada se forem impulsionados o esgotamento dos recursos ambientais, 0 aquecimento
global, o modelo produtivista na agricultura e o consumo nao sustentavel. (LIMAet al., 2017, p.40). E
uma possibilidade factivel para os paises da Amazonia Sul-Americana avancarem na intensificagdao do
uso da terra em espacos incorporados a fronteira econdmica, com a elevacéao da produtividade através
da otimizacéo dos espacos previamente delimitados, “ou seja, em conseguir maior produ¢do em uma
area de menor dimensao, o que, na Amazonia, pode vir a significar um movimento de desaceleracao
nas taxas de desmatamento.” (BECKER, 2015b, p.243). Em outros termos, alcancar a eficiéncia eco-
ndémica sem avancar nos territorios florestais, utilizando-se de desenvolvimento cientifico-tecnolédgico
na agropecuaria.

Na préxima se¢do, ap6s a verificagdo desse sucinto levantamento e mapeamento da Amazonia
Sul-Americana, realizar-se-4 uma discussdo da importancia econémica dos recursos naturais da Ama-
zonia Sul-Americana, efetivando sua importancia no sistema internacional e ratificando a crescente
pressdo dos centros de poder mundial na regido.

4 A IMPORTANCIA ECONOMICA DOS RECURSOS NATURAIS DAAMAZONIA SUL-
-AMERICANA

Um dos temas mais debatidos acerca dos recursos naturais é o potencial de seu papel no desen-
volvimento econdmico. Atualmente, dois axiomas devem ser respeitados: o primeiro, de que todo e
qualquer estudo dos recursos naturais é baseado na Economia Politica Internacional, distanciando-se do
controle, Unico e exclusivo, de uma gestao de politica econdmica simplista; e segundo, um bem natural
s0O se transforma em recurso a partir do momento em que ele é explorado, e essa extracdo prescinde
modificacdes substanciais na natureza, ainda que de forma racional e sustentavel, necessitando um ponto
de equilibrio entre o desenvolvimento sustentavel e o respeito as condi¢fes de sobrevivéncia humana.

Referente ao tema especifico dos recursos naturais e desenvolvimento, alguns autores realizam
abordagens distintas, tais como referentes ao nacionalismo dos recursos naturais, ciclos de inovagéo
cientifico-tecnologica e controle financeiro das commodities.

Seja através de politicas econdmicas e industriais (via impostos, controle de capital, subsidios,
crédito direto, politicas de renda e investimento publico, mecanismos de poupanca, controle da taxa
de cambio), de regras macrofiscais e de acumulacao de reservas (reforma de regimes tributérios, dos
pagamentos de royalties e absorcao do fluxo de receitas repentino e/ou vasto, evitando derramamento
na economia via Fundos Soberanos), de acimulo fiscal (atenuar impactos nos periodos de precgos bai-
x0s), de investimentos no sistema nacional de inovacao e qualificagdo educacional da mao-de-obra,
(BRESSER-PEREIRA, 2016; MEDEIROS, 2013;: YERGIN, 2014; MACIEL, 2015; REIS, 2012;
GALLAGHER, 2016), o fato é que os recursos naturais ndo sdo uma maldicdo ou empecilho para o
progresso socioecondmico, nem tampouco uma béncéo ou fator chave para sua fortuna. (MACIEL,
2015, p.255).

Visando alcancar o desenvolvimento, na visdo de Medeiros (2013, p.157-158), é necessaria uma
estratégia denominada de “nacionalismo dos recursos naturais”. Para ele, o controle e coordenagdo
dos recursos naturais devem ser realizados pela entidade estatal, visando uma estratégia de desenvol-
vimento via nacionaliza¢ao dos recursos naturais. Com autonomia politica e fiscal para os Estados
em relacdo aos interesses privados e internacionais, seria baseada na “explorac¢ao das possibilidades
industriais ao longo da cadeia de valor dos recursos naturais” (MEDEIROS, 2013, p.164), ainda que
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com grandes desafios, como a “grande dependéncia de seus pregos instaveis, sua estrutural vulnerabi-
lidade financeira e os constantes desafios criados pelo progresso técnico.” (MEDEIROS, 2013, p.165).

Em outros termos, esta tendéncia mundial ¢ uma disposi¢cao dos governos em afirmar seu con-
trole ou participagdes crescentes nos lucros sobre os recursos naturais localizados no seu territério,
através de pretextos econdmicos e geoestratégicos, estabelecendo ou modificando termos contratuais
para companhias estrangeiras de exploracao, inviabilizando lucros extraordinarios exdgenos. Uma
vez que essa perspectiva de reconstrucao do controle publico-estatal entra em conflito com os in-
teresses das corporagdes multinacionais, abre a possibilidade de uma governanca publica nacional
dos recursos naturais, tal qual afirma Rodrigues (2017, p.133), tal prerrogativa envolve aspectos
regulatorios, fiscais, de gestdo macroecondmica, planejamento estratégico, formulacao e implemen-
tacdo de politicas publicas. Assim, institucionalizar mecanismos anticiclicos frente a volatilidade
inerente aos precos internacionais dos produtos primarios exportados pela regido, aumentando a
progressividade na participacdo do Estado na renda da exploracdo — sobretudo nos ciclos de alta dos
pregos — a fim de que se possam desenvolver mecanismos que assegurem o investimento publico
eficiente da renda derivada da exploragdo de recursos naturais em educacao, saude, infraestrutura,
inovacdo e desenvolvimento tecnolégico, além da sua distribuicdo equitativa entre grupos sociais
e niveis de governo.

A partir de uma perspectiva consonante, Bruckmann (2011, p.198) defende a reflexdo sobre
os ciclos de inovagdo cientifico-tecnologicos € os ciclos econdmicos com relagao ao uso, a transfor-
mac&o, & apropriacao e ao consumo dos recursos naturais, o que possibilitaria uma avaliacdo das suas
tendéncias na economia mundial. Logo, dois modelos se sobrepdem: um baseado na planificacao e
no uso sustentavel dos recursos naturais, e outro baseado na exploracdo e na expropriacao abusiva e
militarizada. Baseando-se no primeiro modelo, principalmente quando relacionado a regido amazonica,
o valor estratégico, o alto valor agregado e industrias de alto contetdo tecnol6gico dos seus recursos
naturais séo possibilidades visando “atrair inovacodes e efeitos difusores do desenvolvimento, tais como
capital, tecnologia, populagdo — tanto de centros nacionais como de centros mundiais —, tornando-se
verdadeiro campo de atracdo de forcas externas.” (BECKER, 2015a, p.81).

Um ponto menos explorado pelas pesquisas académicas, mas de fundamental importancia, € a
correlagdo negativa entre a financeirizagao e o desenvolvimento via recursos naturais. As empresas de
intermediagdo financeira negociam bilhdes de ddlares por ano, encarecendo profundamente o produto
final, reduzindo a produtividade da cadeia nos processos produtivos, gerando gargalos de “lucros ex-
traordinarios sem agregacao de valor correspondente. Sao os elos da cadeia produtiva que inflam os
precos e travam a expansao do ciclo produtivo.” (DOWBOR, 2017, p.99).

As atividades especulativas auxiliam na desestabilizacdo do preco dos recursos naturais, com
impactos econdmicos negativos para toda a sociedade. A partir de mecanismos pretensamente estabi-
lizadores e distintos até mesmo da ortodoxia da formacédo de precos a partir das variacfes entre oferta
e demanda, atingem “diretamente tanto produtores como consumidores de commodities, ao gerar
uma imensa instabilidade nos pregos nas duas pontas.” (DOWBOR, 2017, p.109-110). Uma vez que a
rentabilidade da producao ¢ reduzida, se comparada a intermediagdo financeira dos recursos naturais,
visualiza-se um desmesurado poder de oligopdlio que controla a economia mundial, desde os recursos
naturais estratégicos até o sistema especulativo complementar dos derivativos.

Os grandes sistemas de intermediacdo em geral ndo tém muito interesse nos produtos em si.
Estdo interessados essencialmente nas flutuacdes de mercado no tempo e no espago, inclusive na
provocacao e aproveitamento destas flutuagdes. Ou seja, a dimensao financeira das suas atividades ¢
essencial. Os mecanismos de suporte de que dispdem consistem essencialmente nos paraisos fiscais,
nos derivativos e em particular os mercados de futuros. (DOWBOR, 2017, p.108).
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Em sintese, os estudos relacionando o desenvolvimento aos recursos naturais vém contribuindo
para a complexificagdo das discussdes. Dentre elas, Maciel realizou uma tipologia dos trabalhos rea-
lizados acerca da temética em quatro grandes grupos: maldi¢do incondicional, maldicdo condicional,
oportunidade condicional e oportunidade potencial. (MACIEL, 2015, p.257). Os dois ultimos possibi-
litam a superacao da especializagdo exportadora e diversificagdo rumo ao desenvolvimento econdmico.

Convergentemente, Reis (2012) afirma que esta trajetdria esta relacionada aos aspectos tanto
materiais quanto institucionais, nas esferas micro e macroeconémicas, em conformidade com o contexto
historico, politico e social de cada economia, com condicionantes endégenas e exdgenas, destacando-
-se a atuacdo do Estado na coadunacdo dessa série de mecanismos que visam superar a especializacao
na direcdo das manufaturas.

Para Padula & Brozoski (2016, p.110), o objetivo do desenvolvimento da economia “é a capa-
cidade de transformar seus recursos naturais, de agregar valor a producdo, de criar empregos melhor
remunerados, de elevar seu nivel tecnoldgico e de integracdo vertical de setores de suas economias.”
Na visao de Rodrigues (2017, p.144-145), uma politica de industrializagdo regional planificada e
enddgena poderia determinar “quais setores produtivos do sistema sul-americano poderiam adquirir
competitividade internacional, transformando-os em setores de interesse coletivo de todos os paises
que conformem a &rea de integragdo.”

A partir do que fora exposto, analisa-se que ha uma impossibilidade da utilizacdo do espaco
amazonico de forma racional sem a exploragdo harmoniosa e que atribua valor econdmico a floresta,
instituindo uma “terceira via” de desenvolvimento baseado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com-
preendendo sua complexidade metabdlica e utilizando o seu patriménio natural sem destrui-lo. Logo,
se faz necessario um conhecimento adequado e profundo do seu valor intrinseco, uma conscientizacao
dos agentes publicos e da populacdo para os problemas ecoldgicos envolvidos, um uso sustentavel
dos recursos naturais estratégicos, uma intensificacao de respaldos técnicos e cientificos possibilitados
pelo crescimento de pesquisadores na e da Amazonia, e, fundamentalmente, uma compreenséo de que
forcas politicas externas possuem projetos de poder para a Amazonia Sul-Americana, principalmente
a partir de instrumento hibridos e velados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos relacionando o desenvolvimento aos recursos naturais vém contribuindo para a
complexificacdo das discussdoes. Na Amazonia Sul-Americana, este debate se faz cada dia mais ne-
cessario e imperativo, haja vista a crescente importancia dos seus recursos naturais estratégicos, tanto
em termos quantitativos quanto qualitativos, no sistema internacional.

A partir do levantamento e mapeamento dos recursos naturais amazonicos, conclui-se a relevante
oportunidade a partir da superagdo da especializacao exportadora e diversificagdo rumo ao desenvol-
vimento econémico. Convergentemente, esta trajetoria esta relacionada aos aspectos tanto materiais
quanto institucionais, nas esferas micro e macroeconémicas, em conformidade com o contexto histo-
rico, politico e social de cada economia, com condicionantes enddgenas e exdgenas, destacando-se a
atuacdo do Estado na coadunacdo dessa série de mecanismos que visam superar a especializacdo na
direcdo das manufaturas.

A Amaz6nia Sul-Americana é uma das regides com maior valor estratégico para acumulacdo de
poder e riqueza no sistema internacional. Tal fato apresenta uma dialética entre a crescente expansao
dos interesses externos e os fundamentos para uma autonomia soberana dos povos sul-americanos.
Para isso, se faz necessaria uma articulacao de um Projeto de Economia Politica Sustentavel com um
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Projeto Regional de Desenvolvimento, a partir de uma visdo de que a Amazonia Sul-Americana é
vanguarda, e ndo retaguarda.

Em suma, o objetivo do desenvolvimento da economia via recursos naturais € imposto pela
capacidade de transforméa-los, de agregar valor a producédo, de criar empregos com remuneracao ade-
quada, de elevar o nivel tecnoldgico e a integracdo vertical de setores econémicos. Logo, uma politica
de industrializagdo regional planificada e endogena poderia determinar quais setores produtivos do
sistema sul-americano poderiam adquirir competitividade internacional, transformando-os em setores de
interesse coletivo de todos os paises que conformem a area de integracdo da Amazonia Sul-Americana.
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