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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a desintegracdo do modelo de rede urbana dendritico com base na
acessibilidade/rio como a Unica rede de transporte existente até meados do século XX, concomitante
com as politicas do governo brasileiro, a fim de ocupara Amazonia, incluindo a abertura de estradas
criando um modelo complexo de rede urbana, reestruturando o espago, modificando completamente
os padrdes de acessibilidade regionais. Destacando-se a analise do crescimento urbano na regido, nos
planos territoriais feitos pelos diferentes niveis de governo para a Amazonia, que traz Santarém como
uma cidade referéncia do processo de urbanizacdo da Amazonia. A metodologia usada consistiu em
pesquisa bibliografica e recolha de dados em locus, utilizando o método de anélise de ciclo de vida
fundamentado na teoria do plano-processo com aplicabilidade ao planejamento territorial, que trata da
elaboracdo e implementacdo de planos entre as fases do processo de tomada de decisdes e os atos de
investir, sendo pautado por uma visao holistica. Neste contexto, os resultados permitem afirmar que
urge a necessidade de maior participacao dos governos, em diferentes escalas, na busca de melhorar a
qualidade de vida da sociedade local, além de considerar novas tendéncias de desenvolvimento regional,
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através de novos cenarios e pela interferéncia na dindmica socioeconémica e ambiental proporcionado,
principalmente pele cultura da soja nas proximidades do municipio de Santarém.

Palavras-chave: Rede de Transporte. Planejamento de Infraestrutura. Crescimento Urbano. Plano-
Processo.

Abstract

The objective of this work is to analyze the disintegration of the dendritic urban network model based
on accessibility/river as the only existing transport network until the middle of the 20th century,
concomitant with the policies of the Brazilian government, in order to occupy the Amazon, including
the opening of roads creating a complex model of urban network, restructuring the space, completely
changing the regional accessibility standards. Highlighting the analysis of urban growth in the region,
in the territorial plans made by the different levels of government for the Amazon, it brings Santarém
as a reference city in the urbanization process of the Amazon. The methodology used consisted of
bibliographic research and data collection in locus, using the method of life cycle analysis based on the
theory of the process-plan with applicability to territorial planning, which deals with the elaboration
and implementation of plans between the phases of the process of decision making and investing, being
guided by a holistic view. In this context, the results allow us to affirm that there is an urgent need for
greater participation by governments, at different scales, in the quest to improve the quality of life of
local society, in addition to considering new trends in regional development, through new scenarios
and by interference in socioeconomic and environmental dynamics provided, mainly by soybean culture
in the vicinity of the municipality of Santarém.

Keywords: Keywords: Transport Network. Infrastructure Planning. Urban growth. Process Plan.

1 INTRODUCAO

As acdes do estado brasileiro em transportes para Amazonia estiveram sempre vinculadas
ao processo de urbanizacgdo e as politicas de planejamento territorial com énfase na Doutrina de
Seguranca Nacional e no discurso de integracdo nacional. Neste sentido a Amazonia destaca-se como
area a ser ocupada e urbanizada fato que ensejou um planejamento territorial integracionista com
abertura de grandes rodovias, que influenciou a desintegragao do modelo de rede urbana dendritico
com base na acessibilidade/rio, proporcionando fluxos crescentes de migrantes, principalmente
de nordestinos e sulistas para a regido, desencadeando urbanizacdo desenfreada gerando intensos
impactos sociais e ambientais. Neste sentido se faz necessario maior entendimento na identificagao dos
sistemas de planejamento territorial das cidades da Amazonia, bem como caracterizar o percurso do
desenvolvimento regional e a dimensdo do crescimento urbano para além da realidade integracionista
da abertura de rodovias.

Assim, a metodologia utilizada consistiu em anélise de pesquisa bibliografica e recolha
de dados em l6cus, utilizando o método de andlise de ciclo de vida fundamentado na teoria do
plano-processo com fatores determinantes e criticos na aplicabilidade ao planeamento territorial,
sendo pautado por uma visdo holistica. Os resultados mostraram a necessidade e possibilidade de
aplicar o plano-processo nas cidades selecionadas servindo de modelo para outras &reas urbanas
da Amazonia.
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Aatuacéo do estado desenvolvimentista com investimentos, na abertura de rodovias implantacéo
de nucleos de povoamento a exemplo das Rurdpolis, Agrépolis e Agrovilas foi determinante, pois,
estimulou a mobilidade de migrantes em direcdo as novas fronteiras de povoamento no espaco
amazonico, ao longo das grandes rodovias. Bistene; Guimaraes (2019), afirmam que esses migrantes
sdo pessoas descapitalizadas que vieram para a Amazonia em busca de um recomeco na vida cujo
destino seriam as agrovilas, agropolis e Rurdpolis, assentamentos rurais programados, localizadas a
cada 10 km ao longo do eixo da rodovia e nas vicinais.

Todavia, ndo se criou qualquer tipo de politica social que garantisse qualidade de vida a todos
da populacdo migrante, nem a incluséo dela em atividades econdmicas estaveis. Muitos, ao término
dos projetos ficaram desempregados, sem perspectiva.

Neste cenario se faz oportuno a orientacdo do planejamento urbano por plano-processo, pois,
os planos territoriais se caracterizavam como conservadores, na dindmica fisico-territorial, sem levar
em conta que a dindmica social, econdmica, politica, cultural e espacial iria requerer mudancas dos
planos. Na década de 1990 do século passado, a analise dos planos territoriais se constituiu em novo
paradigma do planejamento territorial e instrumento de realiza¢&o do planejamento dindmico, destinado
a abranger a complexidade de fatores, variaveis e segmentos sociais presentes na realidade.

A orientacdo de analise do planejamento urbano, como percurso, denominado de “plano-
processo”, foi um conceito desenvolvido a partir dos anos 1970 do seculo XX e teve como principal
instrumento o estabelecimento de planos definidos entre a decisdo e o ato de investir, bem como, entre
a acdo planejada e sua execuc¢do. A partir dos anos 90, do século passado, que 0 plano-processo ganhou
importancia por representar a alternativa de realizar o planejamento urbano por meio de processos
continuos de retroalimentacdo, ou seja, do feedback entre o planejado, executado e as mudancas
verificadas na realidade (FERREIRA,2011; FERREIRA, 2017).

A dindmica de planejamento com analise a partir do plano-processo considera a complexidade
do processo de decisdo, haja vista as distintas dimensdes vinculadas aos fenémenos da urbanizagéo:
econdmica, social, politica, cultural e ambiental. Nesse caminho, o planejador necessita de uma viséo
holistica, abrangente porque cada dimensao esta integrada a outra.

Sendo assim a cidade de Santarém (ver Figura 1) que embora tenha suas peculiaridades a
parte, apresenta realidade idéntica a maioria das cidades amazdnicas, e um estudo de andlise do
plano-processo, cuja proposta se fundamenta na perspectiva holistica de abranger a complexidade do
fendmeno urbano, reconhecendo as especificidades fisicas, sociais, econdmicas, cultuais, técnicas e
politicas de cada lugar, tem o mérito de contribuir com informac6es relevantes sobre a viabilidade de
se empregar o plano-processo para buscar alternativas de solugdo aos problemas urbanos de um caso
regional, pouco explorado pela pesquisa académica.
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Figura 1- Localizacdo regional de Santarém-Pa
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Fonte: Elaboracéo prdpria.

Segundo Ferreira (2017), Santarém esta situada na mesorregido do Baixo Amazonas,
distanciando-se da capital paraense cerca de 700 km. E considerada a cidade mais importante do oeste
do Pard, com as melhores infraestruturas dos municipios pertencentes a sua mesorregido. Todavia,
mesmo assim, muitos problemas continuam a existir, como ruas pavimenta¢do deficiente, iluminacao
precéria e caréncia de rede de esgoto em diversas areas do urbano. Rodrigues (2015) destaca que a
importancia da cidade de Santarém deriva da sua situagdo geografica e da situacdo estratégica para a
circulacao do capital, estando na confluéncia dos rios Tapajos e Amazonas. A sua articulacdo com o
Centro-oeste através da BR-163 ¢ outro dos fatores que confirma a sua relevancia. Santarém dispde de
um porto e de um aeroporto, assim como de escolas, universidades, hospitais. No entanto, determinadas
especialidades médicas ndo existem no municipio € nas suas proximidades. Os limites geograficos sao
os seguintes de Santarém sio: a Norte, municipios de Obidos, Curua, Alenquer e Monte Alegre; a Sul,
Aveiro, Rurépolis, Placas e Belterra; a Leste, Prainha e Uruara; a Oeste, Juruti.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Revisao sobre planejamento urbano na Amazénia e apontamentos sobre o plano-processo
O processo de ocupacéo e urbanizacao do espaco Amazonico se fez da orientagdo voltada a
implantagéo de infraestrutura, de onde se destaca a abertura de grandes rodovias, ponto de partida para
formacdo de uma rede urbana que nao apresenta condicGes satisfatorias e adequadas para uma sadia
qualidade de vida da populagéo local. Desde a chega das missdes religiosas no espago Amazonico
no século XVI varios foram os ciclos econdmicos todos contribuindo com manifestagdes distintas de
urbanizacdo, neste contexto, ganha destaque o periodo aureo da borracha de meados do século XVIII a
primeira metade do século XX, quando Belém e Manaus passaram a se destacar como cidades de grande
importancia econdmica no cenario regional e nacional, pois, foram significativos os investimentos
direcionados a modernizacao das mesmas. Luiz (2020), afirma que no século XIX, Belém e Manaus,
cidades do norte do Brasil, comecam a se destacar pelos seus recursos naturais, fato que as tornam
atrativas para a exploragéo, sobretudo, pela descoberta da borracha.
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A dinamica histérica da urbanizacdo no espaco Amaz6nico se constituiu inicialmente de
forma dendritico, pois, 0s primeiros nicleos de ocupacdo se deram as margens dos grandes rios
e posteriormente com a abertura das grandes rodovias atinge a forma complexa, sem, no entanto,
apresentar um planejamento urbano com eficiéncia suficiente para diagnosticar problematicas futuras
relacionadas a questdes de ordem social, econdmica e ambiental, como o crescimento desordenado das
cidades, a desigualdade social, a especulagao fundidria, a grilagem de terras, os conflitos fundiérios, o
aumento da criminalidade, a caréncia de saneamento basico, o desmatamento e as queimadas,

Fato que é abordado por Mcgrath & Alencar (2010), ndo ha questdo Amazénica mais polémica
do que a do desenvolvimento da infraestrutura de transportes na regido (CARVALHO et al., 2001;
GOODLAND; IRWIN, 1975; LAURENCE et al., 2001). De um lado é visto como condi¢éo fundamental
para o desenvolvimento econémico. Do outro, e pelos mesmos motivos, como o Cavalo de Troia que
abre caminho para a destruicao das florestas da Amazonia (ALVES, 2002). A construcdo das principais
rodovias que cortam vastas areas de floresta da regido esta associada a intensificagcdo da grilagem,
a exploragdao madeireira predatoria, a imigracao espontanea da agricultura familiar, aos conflitos de
terra, ao desmatamento, aos incéndios florestais, a marginalizagdo social e a expansao progressiva
da pecuéria extensiva (NEPSTAD et al., 2001; CARVALHO et al. 2002). O que torna a questdo das
rodovias tdo problematica é que ambos os lados estdo certos, ndo ha desenvolvimento regional sem
transporte e especialmente estradas, e tendo estradas dificilmente pode-se evitar que as florestas sejam
convertidas em outros usos da terra.

Sendo assim a analise traz para o bojo da discussdo os fundamentos da questdo urbana no que se
refere ao planejamento territorial, bem como os resultados praticos sobre a dindmica social e urbana na
Amazonia. Neste sentido partiu-se da Teoria do Plano-Processo, a partir de seus fatores determinantes
e criticos a serem identificados e analisados na urbanizacao de Santarém.

Para compreender a relevancia do plano-processo no ordenamento territorial € imprescindivel
considerar o planejamento como um continuo adaptado as mudangas da realidade, necessario para
se definir tarefas, metas e otimizar o uso de seus recursos, com continuidade no tempo. Planejar ¢
tomar um conjunto de decisdes antecipadas, realizar previsdes sobre determinadas variaveis, adquirir
informacdes internas e externas, criar cenarios (hipoteses), problematizar a realidade e indicar acdes a
seguir, que serdo avaliadas conforme as mudancas ocorridas no ambito real (FERREIRA, 2011, p. 22).

O que é compartilhado por Matus (1996, p.25):

Planejar ndo é simplesmente fabricar planos. E pensar antes de agir, durante a acio e
depois dela. Planejamento € um processo de tomada de decisdes. Plano é o registro das
decisBes. Sendo mais importante o ser construido, pressupondo tomada de decisoes,
ajustes, flexibilidade.

E por Lourenco (2003, p.218):

[...] o plano é um elemento determinante do processo de planejamento. Isto é, de um
modo mais afirmativo, um processo de planejamento ndo pode ser iniciado sem um
plano, j& que este se constitui como esséncia e motor desse processo. Deste modo,
é idealizado o desenrolar de um ciclo de planejamento que se sucede no tempo sem
descontinuidades.
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Nessa perspectiva o plano precisa acompanhar a evolugao do espago tempo, ser flexivel,
conter mecanismos de ajuste, sofre monitoramento e avaliacdo permanente, principalmente nos dias
atuais, no qual o processo de globalizacdo impulsionado por novas tecnologias e inovacdes alteram
o comportamento e habitos das pessoas, diversificam-se as formas de criminalidade, a ocupagao dos
espacos urbanos ocorre sem previsao e de maneira muito rapida. Tais fatos exigem um planejamento
cada vez mais flexivel, ou seja, aberto a alteragdes e avaliagdes continuas.

Ap0s essa breve explanacdo sobre o pensamento critico-tedrico do planejamento e génese do
plano-processo € valido ressaltar a importancia dos fatores determinantes do plano processo que estéo
em funcao de trés pilares basicos para sua continuidade no tempo: 1) empenho politico; 2) a capacidade
técnica; 3) aceitacdo cultural, e que Lourenco (2003) os divide nos seguintes grupos: fatores de ordem
fisica, fatores de fundamentacdo técnica e fatores de ordem cultural, conforme Quadro 1.

Quadro 1- Fatores determinantes do Plano-processo

BIO-FiSICOS TECNICOS CULTURAIS
Ocupacdo do Solo Propostas de planos Participacdo Publica
Mortologia/Constituicao do Indicacoes de viabilidade tecnica e Medidas de politica
Solo econémica.
Acessibilidade Gestao Urbanistica Politicas de solo
Cadastro Imposicao de sangoes Organizacao Institucional

Fonte: Lourenco, 2003.

Além dos fatores abordados anteriormente, Lourenco (2003) ressaltou a existéncia de outros
dois que, caso ndo sejam aplicados, podem colocar em risco o sucesso do plano-processo aplicado ao
ordenamento territorial, sdo eles a persisténcia no designio e a percepcao das inovacdes. Ver Quadro 2.

Quadro 2- Fatores Criticos do Plano-Processo

A persisténcia no designio trata-se de um fator vital Apresenta-se como fator que permite,
para a prossecucdo de qualquer processo, quer tenha principalmente em situac0es de
como objetivo o plano das ideias ou da acdo, estando excepcionalidade, perceber que ha que marcar a
diretamente relacionado ao empenhamento politico e a diferengas entre umarotinaque jando estaraapta
aceitacéo cultural. a fazer avangar o processo e uma nova forma

de conceber o existente ou operacionalizar o
proposto, promovendo a aceitacao técnica.

Fonte: Lourenco, 2003.

2.2 A¢Oes do estado brasileiro em transportes na Amazonia nas décadas de 1960 e 1970.

Na segunda metade do século XX, o processo de ocupacdo e urbanizacao do espaco amazénico
vive uma nova realidade, agora atrelada diretamente as politicas publicas de planejamento vinculadas as
aces do Estado Desenvolvimentista, principalmente, no periodo militar (1964-1985), fato que coloca o
Brasil em destaque no cenario mundial, pois, tem o seu papel alterado na divisdo internacional do trabalho.

Na década de 1960 e 1970, o espaco amazonico passa a vivenciar, a partir de iniciativas estatais,
um intenso processo de urbanizagdo que na visao de Becker (1999, p. 30) caracterizou-se como uma

108
AOS, Belém (BR), v.9, n.2, jul/dez 2020, p. 103-119 http://revistas.unama.br/index.php/aos



\ AS ACOES DO ESTADO BRASILEIRO EM TRANSPORTES E O PLANO-PROCESSO DA
URBANIZAGAO EM CIDADES DO BAIXO AMAZONAS: O CASO DE SANTAREM-PA

nova tecnologia espacial do poder estatal que se desenvolveu, impondo ao espac¢o nacional uma
poderosa malha de duplo controle — técnico e politico — correspondente ao conjunto de programas e
projetos governamentais [...] capazes de interligar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos
financeiros e de mercadorias na Amazonia com a criagao de novos territorios diretamente geridos por
instituigdes federais, ver Quadros 3.

Algo que € reforcado por Bresser-Pereira (2004, p. 15).

O Brasil pertence ao grupo de paises que adotaram nos Gltimos 50 anos uma economia
capitalista moderna e internacionalizada. Paises que procuram implantar uma ordem
capitalista moderna tém de criar novas instituigdes. A operagéo de sistema capitalista
moderno exige comportamentos individuais e institucionais compativeis com a l6gica
de produgdo econémica (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 15).

O Estado desenvolveu um importante papel no povoamento e na valorizacdo das terras
amazonicas, principalmente, através dos planos de desenvolvimento vinculados a Doutrina de Seguranca
Nacional. Segundo Barcelar apud Cardoso (2006, p. 60), a decisdo do governo brasileiro de manter
0 crescimento da economia do pais, a partir da década de 1960, com um ambicioso programa de
investimentos publicos, financiados com o endividamento externo, caracterizou o Estado brasileiro
como desenvolvimentista.

Na perspectiva de alargar o desenvolvimento e a valorizagdo das terras amazonicas foi criado
pelo governo brasileiro no inicio da década de 1950, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazonia — SPVEA, no qual o objetivo principal estava assentado na elaboracdo de
planos para a valorizacdo econémica da regido, fato que desencadeou profundas transformacgdes no
espaco geografico amazonico, a partir da apropriagdo, pelos grandes empresarios, de riquezas regionais.
Na década seguinte 0 espaco amazonico passa a vivenciar, a partir de iniciativas estatais, um intenso
processo de urbanizagdo que na visao de Becker (1999, p. 30) caracterizou-se como uma nova tecnologia
espacial do poder estatal que se desenvolveu, impondo ao espago nacional uma poderosa malha de duplo
controle — técnico e politico — correspondente ao conjunto de programas e projetos governamentais
[...] capazes de interligar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias
na AmazOnia com a criacdo de novos territérios diretamente geridos por instituicdes federais.

Tal aspecto é reforcado por Nunes (1997) quando diz que a criacdo de novas instituicGes se
tornou inevitaveis e, muitas delas, tradicionalmente permeadas pelo carater do personalismo, passaram
a ser construidas com a légica da impessoalidade advindas das modernas relacdes de mercado. Em
contrapartida, Pereira (2006) destacou a importancia do papel do Estado na Amazonia afirmando que:

A urbanizacdo na Amazénia, em grande parte, guarda profunda relacdo com a
intervencdo estatal, principalmente a partir da década de 1960. O controle da terra,
a politica de migracdo induzida e financiada pelo Estado e o incentivo a grandes
empreendimentos asseguraram o desenvolvimento da fronteira urbana. (PEREIRA
2006, p. 24).

As explicacOes expressas na citagdo permitem compreender a peculiaridade da urbanizagéo
desenvolvida na Amazdnia, a qual foi estimulada pelo Estado para fins de ocupagao, criagdo de um
mercado consumidor e orientada pela ideologia da Seguranca Nacional. Todavia, ndo foi contemplada
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com uma politica urbana de desenvolvimento, capaz de propiciar o bem-estar social adequado a
populacao instalada nessas areas. Por isso, até hoje, as cidades da regido sofrem de graves problemas
estruturais e sofrem as consequéncias da concentracdo fundiaria vinculada ao controle da terra,
dos efeitos provocados pelos grandes projetos, bem como das recentes mudangas ocasionadas pela
mecanizacdo das atividades agricolas.

Santarém faz parte desse cenario, muitas familias ndo s6 de outras partes da Amaz6nia, como do
Nordeste passam a buscar na cidade a esperanca de uma vida melhor, porém, a capacidade de atender
aos anseios de emprego, geracao de renda, locais de moradia adequados, satde, educacao, transporte
encontra-se aquém do esperado.

Quadro 3 - Acbes do Estado Brasileiro em transportes nas décadas de 1960 e 1970 do século XX na
Amazonia

Década de 1960 Década de 1970
Abertura de Grandes Rodovias: Belém-Brasilia — Abertura das Grandes Rodovias: Transamazonica —
BR 153/010 e Cuiaba-Santarém — BR 163 BR 230 e Perimetral Norte — BR 210.

Fonte: Ferreira, 2011.

Neste contexto, as politicas estatais tiveram um importante papel em moldar o cenério cujos
resultados se fazem perceber na atualidade. Elas levaram a intensificagdo do processo de urbanizagao
e impulsionaram a ocupacdo da Amazonia via espaco urbano mediante programas, planos e projetos
definidos pelo governo central.

Aatuacéo do estado desenvolvimentista com investimentos, na abertura de rodovias implantacéo
de nucleos de povoamento a exemplo das Rurdpolis, Agrépolis e Agrovilas foi determinante, pois,
estimulou a mobilidade de migrantes em direcdo as novas fronteiras de povoamento no espaco
amazonico, ao longo das grandes rodovias. Todavia, ndo se criou qualquer tipo de politica social
que garantisse qualidade de vida a todos da populacdo migrante, nem a inclusdo dela em atividades
econOmicas estaveis. Muitos, ao término dos projetos ficaram desempregados, sem perspectiva.

Neste periodo, o fluxo migratorio em direcao ao espago Amazonico provocou um significativo
incremento populacional que segundo Benchimol (1991) cresceu 38,5% entre 1960/1970 e 62,7%
entre 1970/1980, obtendo um ganho liquido absoluto de 3.256.154 habitantes. Assim, a populacdo da
Regido Norte saltou de 332.847 em 1872 para 5.866.673 habitantes em 1980.

Esse crescimento acentuado, como ja elucidado anteriormente, ndo foi acompanhado de uma
politica urbana, social e econdbmica capaz de gerar bem-estar social nas cidades a partir de moradia
adequada, saneamento, oferta de servigos basicos como saude e educag¢do no grau necessario, nem eficaz
no sentido de minimizar os efeitos “nocivos” do sistema capitalista, como desemprego, criminalidade
e desigualdade social.

2.3 Acdes do estado brasileiro em transportes na Amazoénia, p6s-década de 1980.

Em meados da década de 1990, ja findado o periodo de dominagao militar no Brasil, e apoiado
na Constituicdo de 1988, o planejamento urbano na Amazénia passou a ter em sua dindmica novos
investimentos, agora atrelados aos novos programas e planos de desenvolvimento que em graus
diferenciados atuaram e atuam sobre a realidade territorial amazonica. Neste novo momento de
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planejamento, a questdo ambiental ganha papel de destaque com as politicas de protecdo ambiental
que fazem parte da realidade presente na Constitui¢cdo Federal. No novo modelo de planejamento para
a Amazonia temos 0s seguintes programas, ver Quadro 4.

Essa nova estratégia pensada para Amazonia surgiu no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, no qual ocorreram os langamentos dos Programas Brasil em Acdo e Avancga Brasil, que traziam
em destaque a criacdo de eixos de desenvolvimento atrelados & necessidade de integracdo da Amazoénia
nacional e internacional. Tais programas teriam como funcao principal, a partir da redugéo dos custos de
transportes, dinamizar o acesso e ampliar a capacidade de competi¢do dos sistemas econdmicos regionais.

Apesar de novas ideias sobre a realidade das politicas de desenvolvimento, estas trazem o mesmo
discurso do periodo anterior de integrar a Amazonia ao circuito produtivo brasileiro e na consolidacdo
da integracao regional sul-americana. Neste sentido, Locatelli (2009, p. 52) afirmou que se propagou
a crenga de que o aumento da quantidade de recursos em infraestrutura eliminaria os entraves do
crescimento econémico. Ainda, segundo Locatelli (2009, p.53), apds uma década o Estado brasileiro
voltou a apresentar uma proposta de desenvolvimento para Amazoénia, no qual se restaura e produz
rearranjos do modelo exdgeno por meio da implantacdo de corredores ou eixos de desenvolvimento.

Na perspectiva consolidacdo dos projetos previstos nos programas desenvolvidos para a
Amazonia, (BRASILIANA apud MELLO, 2002, p. 251), destacou-se para o PPA de 2000 a 2003 o
portfélio de investimentos suplementares que atingiu a casa de 180 bilhdes USS$.

Para 0 PPA de 2004 a 2007 (BRASILIANAapud MELLO, 2002, p. 251), destacaram-se investimentos
suplementares, em torno de 560 bilhdes US$, trazendo para o foco da discusséo a continuidade dos prgjetos
anteriores, no entanto abrangendo a questdo vinculada ao Plano Amaz6nia Sustentavel.

Quadro 4- Ac¢des do Estado Brasileiro em Transportes na Amazoénia, pds década de 1980.
PROGRAMA

Programa Recuperacao

Plano Plurianual — PPA. (Cuiaba-Santarém) e asfaltamento da BR -174 (Manaus
1995 - 1999 - Boa Vista).

Programa Avanca Brasil - - Implantagdo das hidrovias Araguaia-Tocantins e

Plano Plurianual — PPA. Madeira.

2000 - 2003

- Gasoduto do Urucu e a linha de alta tensdo conectando
Tucurui a Altamira e ltaituba.
2004 - 2007 Programa Brasil de Todos — - Hidrovia do Rio Madeira.

Plano Plurianual - PPA ) o
- Hidroelétrica de Belo Monte.

- Gasoduto Urucu — Porto Velho.

- Asfaltamento da BR -163.
2008-atual Programa de Aceleragéo do - Ampliacgdo do Porto de Santarém — PA
Crescimento - PAC

- Ampliacdo do Porto de Vila do Conde — PA
- Recuperacdo das BR — 156, 364, 163 e BR 319.

- Implantacéo de Terminal Hidroviario na Amazénia —
PA/AM.

- Conclusdo das Eclusas da Hidroelétrica de Tucurui.

Fonte: Ferreira, 2011.
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No contexto de criagdo do Plano Amazdnia Sustentavel que esta vinculado diretamente aos
objetivos do PPA 2004 a 2007, temos o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a
area de influéncia da BR-163, que traz em seu bojo, segundo (BRASIL, 2005, p. 3) a importancia
da dindmica regional, pois, a rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) atravessa uma das regiGes mais
importantes da Amazénia do ponto de vista do potencial econémico, diversidade biolégica, riquezas
naturais e diversidade étnica e cultural. Nessa regido, ha uma paisagem diversa formada pelos biomas
da Floresta Amazonica e do Cerrado e por areas de transi¢cdo. Além disso, a regido possui trés imensas
bacias hidrograficas (Teles Pires/Tapajos, Xingu e Amazonas) e dezenas de tributdrios. Dessa riqueza
natural dependem aproximadamente dois milhdes de habitantes, envolvendo diversos grupos sociais e
econdmicos. Além disso, a Regido Centro-Norte do Mato Grosso abriga um dos polos agricolas mais
produtivos do Pais, com destaque para a producdo de soja.

Ainda segundo (BRASIL, 2005, p. 4) com um conjunto de politicas publicas estruturantes,
0 Plano BR-163 Sustentavel esta baseado na premissa de que é possivel conciliar o crescimento
econdmico e integracdo nacional com a justica social e a conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais. Para isso, € necessario que o asfaltamento da rodovia esteja inserido em um plano mais amplo,
contemplando acfes de ordenamento do territorio, infraestrutura, fomento a atividades econémicas
sustentaveis, melhoria dos servicos publicos e outras acdes voltadas a inclusdo social e fortalecimento
da cidadania.

Neste entendimento se tem a percepcdo da importancia que a rodovia BR-163, apresenta para
a realidade regional amazonica, principalmente, hoje, com a expansao da cultura da soja em direcdo a
Amazonia que interfere na dindmica econdmica e socioambiental de areas de adjacentes a grande rodovia,
entdo, se faz necessario um plano que realmente contemple uma visdo holistica, na qual, temos impactos
que se relacionam diretamente a intensificagdo de fluxos migratorios para a regidao que desencadeiam
ocupac0es irregulares, grilagem em terras publicas, concentracao fundiaria, queimadas, desmatamentos,
além do desenvolvimento de atividades ndo-sustentaveis vinculadas a biodiversidade regional.

Na sequéncia cronoldgica, o Programa Brasil de Todos (PPA 2004-2007), que surgiu
no governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva e, se desenvolveu dando continuidade aos
programas desenvolvidos nos governos anteriores prosseguiu com as politicas de eixos de integracdo
e desenvolvimento do espago amazonico, como forma de dinamizar o desenvolvimento regional.

Seguindo a légica dos programas anteriores, tem-se no segundo governo do presidente
Lula, a criacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que traz em seu bojo a proposta de
eliminar os obstaculos a capacidade de obtencdo de divisas, ampliando o saldo de balanca comercial
e desencadeando a capitalizacdo do processo produtivo. O Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), de 2007 a 2010 contempla um conjunto de investimentos em infraestrutura e um conjunto de
normas vinculado a expansdo do crédito no pais, e que se estendera até 2011.

No documento de apresentacdo do PAC (2007-2010), esse programa anuncia a promogéo da
aceleracdo do crescimento econdmico, o aumento do emprego e a melhoria das condicGes de vida da
populacgéo brasileira (PAC apud TOLEDO, 2009).

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro buscou eliminar os entraves ao desenvolvimento
econdmico, trazendo para a regido amazonica novas possibilidades de investimentos, dinamizando as
potencialidades regionais.
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2.4 A analise do plano-processo em Santarém-PA-Brasil

Na anélise retrospectiva dos acontecimentos relativos ao processo de urbanizacao de Santarém,
bem como, em sua dinamica de expansao urbana, foi possivel perceber a influéncia direta ou
indiretamente por todos os planos de desenvolvimento territorial propostos nas politicas territoriais
de ocupacdo do espaco Amazonico, desde a segunda metade do século passado.

Neste sentido, pode-se considerar a existéncia de plano-processo em Santarém no inicio da segunda
metade do século XX, momento de implantacdo de grandes obras de infraestrutura na cidade, concomitantes
com os planos criados para o dinamismo econdmico regional e que foram de significativa importancia para
o desenvolvimento urbano, merecendo destaque a construcdo do porto de Santarém, a abertura das grandes
rodovias e 0 aeroporto, que contribuiram para a ampliacdo da area urbana e da acessibilidade.

Todo o processo foi vivenciado em diferentes ciclos de planejamento, saindo da beira rio e
adentrando a cidade em direcdo ao interior, que se mostra em periodos retratados na Figura 3, no
primeiro momento até 1940, segundo momento de 1941-1950, terceiro momento de 1951-1977 e por
ualtimo de 1978-2002, ampliando o tracado inicial das vias de circulacéo e a forma de utilizacdo do
solo com um processo de ocupacéo desordenado e desenfreado e ndo acompanhado, em um primeiro
momento, pelo poder municipal.

Figura 2- Mapa da Expansdo Urbana de Santarém de 1940 a 2002

Rio Amazonas

Expansdo Urbkana, ancs

Rio Tapajos 1940
1850

1977

2002

Fonte: Ramos, 2004.

Até 1940, notou-se auséncia de atuacdo dos poderes municipais e estaduais, pois as decisoes,
bem como, os planos criados para o espago amazonico eram aprovados e implantados sob a tutela de
poder na Esfera Federal, logo todos direcionados as politicas de integracdo nacional. Neste sentido,
entende-se que os planos, apesar de afetar a dindmica territorial urbana, econdémica e demografica
de diversas cidades amazonicas, ndo eram especificos para nem uma delas, fato que, no entanto, ndo
impedia o direcionamento de investimentos e a¢des para areas de interesses estratégicos, ou pela
localizacdo, ou pela presenca de recursos naturais no territério, que de alguma forma pudesse dar
retorno as iniciativas de integracdo da Amazonia a dindmica nacional e internacional.

Nessa premissa, 0 que se observa é que ndo houve uma politica voltada para se criar um
planejamento que atendesse a realidade local, uma vez que ndo foram observadas as especificidades e
necessidades dos municipios da regido, somente se pensou nas politicas federais de ocupacdo. No caso
de Santarém, apesar de ter crescido economicamente e expandido a sua forma urbana, os diversos planos
voltados para a regido ndo impediram o surgimento ou ampliagéo de seus maiores problemas urbanos.
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Assim, houve a ampliacdo da desigualdade social na distribuicdo de servigos publicos basicos
e o crescimento desordenado, com areas de ocupacao irregulares que desencadearam outras demandas
ao poder publico tais como aqueles relacionados ao meio ambiente e as caréncias populacionais por
novos servicgos e habitacdo, pavimentacéo de vias de circulacdo, saneamento, dentre outros, fatos que
sdo relevantes e merecem destaque nos fatores determinantes e criticos na analise do plano-processo
deste municipio.

Os ciclos de planejamento no espaco amazénico e, por sua vez, de Santarém sofreram varias
interrupcdes que sdo reveladas nas sucessdes de governo, proprias do jogo de interesses vinculados
as politicas territoriais na regido, muitas vezes sem terem suas a¢des iniciadas e/ou complementadas,
sendo algo é muito comum nas politicas publicas brasileiras. Outrossim, enquanto a vivéncia aumenta
relativamente, pois, € referendada pela qualidade de vida e pelas atratividades presentes em Santarém,
cada vez mais novos interesses econdmicos surgem a partir de seu potencial, ainda pouco explorado.

Com base neste modelo, tem-se como hipdtese que o planejamento urbano na Amazonia pode
ser orientado pela Teoria do Plano-processo, para o entendimento dos determinantes s dos fatores
criticos que sdo importantes para o estagio atual de rede urbana e de gestdo deste espaco no ambito
de Santarém, Brasil. A analise dos fatores determinantes e criticos do plano-processo foi realizada
por Ferreira (2011) onde a metodologia de analise do plano-processo foi utilizada para explorar, na
perspectiva do planejamento, os resultados praticos sobre a dinamica de urbanizagdo no municipio
de Santarém (ver Quadro 5 e 6).

A partir dos Quadros5 e 6, foi possivel concluir que os fatores determinantes e dos fatores
criticos do Plano-Processo no municipio de Santarém retratam uma realidade que é permeada pela
acdo do Estado brasileiro no municipio, que ao longo dos anos criou para a regido Amazonica diversos
programas e planos de desenvolvimento territorial, que de alguma forma afetaram o desenvolvimento
territorial e a expansdo urbana da cidade.

Quadro 5- Andlise dos Fatores determinantes do Plano Processo

!cupagao !o so|o: se !a !ropostas!e p|anos: somente | Participacao pUblica: A

historicamente ao longo dos rios e, no
século passado, adentrou o interior,
com movimento fortemente marcado
pela apropriacdo do territorio para a
exploragdo econdmica dos recursos
naturais.

vierama ocorrer recentemente
na regido, no século XX, por
conta do desenvolvimento
e a valorizacdo das terras
amazonicas.

participacdo publica dos diversos
atores urbanos nos processos
decisérios de planejamento da
cidade é algo recente, dos ultimos
governos presidenciais, marcada
pela participacdo da populagdo no
Plano Diretor do municipio, algo
desta década.

Morfologia/Constituicao do solo:
area predominantemente ocupada
por floresta e superficies hidricas.
Com estrutura geoldgica de terrenos
terciarios de formacdo de barreira
e terrenos sedimentares expostos
do Quaternario Antigo e Recente
possibilita diversos usos do solo e
a existéncias de riquezas naturais e
minerais de grande diversificagdo,
também, tornando-se solo prospero

IndicagOes viab. técnica-
econ.: Os planos sempre se
mantiveram com indicacdes
gerais de viabilidade técnica
e econdmica, ndo alcangando
especificamente o municipio,
logo, pode-se considerar que
estas indicacdes de fato ndo
existem para Santarém.

Medidas de politicas: O municipio
ainda carece de politicas publicas
tanto de modo mais geral e
globalizante; de serem orientadoras,
regulatorias, distributivas e
redistributivas. Pode-se dizer que,
atualmente, as politicas urbanas tém
atingido de maneira ainda muito
incipiente a populacdo urbana.

para atividades primarias e minerais
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AO S ‘l AS ACOES DO ESTADO BRASILEIRO EM TRANSPORTES E O PLANO-PROCESSO DA

Acessibilidades: Na  regiao

fator de integracdo modal.

gue propiciou inicialmente a sua
acessibilidade foi a existéncia de
numerosos rios, sendo possivel a
navegacao em todo territorio. Porém,
para colaborar com a acessibilidade
regional foram construidas no século
passado rodovias, que juntamente
com os rios formaram umarede viaria
decisiva para a ocupacdo regional,
tendo a construgdo e modernizacao
de terminais de transportes como

Gestao  urbanistica:  Os
indicios de preocupacdo
com a gestdo urbanistica
sdo recentes em Santarém,
algo deste inicio de século
XXI. O proprio municipio
ndo apresenta capacidade
institucional adequada para
a realidade urbana que se
apresenta, sem  estrutura
institucional claramente
definida e fortalecida por
mecanismos capazes de se
converter em instrumentos
capazesde conduziroprocesso
regulatério e normativo de
controle urbanistico. Logo,
pode-se afirmar que a gestdo
urbanistjca ndo existe de fato

Politicas de solos: de maneira
semelhante ao que ocorre com a
escassez de medidas de politicas
publicas, os poderes publicos na
funcdo de agentes reguladores e
coordenadores do consumo ou
utilizacdo do solo ainda necessitam
empreender agdes, normatizacoes,
instrumentos e mecanismos de
controle do uso e ocupagéo do solo

em Santarém.

Cadastro: Os dados cadastrais sobre
a regido comegaram a ser produzidos
a partir da década de 1960 com a
criacdo de um o6rgdo de fomento ao
desenvolvimento regional (SUDAM)
e a realizacdo de outros estudos
governamentais, fruto do periodo
dos governos militares, por conta
de uma geopolitica de apropriacao
do territério. De maneira geral, a
formacédo de cadastro é algo recente

Imposicao  de  sangoes:
Por motivos ja exposto
no item anterior, pode-se

dizer que dificilmente se
consegue impor sangdes no
ambito do sitio urbano do
municipio, porém, no &mbito
rural municipal, os 6rgéaos
governamentais em  nivel
de Estadual e Federal se
encontram bastante presentes
na gestdo do territorio,
principalmente, na questio
ambiental.

Organizagao [nstitucionar:
determinante em relacdo aos
demais de ordem cultural, pois
a organizacdo institucional das
propostas, 0 arranjo intersetorial,
a cooperagdo intermunicipal e,
eventualmente, associacdo entre
publico e privado, originada de
parcerias na realizacdo de servigos
e investimentos em estrutura fisica,
aqueles de grande envergadura
econdmica e relevancia social é
praticamente inexistente, existindo
apenas iniciativas isoladas.

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Na leitura do processo de expansdo da area urbana que se desenvolveu na cidade de Santarém-
Pa observou-se os fatores criticos, a persisténcia de designio e a percepcdo das inovagfes. Ha
relevancia a partir da segunda metade do século passado, destacando-se nessa dinamica temporal
uma continuidade no melhoramento de equipamentos urbanos pertinentes, principalmente, a fatores
ligados a acessibilidade, favorecendo com isso a inter-relagcdo desenvolvimento econdmico e qualidade
de vida, que apesar dos esforcos dos poderes federais, estaduais e municipal se desenvolveu de forma
precaria ndo conseguindo atingir satisfatoriamente nem as necessidades econémicas do municipio,

tampouco, os anseios da populacéo.
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Quadro 6 - Analise dos Fatores Criticos do Plano Processo
A Persisténcia no Designio

O processo que ora se desenvolve no municipio de Santarem-Pa, origina-se, principalmente, das
acoes do governo brasileiro na Amazonia, que vé em Santarém elementos suficientes, a exemplo
da localizacdo estratégica privilegiada, na extremidade norte da rodovia BR-163 que vem do
Centro-Oeste do pais, area grande produtora de grdos em especial de soja. Em outra frente de
posicdo estratégica, adentra no sentido norte, leste a oeste na imensiddo amazonica, nova area de
expansdo da fronteira economica e na confluéncia dos rios Amazonas ¢ Tapajos, fato que favorece
o desenvolvimento de atividades portuérias, que sdo de extrema relevancia para os interesses do
Estado brasileiro na preservacdo da soberania nacional e para a concretizacdo de suas estratégias
de ocupacéo e dominacéo do espaco amazonico. E nesse contexto, que sequencialmente, desde o
periodo de dominagdo militar no Brasil até 0 momento atual, varios planos de desenvolvimento
econdmico e territorial tém sido criados atingindo de forma direta e indireta 0 municipio de Santarém.

Percepcao das Inovacdes

a) Avaliacao de Planos. A avaliagao de planos € algo novo para a realidade das polificas publicas
de planejamento territorial no Brasil, surgindo no inicio dos anos de 1990, apoiados na Constitui¢do
de 1988, com a obrigatoriedade de acompanhamento e avaliacdo de planos, fato que se mostrou
primeiramente nos planos plurianuais: Plano Plurianual (PPA, 1995 - 1999), Plano Plurianual (PPA,
2000-2003), Plano Plurianual (PPA, 2004-2007) e o Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC.

b) Descentralizacao da Administracao. Desde o periodo de dominacao militar até o inicio da década
de 90 do século passado todas as decises sobre a dinamica de desenvolvimento, principalmente,
na Amazénia estiveram atreladas e subordinadas as méaos do governo federal, que determinava
todas as estratégias a serem desenvolvidas para efetivacdo de sua dominacdo e ocupacao do espaco
Amazdnico, para tanto as politicas de planejamento territorial se fizeram através da criacdo de
diversos planos de desenvolvimento.

No inicio dos anos de 1990 essa dindmica de administracdo € alterada, em virtude da Constituicdo
de 1988 que criou o Estatuto da cidade, dando poderes aos municipios para aprimorar a realidade
da administracdo e controlar e direcionar melhor as verbas publicas, fato que esta associado a
obrigatoriedade para municipios com mais de 20.000 habitantes da criacdo de um Plano Diretor
Municipal. Em Santarém, o Plano Diretor Municipal foi criado em 2006, ja prevendo investimentos
federais para a primeira etapa do sistema de esgotamento sanitario na area central da cidade, na
ordem de R$ 31,6 milhGes e R$ 45,9 milhdes em urbanizacdo dos assentamentos dos bairros do
Mapiri e Uruara, além de outras obras ao encargo dos governos Federal e Estadual.

c) Participacao Popular. Em 2005, quando do inicio da elaboracéo do Plano Diretor de Santarém,
a Prefeitura do municipio propés que os movimentos sociais participassem das discussdes,
primeiramente, sobre a formagao das agendas de discussdo sobre 0s principais pontos necessarios
para que o Plano Diretor fosse o indutor de desenvolvimento e que 0 mesmo se materializasse nos
principais anseios da sociedade quanto as melhorias dos equipamentos urbanos.

Apesar das inovagdes, com a possibilidade de grande participacdo popular, 0s movimentos
sociais questionam que 0 processo ndo ocorreu de forma transparente e que varios dos encontros
programados ndo ocorreram, fato que alijou do processo diversas comunidades, que excluidas, ndo
tiveram como expressar suas ansiedades (HOLANDA, 2010).

Os questionamentos das comunidades sobre a forma de como ocorreram as discussdes sobre o
desenvolvimento do Plano Diretor de Santarém e como o mesmo foi aprovado ocasionou, no final
de 2007, uma sessdo na Camara de Vereadores, na qual foram discutidos varios pontos sobre as
diretrizes urbanisticas do Plano Diretor que foi aprovado em 2006. Nesta sessao, os vereadores do
municipio prorrogaram em 24 meses 0 prazo limite para implementacdo da legislacdo urbanistica,
fazendo valer discussdes com as comunidades locais. Dentre os resultados destas discussdes tem-se
0 Projeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Cédigo de Obras e Cadigo de Posturas.

Fonte: Elaboracdo propria
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A anélise dos fatores criticos destaca as acdes do Governo brasileiro em Santarém em funcao,
principalmente, da sua localizacdo regional estratégica do ponto de vista da integracdo e da seguranca
nacional e o processo de descentralizacdo administrativa do territério, sendo delegada muito lentamente
a sociedade, aquém dos desejos das comunidades locais e das capacidades institucionais dos municipics,
de serem verdadeiramente donos de seus destinos.

3 CONCLUSOES

O esforco de reconstituicdo do processo histdrico de ocupacao e desenvolvimento do municipio
de Santarém se mostrou necessario e importante para entender a dindmica deste espago nas suas
particularidades. A compreensao dos planos e programas de desenvolvimento e do caréater das politicas
publicas para a regido amazonica, em especial a cidade de Santarém, tornou possivel identificar os
fatores criticos na analise do plano-processo inerente ao espago em questao.

Neste sentido percebeu-se a necessidade de uma maior participacéo dos governos municipal, estadual
e federal na busca de melhorar a qualidade de vida da sociedade local na geracdo de salide, emprego erenda,
bem como de novas tendéncias de desenvolvimento regional, através de novos cenarios e pela interferéncia
na dindmica socioeconémica e ambiental proporcionado pelo plantio da soja nas proximidades do municipio
de Santarém, haja vista as possibilidades de expansao dessa cultura na regido. Outra possibilidade ficaria por
conta da producéo de biodiesel, cuja perspectiva, também, é de crescimento em decorréncia do aumentoda
demanda e com tendéncias a gerar mudancas na producéo de alimentos, no emprego da mao-de-obra local,
na defini¢do de politicas e programas governamentais, questoes a serem consideradas no plano-processo.
Tais assuntos sdo de utilidade para estudantes universitarios, pesquisadores e profissionais das areas de
geografia, economia, agronomia, sociologia, arquitetura, entre outras.

Por fim, a teoria do plano-processo mostrou-se como um instrumento de analise capaz de
promover a compreensao da dindmica de desenvolvimento de um espaco tal como o de objeto de
estudo, bem como da andlise do papel dos diversos atores em questdo, onde a sua caracteristica de
fronteira territorial o torna propicio a um processo de desenvolvimento permeado por momento de
dinamismo acelerado e, contrariamente, por momento de estagnacao.
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