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Resumo

O objetivo deste artigo foi analisar diferentes movimentos politicos dos governos brasileiros relacionados a responsabilidade sobre as
questdes indigenas. Tais movimentos sdo aqui observados pelas lentes de Ellul (1964a). Portanto, percebidos como técnicas que, sob
o argumento de organizar a vida social indigena, resultam em tragédias. Para realizar o trabalho, adotamos o método de pesquisa
documental. Visamos, com isso, reunir informagdes sobre o fendmeno pesquisado dentro de seu contexto histérico e sociocultural, de
modo a evidenciar as interpretagdes desses movimentos e das técnicas aplicadas em relagdo a populagdo em questdo. Nossa analise
incide sobre trés diferentes momentos. Momentos que, embora apresentem técnicas especificas, constituem tragédias semelhantes. Sdo
eles: a criagdo do Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), a criagdo da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) ¢ a edigdo da Medida
Provisoria n.° 870/2019 - e sua apreciag@o pela Nota Técnica n.° 1/2019 emitida pelo Ministério Publico Federal. Percebe-se, através
dessa analise, como as diferentes regras para integrar os indigenas a realidade técnica, pautadas por interesses ¢ intengdes obscuras,
acarretaram exclusio e genocidio.
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Abstract

The purpose of this article was to analyze different political movements developed by Brazilian governments related to responsibilities
on indigenous issues. Such movements are observed through the lens of Ellul (1964), and perceived as techniques that, with the
argument of organizing indigenous social life, constitute tragedies. We adopted the form of theoretical essay as a methodology, due to
the absence of a scientific formalism and the possibility of presenting the interpretations of movements and techniques applied in
relation to indigenous peoples. These movements and techniques are illustrated at three different moments, which rely on specific
techniques, but result in similar tragedies, the creation of the Indian Protection Service, the creation of National Indian Foundation and
the edition of Provisional Measure n°. 870/2019, and its appreciation for Technical Note n°. 001/2019 issued by the Federal Public
Ministry. It is noticed that the different rules that sought to integrate the indigenous people in the technical reality, resulted in exclusion
and genocide, with their interests being guided by obscure interests.
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1 Introducao

Nossa reflexao considera, especificamente, a realidade historica vivida pelos povos indigenas
no Brasil. Partimos do argumento, originalmente elaborado por Ellul (1964a), de que a técnica, nas
suas mais diferentes expressdes, ndo € neutra, e que a organizacao técnica da vida social compde uma
tragédia. Logo, a inclusao dos povos indigenas no mundo técnico, como qualquer tentativa de regular
sua realidade - seja no intuito de preservar, proteger ou doutrinar seus direitos - ¢ uma forma de
aniquila-los e de aniquilar sua realidade.

Na primeira parte do trabalho, revisamos o conceito e as caracteristicas da técnica e do
fenomeno técnico na sociedade moderna tal como concebidos por Ellul (1964a). A seguir, resgatamos
e examinamos relatorios e evidéncias historicas. O intuito € demonstrar, através desse exame, como
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as inumeras tentativas técnicas de inclusdo dos povos indigenas (seja para proteger seus direitos ou
para doutrinar e limitar essa populagdo) carregam uma forma perversa de exclusdo de seus proprios
mundos e modos de vida, acarretando um desastre social. A contribui¢ao desse estudo consiste, desse
modo, em um desvelamento ndo apenas do lado obscuro da organizagao técnica da vida, mas também
das consequéncias da crenca nessa forma de organizagdo como a Unica racionalmente aceita em nossa
sociedade. E, particularmente no caso dos indigenas, em demonstrar como qualquer tentativa de
organizacdo técnica ¢ desastrosa e trdgica quando dirigida a esse povo, tendo em vista que essas
tentativas sdo permeadas por interesses de terceiros, entre os quais, o Estado e seus patrocinadores.

Adotamos um posicionamento critico na conducao dessas reflexdes. Elas sdo fundamentadas
por uma pesquisa de carater qualitativo (Creswell & Creswell, 2017), mediante um exame dos
documentos legais estabelecidos pelo Estado e que norteiam a relagao entre os povos indigenas e os
movimentos politicos de ordem técnica que organizam sua vida. O método aplicado foi a pesquisa
documental (Godoy, 1995; Sa-Silva et al., 2009), que nos permitiu acesso a informacdes sobre essa
relacdo dentro de seu contexto histérico e sociocultural. Entre os documentos aqui analisados, estdo
a criagdo do Servigo de Protecdo ao Indio (SPI), a criagio da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI),
a edicao da Medida Provisoria n.° 870/2019 e sua apreciagao pela Nota Técnica n.° 1/2019 emitida
pelo Ministério Publico Federal (MPF).

Como resultado da apreciagdo desses documentos, concluimos que a inclusdo dos povos
indigenas na realidade técnica ¢ estabelecida como uma forma de aniquilagdo operacionalizada por
meio de leis e medidas provisdrias. Leis e medidas que, embora criadas sob o argumento da integracao
e beneficio dos povos indigenas, acabam por submeté-los a diferentes formas de violéncia e
exploragdo. Note-se, porém, que a andlise aqui desenvolvida ndo constitui um julgamento moral - a
técnica nao se submete esse tipo de normativa. Trata-se, na verdade, de um estudo documental do
fendmeno de aniquilagdo dos povos indigenas por meio da técnica.

A estrutura do trabalho, como dissemos, ¢ iniciada pela revisao da questdo técnica na
perspectiva de Jacques Ellul. Na sequéncia, sdo apresentadas trés situagdes historicas de inclusdo dos
povos indigenas em instituicdes técnicas do Estado, das quais analisamos aspectos comuns.
Encerramos nossa exposi¢do com as consideragdes finais a respeito do papel da técnica como
instrumento de aniquilacdo dos mundos e modos de vida indigenas, dado seu envolvimento em
situagdes que interessam ao Estado e seus patrocinadores, € ndo a esses povos.

2 A Questao Técnica

Para Ellul (1964a), nenhum outro fato social, humano ou espiritual, ¢ tdo importante e tao
pouco compreendido no mundo moderno como o fendmeno técnico. Por técnica, Ellul (1964a) nao
se refere a maquina, procedimento ou tecnologia - ainda que relacionada a esses Ultimos. A técnica,
como ele a define, ¢ a “totalidade dos métodos racionalmente alcancados, € que tenham a eficiéncia
absoluta (em um determinado estagio de desenvolvimento) em todas as areas de atividade humana”
(Ellul, 1964a, p.25). O fenomeno técnico, que caracteriza a realidade moderna, constitui-se pela dupla
interven¢do da consciéncia e do julgamento racional sobre o meio ou o conjunto dos meios pelos
quais se busca alcangar um objetivo. Caracteriza-se, portanto, por uma “exigéncia de racionalizacdo”,
ou “uma forma superior de saber fazer” (Ellul, 1964b). Define-se como o proprio instrumento do
desempenho, o compromisso com a interminavel busca pela melhor maneira, a forma mais eficiente
de alcangar um objetivo (Merton, 1964).

Ao longo da modernidade, a obsessao técnica tornou-a uma forma de divindade organizadora
da vida social, cujo dominio implicou uma crescente e irreversivel determinacdo para continuamente
melhorar os meios de se atingir um objetivo. Tal determinacao, como argumenta Ellul (1964a),
estende-se para todos os paises, espagos e areas da vida, tornando-se universal. Em todo o mundo, ¢
reconhecida a tendéncia de se aplicar procedimentos técnicos similares. Ainda que estes estejam em
diferentes pontos de desenvolvimento técnico, todos seguem a mesma trajetoria técnica. Para além
de sua universalidade espacial, a técnica tornou-se totalitaria: ela determina a formagdao de uma
civiliza¢do técnica que ndo permite a coexisténcia de outras culturas, destruindo grupos sociais,
comunidades e relagdes humanas ndo alinhadas a ela (Ellul, 1964a). A racionalidade utilitaria, central
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na definicdo do fendmeno técnico, estabelece a necessidade de racionalizagao automatica de todas as
atividades. Mesmo aquelas que outrora ndo eram técnicas sao transformadas, por ela, em técnica. Isso
inclui expressdes artisticas e culturais, tornadas também sujeitas e subordinadas a censura técnica do
dinheiro e do Estado (Adorno & Horkheimer, 1947/1985). Em outras palavras, o automatismo técnico
elimina qualquer possibilidade de escolha, pois a tinica escolha a ser aceita ¢ a escolha técnica.

Para Ellul (1964a), o fenomeno define-se também pelas dindmicas do encadeamento e do
autocrescimento. A primeira determina que a criagdo de uma nova técnica, mais eficiente que a
anterior, estabele¢a a demanda para o desenvolvimento de novas técnicas encadeadas a primeira, o
que lhe permite um crescimento sem nenhuma intervencao. Assim, a evolugdo da técnica torna-se
irreversivel, pois os problemas criados pela técnica anterior s6 podem ser resolvidos com mais
progresso técnico. A consequéncia natural € a crescente redu¢do da importancia humana - embora
subsista, no senso comum, a ilusdo de que o ser humano se mantém como senhor da técnica e pode
aplicar suas faculdades decisérias no julgamento sobre como utiliza-la. Uma ilusdo perigosa, segundo
Ellul (1964a), pois ignora-se, nesse caso, que ontologicamente a esséncia da técnica e seu uso sao
inseparaveis (Ellul, 1964a). Logo, a técnica ndo aceita direcionamento moral, a ela ndo se pode
atribuir neutralidade. De acordo com Ellul (1964), a técnica nao reconhece diferenca entre uso moral
e ndo moral, entre bem e mal. Ela ndo tem um fim, mas constitui-se num fim em si mesma. Para o
individuo, resta utiliza-la de acordo com as regras tecnicamente estabelecidas. Ou ndo a utilizar.

E fundamental, para a investigagdo a que se propde este estudo, o reconhecimento de que a
determinagdo técnica sempre apresenta efeitos secundarios. Inicialmente ndo percebidos, porém mais
desastrosos dos que a auséncia da técnica teria causado. Quando se considera a questao indigena no
Brasil, isto se torna particularmente evidente. Provavelmente, nenhum outro povo tenha sofrido de
maneira tao perversa e desastrosa os efeitos da técnica sobre sua populacao — independentemente da
justificativa que lhe tenha sido atribuida. Frequentemente, os interesses que permeiam as decisoes
sobre os povos indigenas sao calcados na explora¢ao econdmica, principalmente relacionada a terra
e as riquezas nela contidas, como minerais, pecuaria e madeira. E ¢ nas dindmicas do mercado, com
a necessidade de acumulagdo progressiva do capital, que a técnica mostra sua forga: estabelece um
sistema de exclusdo e aniquilag@o das alternativas nao alinhadas a sua propria racionalidade. Assim
sendo, a inclusao dos povos indigenas no dominio técnico estabelece, como se vera a seguir, a propria
aniquilacao desses povos.

3 A Instituicao Técnica e os Povos Indigenas

A relagao conflituosa entre europeus e povos indigenas permite perceber, desde os idos mais
remotos, que os primeiros se fazem valer de recursos técnicos para garantir o atendimento de seus
interesses. No caso dos indigenas, o interesse europeu flutuou entre a mao de obra gratuita e as terras
e suas riquezas. Na primeira metade do século X VI, os indigenas ja eram escravizados, inclusive por
meio de guerras provocadas pelos europeus, entre as proprias tribos, para que se escravizassem entre
si (Bolognesi, 2019).

No ano de 1570, a chamada lei de Guerra Justa determinou que guerras moralmente aceitas
poderiam ser declaradas pelo rei. Entdo, passou-se a motiva-las, principalmente para justificar a
captura e escravizacao indigena (Arnaud, 1973). Ainda segundo Arnaud (1973), nos anos e séculos
seguintes, outras leis foram criadas para garantir a demanda por escravos indigenas - bem como o
afastamento dos que se opunham a dominagdo e exploracao europeia. Martins (1997) afirma que a
Lei de Terras, promulgada no ano de 1850, acabou por diluir por completo as possibilidades de os
habitantes originarios do Brasil manterem aquilo que possuiam. Afirma também que a decisao de que
as terras sO poderiam ser adquiridas mediante pagamento excluiu automaticamente dessa
possibilidade tanto escravos oriundos da Africa quanto indigenas (Martins, 1997). Os beneficiados
por tal lei foram os senhores da época, aos quais foi assegurado, também, o dominio sobre os
imigrantes que chegavam da Europa.

As leis sobre as terras raramente beneficiaram os indigenas. Ag¢des e decisdes sobre
demarcagdes sao, inclusive, fator de inseguranga para essa populacao, prejudicada reiteradamente
quando as decisdes sdo técnicas. Prova de tais prejuizos encontra respaldo na tese do marco temporal,
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estabelecida pelo Superior Tribunal Federal (STF), em julgamento sobre a demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol (Ministério Publico Federal [MPF], 2019a). No julgamento em questao,
o STF decidiu que somente seriam demarcadas as terras nas quais os indigenas estivessem no
momento da promulgacdo da Constituigdo de 1988, afastando procedimentos e estudos
antropolédgicos de um processo tdo complexo (MPF, 2019b).

No intuito de revelar a ndo neutralidade e os efeitos perversos da dominacdo técnica,
verifiquemos a seguir o impacto de institui¢cdes técnicas sobre a questdo indigena em trés momentos
histéricos: a) institui¢do do Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), vigente entre os anos de 1910 e 1967;
b) a Fundagéo Nacional do indio (FUNAI), criada em 1967 ¢; c) a Medida Proviséria n.° 870/2019
(2019), que retirou as responsabilidades sobre demarcagdes de terras indigenas da FUNAI e transferiu
para o Ministério da Agricultura.

3.1 Servico de Protecio ao indio (SPI)

Em 20 de junho de 1910, foi criada a Lei 8.072, que “vinculou ao Ministério da Agricultura,
Indutstria e Comércio o objetivo de integrar o indigena brasileiro mediante, principalmente, sua
educagdo e insercao a atividade agricola” (MPF, 2019a, p.15, Nota Técnica n.° 1/2019). De acordo
com o ministro da Agricultura a época, o servigo buscaria que o indio:

seja um elemento Ttil ao pais e a lavoura... Um dos meios mais eficazes sera atrair
esses infelizes ao trabalho, dando-lhes a esperanca de se poderem constituir em
pequenos proprietarios, ensinando-lhes o manejo de maquinas agricolas e recursos
para a instalagdo de escola primaria (Correia, 1967, vol. 1, p. 58-59).

Esta lei institui o que ficou conhecido como Servigo de Protegdo ao indio (SPI). Além da
integragdo, visava-se, também, em sua descri¢ao, punir crimes contra povos indigenas. Em particular,
buscava-se protecdo contra a invasdo de terras, vigilancia para que indigenas ndo fossem coagidos a
prestar servigos particulares e puni¢ao de crimes cometidos contra eles.

Apesar das intengdes integracionistas elencadas na criacdo do SPI, sua condug¢do ndo refletiu
o objetivo. O SPI acabou funcionando como um 6rgao regulador e legitimador de tortura, sequestro,
tomada de terras e assassinatos em massa contra os indios (Pereira, 2018). O Relatério Figueiredo
contém informagdes sobre todas as formas de barbarie. Em depoimento registrado no volume 9 desse
relatorio (Correia, 1967), o Chefe do Posto Guarita, José¢ Claudino, indio Kaigang, revela que, além
dos espancamentos contra os indios e indias, orientados pelo delegado do posto, Acyr de Barros, este
mesmo delegado, junto com vereadores da regido, mantinham &reas produtivas e contavam com o
trabalho escravo dos indios. Ha denuncias, como a do pistoleiro Ataide Pereira dos Santos, sobre a
utilizagdo de um avido para bombardear indios Cinta Larga, e a tribo inteira ser, em seguida, dizimada.

No mesmo relatorio ha ainda o depoimento de Helio Jorge Bucker, funcionario do SPI que
atuou por 16 anos no 6rgao. Helio afirmou que, no estado do Mato Grosso, membros da assembleia
legislativa tomaram as terras indigenas dos Karideus, com a anuéncia do STF, por meio da Lei 1.077
de 1958. Com essa tomada de terras, restaram aos indios uma area alagada e ndo mais que meia duzia
deles, apos a agao.

No entanto, ndo sé por a¢des organizadas por técnicas normativas e violéncia, como tortura,
os indios eram dizimados. Como Valente (2017) relata, com base em entrevistas realizadas com
membros de expedicdes organizadas pelo SPI, os indios eram, muitas vezes, “atraidos para seu
proprio exterminio” (Valente, 2017, p. 17).

Em dois importantes depoimentos a respeito do exterminio indigena decorrente da
contaminagdo por doengas levadas pelos homens brancos, Valente (2017) afirma: o que eram,
formalmente, tentativas de civilizar indios na defesa de suas terras rapidamente se transformava em
palco de morte. De acordo com o autor, no ano de 1964, trés contatos entre indigenas e civilizados
destruiram trés diferentes tribos. No anseio de pacificar ou civilizar os indios para a agricultura e,
assim, torna-los produtivos, os governos enviavam grupos para atrai-los com presentes durante alguns
dias, antes de serem induzidos a ser atendidos por médicos e aprenderem técnicas de agricultura.
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Esses contatos acabavam por transmitir doencas, cuja rdpida evolucao passou a acarretar a morte
desses indios. Como o Estado ndo supria as expedi¢des com medicamentos, eram deixados a sua
propria sorte, cabendo aos membros das expedigdes auxiliar nos enterros.

Ainda segundo Valente (2017), o proprio diretor do SPI, Moacyr Ribeiro Coelho, apés uma
CPI no Congresso, afirmou que a tragédia recaira sobre os indios devido a “imprevisao e inépcia dos
que ordenaram, organizaram e dirigiram a expedi¢do” (Valente, 2017, p. 17).

3.2 Fundacao Nacional do indio (FUNALI)

Em 1967, foi criada a Fundagio Nacional do indio (FUNALI). Este novo 6rgio uniu as fungdes
atribuidas ao SPI e permaneceu, at¢ 2019, como principal instituicdo responsavel pelas questdes
indigenistas. Sua criacdo deu-se em virtude das denuncias contra o SPI, iniciadas em 1963 pelo
proprio diretor do 6rgdo, que assumiu e verificou as barbaries existentes. De acordo com Guimaraes
(2015), foi instaurada, no mesmo ano de 1963, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, conhecida
como CPI do Indio.

A FUNALI foi criada por meio da Lei n° 5.371 de 05 de dezembro de 1967. Esta lei vinculou a
instituicdo ao Ministério do Interior, afastando, assim, a responsabilidade sobre os interesses
indigenas de 6rgaos ligados a agricultura. No entanto, aproximou-a do érgao responsavel por obras,
como abertura de estradas e politica desenvolvimentista (Ministério Publico Federal, 2014). Apesar
da nova roupagem burocratica, a FUNAI também foi criada normativamente e com apelo técnico, de
maneira semelhante ao SPI, mas com o agravante do periodo vivido ser o da ditadura militar no Brasil.
De acordo com Pereira (2018, p.152), “o regime instaurado em 1964 adotou um modelo baseado na
redistribuicao de terras a fazendeiros, companhias extrativistas e grupos multinacionais, incluidas
terras tradicionais pertencentes aos povos ancestrais."

Com a criagdo da FUNALI, os indios passaram, novamente, a ser incluidos nas atribuigdes de
um 6rgao responsavel por eles. A inclusdo técnica, todavia, ocorreu apenas na norma. De acordo com
relatorio apresentado pela Comissdo Nacional da Verdade a respeito das praticas desenvolvidas ao
longo do periodo da ditadura militar, o préprio Estatuto do Indio, criado em 1973, apontou que sua
integragdo foi o principal objetivo das politicas indigenas (MPF, 2014).

Como o objetivo era a integragdo dos indios, grande parte dos funcionédrios da FUNAIL em
todos os niveis, era orientada por uma integracdo que, muitas vezes, camuflava interesses escusos.
Os documentos “Povos Indigenas no Brasil”, produzidos desde 1980 pelo Instituto Socioambiental,
apresentam relatos sobre a relacdo confusa entre os objetivos do Estado e os objetivos normatizados
da FUNAIL Mostram também que a decisdo sobre o peso de tais objetivos, usualmente, vai ao
encontro dos interesses do Estado e de seus parceiros, mas de encontro aos interesses dos indios.

O volume de Povos Indigenas do Brasil publicado sobre os acontecimentos que envolveram
os indios, no ano 1980, por José Ricardo Ramalho, apresenta diferentes levantamentos a respeito de
praticas de violéncia contra esse povo. Muitos dos casos ai apresentados relatam a busca dos indios
por auxilio da FUNAI quanto a ocorréncias reiteradas de invasdes. Entretanto, acabam por ver o 6rgao
que deveria auxiliad-los ndo apenas se abster, como também os ameagar.

De acordo com Ramalho (1980), ao terem suas terras invadidas por seringalistas em janeiro
de 1980, indios Apurina, localizados no Acre, estiveram em Brasilia em busca de apoio. O grupo foi
recebido por trés funcionarios da FUNAI, que se posicionaram contra os indios € ameagaram o grupo
e sua tribo caso buscassem retomar as terras. Situagdo semelhante de ameaca por questdes fundidrias
¢ revelada no mesmo documento, em julho de 1980. Em parceria com a Eletronorte, a FUNAI, por
meio de seu presidente, ameagou desapropriar as terras indigenas do povo Parakategé, localizado em
Maraba (PA), caso os indigenas nao aceitassem a proposta financeira da empresa.

O tensionamento entre o papel da FUNAI de (inico) 6rgdo de defesa dos indigenas e
intermediario entre interesses do Estado e de seus parceiros e os povos indigenas desfavorece, via de
regra, a parte mais fraca, sob o ponto de vista econdmico. Os indios, que representam, como visto nos
depoimentos do paragrafo anterior, obstaculo aos anseios do Estado e de seus parceiros, enxergam na
FUNAI um 6rgao protetor. Mas esse 6rgao, muitas vezes, revela-se controverso, pois tanto os relatos
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até aqui apresentados quanto outros, de emprego de violéncia contra indigenas em prol do
desenvolvimento, aparentemente, colocam os indios em uma situagdo precarizada.

Esta situagdo faz-se evidente pelas dentincias de Sebastido Amancio, na época coordenador
dos trabalhos da FUNAI da Frente de Atragdo Waimiri-Atroari (Heck et al., 2012), ao jornal O Globo,
em 1974. O ex-coordenador da FUNAI denuncia a criacao de um lugar para “deter alguns indios e
manté-los numa espécie de prisdo” por resistirem ao “desenvolvimento” oriundo da construgdo da
estrada 147 de Manaus (AM) a Boa Vista (RR). Tanto essa prisdo como a utilizagdo de bombas,
dinamite, gas e rajadas de metralhadoras eram vistas como novas formas de impor esse
desenvolvimento aos indios, deixando de lado a “guerra sem armas”. Apesar de tudo, a FUNAI ainda
¢ o tnico 6rgdo oficial ao qual os indios podem recorrer, € muitos grupos indigenas tém conhecimento
deste fato.

Em estudo junto aos Kanamari, da Amazdnia, Costa (2016) pode observar que esses indios
tatuaram o simbolo da FUNAI em seus corpos, deixaram de desempenhar suas atividades de domingo
para se assemelharem as praticas da fundagdo e falam sobre seu desejo de “virar FUNAI”, ou seja,
trabalhar para o 6rgao. Contudo, de acordo com o mesmo autor, para esse grupo estudado, “FUNAI”
ndo se refere ao termo a FUNAI em si, mas a todos os 6rgdos e entidades da administragdo publica
responsaveis pelos interesses indigenas. Ou seja, todas as camadas hierarquicas que compreendem
esta organizagdo e suas funcdes a tornam um misterioso e poderoso ser que decide sobre eles e para
eles.

3.3 A Medida Provisoria n°. 870/2019 e a Nota Técnica n°. 1/2019

A mais recente inclusdo excludente relacionada as questdes indigenistas, a Medida Provisoria
(MP) n.° 870/2019, foi assinada no dia primeiro de janeiro de 2019 pelo recém-empossado presidente
da republica. Esta MP teve como objetivo técnico a reestruturacdo das atribuicdes gerenciais de
ministérios e 0rgaos governamentais.

Apesar das consideragdes técnicas relacionadas a essa MP, faz-se importante notar que as
declaragdes do atual presidente, Jair Bolsonaro, se aproximam das tentativas de integracao e
ocidentaliza¢do do indio buscadas pelo SPI e pela FUNAI, ao mesmo tempo que afastam uma politica
de reconhecimento e respeito as comunidades indigenas. Esta constatagcdo tem respaldo nas palavras
do presidente eleito dirigidas a jornalistas em uma reportagem de novembro de 2018 (G1, 2018): “O
indio ¢ um ser humano igualzinho a n6s (homens brancos). Quer o que nds queremos, € nao podemos
usar o indio, que estd em situagdo inferior a nos, para demarcar essa enormidade de terras”. Ou,
ainda, sobre a demarcacao de terras indigenas: “Justifica, por exemplo, ter a reserva ianomami, duas
vezes o tamanho do estado do Rio de Janeiro, para talvez, nove mil indios? Nao se justifica isso ai”.

Dentre as muitas reestruturagdes inseridas na referida MP, aquelas alocadas no Artigo 21, §2,
chamaram a aten¢@o. A responsabilidade pelas terras indigenas em atividades como identificagdo,
delimitacdo, demarcacdo e registros das terras tradicionalmente ocupadas por indios era uma
atribuicdo da FUNAI, até aquele momento vinculada ao Ministério da Justica. Com a mudanga
proposta pela MP n°. 870/2019, todas estas responsabilidades — pelas terras indigenas e quilombolas
— passariam a ser uma atribuicdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Ja a
FUNALI seria integrada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. No entanto, em
votagdo na Camara dos Deputados, no dia 22 de maio de 2019, a mudanga sugerida ndo foi aprovada.

Este movimento de realocacdo de responsabilidades, capitaneado pelo atual presidente da
republica e sua equipe, esta relacionado a sua atividade como gestor do Pais. Cabe a este gestor definir
a disposicao dos recursos e tomar as decisdes gerenciais ou taticas que aumentem a eficiéncia na
busca pelos objetivos estratégicos da nacdo. Tais objetivos sdo pautados pela carta magna brasileira,
a Constituicao Federal de 1988. Desta forma, mesmo com a desaprovacdo desta parte da MP n°.
870/2019, ¢ possivel compreender a mensagem importante passada pelo atual governo: a
continuidade das agdes contra os povos indigenas ¢ a tomada de suas terras, com o desgaste
sistematico das suas protecdes sociais.

Entre as repercussdes da MP n°. 870/2019, chamamos a atencdo para a Nota Técnica n.°
1/2019 emitida pela 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo (6°CCR) — Populagdes Indigenas e
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Comunidades Tradicionais, do Ministério Publico Federal (MPF). As Notas Técnicas (NTs) tém
como objetivo orientar, tecnicamente, uma decisdo de gestao (de acordo com o informado no site do
Ministério Publico do Trabalho). Sendo a MP n.° 870/2019 uma decisao de gestao, o MPF analisou
o contetdo que atinge as populagdes indigenas e redigiu a NT n.° 1/2019. Em sua conclusdo, a NT
afirma que ha uma série de irregularidades e afrontas na MP n.° 870/2019, principalmente no que
concerne a nao consulta aos indios sobre tema de seu interesse; o conflito entre interesses agricolas e
indigenistas; e a anulacdo de sua categoria como povo e reclassificagdo como um subsistema da
ordem social.

Cabe, porém, neste momento, também mencionar que, mesmo o MPF, com suas intengdes
positivas, acaba incorrendo em problemas oriundos de excesso (ou simplesmente) de adogdes
técnicas. A questao da nomenclatura, ou categorizacao, caracteristica da sociedade da técnica, acaba
incluindo os indios em terras chamadas de tradicionais — no documento chamado “Territérios de
Povos e Comunidades Tradicionais e as Unidades de Conservacdo de Prote¢dao Integral”,
desenvolvido pelo MPF em 2014 - mas os exclui da carta magna brasileira (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988/2010). O referido documento foi criado com o objetivo de orientar seus
servidores quanto a aproximacgao de grupos indigenas que vivem em unidades de conservagdo. Nele,
tanto os grupos indigenas quanto as comunidades quilombolas sao colocados em um mesmo bojo,
sendo nomeados “povos e comunidades tradicionais”. Na pagina 35 do item “glossario” do referido
documento, encontramos a seguinte defini¢ao:

Povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao (MPF, 2014, p. 35).

Apesar de ter sido adotada no documento, a nomenclatura “povos e comunidades tradicionais”
ndo ¢ mencionada, em momento algum, na Constitui¢do Federal, carta magna do Pais. Outra questao
¢ a do autorreconhecimento destes grupos como povos tradicionais. Acrescente-se ainda que 0 mesmo
documento, produzido pelo Ministério Publico Federal, afirma, em um determinado momento, que
alguns povos nao se reconhecem como tais.

Se levarmos em conta mais normas e regras, poderiamos afirmar que a situagdo do nao
reconhecimento dos povos indigenas como aqueles povos tradicionais mencionados anteriormente
vai de encontro aos termos do Artigo 2° da Convengao n°. 169 da OIT. O referido termo defende que
a consciéncia de uma identidade indigena ou tribal € critério fundamental para o reconhecimento dos
povos ou comunidades tradicionais, bem como de seus direitos e interesses. Ora, no Brasil fica
evidente que tais condi¢des ndo sdo sequer consideradas ao longo das tomadas de decisodes, que
acabam se restringindo a fatores politicos e econdmicos.

Mais uma vez € importante lembrar que, assim como ocorreu em 1910, com a criacao do SPI,
a MP n.° 870/2019 também atribui ao Ministério da Agricultura a responsabilidade sobre as causas
indigenistas. E se, em 1910, a bancada ruralista encontrava-se menos organizada que a atual, a
inclusdo e o uso da técnica servem como escamoteador de um refinado instrumento de aniquilagao
como se discute a seguir.

4 A Técnica como aparato da aniquilacao indigena no Brasil

De acordo com Ribeiro (2017), entre os anos de 1900 e 1957, registrou-se a extingao de 87
etnias indigenas no Brasil. O mesmo autor ainda estimava que o niimero total de indios no Pais nao
passava de 100 mil em meados dos anos 1960. Tal nimero nao ¢ exato. Ricardo et al. (1982) e
Pagliaro et al. (2005) estimam ntimeros entre 270 mil e 750 mil de indigenas autodeclarados no Brasil.
O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) apresentou um numero de
aproximadamente 890 mil indigenas vivendo no Brasil. No entanto, o dado mais recente do portal
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“terrasindigenas.org.com”, responsavel pelo acompanhamento de demarcacdes de terras, aponta para
um numero de aproximadamente 660 mil indigenas.

Segundo Kayser (2010), os nimeros totais de indigenas no Brasil, apesar de apresentarem
uma diferenca significativa, estdo distantes das estimativas do total de indios no inicio do processo
de colonizagdo, em 1500 — segundo o autor, nimero que variava entre dois e cinco milhdes. Quanto
ao total de povos indigenas, de 1.400 povos registrados até o inicio do século XX, restavam, em 2016,
um numero entre 225 e 255 povos (Kayser, 2010; Souza, 2016).

Com relacdo as terras indigenas, atualmente sdo homologadas e demarcadas terras que
equivalem a 13% do territdrio brasileiro. O niimero, apesar de oficial, ndo ¢ real. De acordo com os
relatdrios da violéncia contra os indios produzidos anualmente pelo Conselho Indigenista Missionério
(CIMI), desde 1998, a Unido se encarrega de reduzir a cada ano os recursos para demarcagdo € nao
se esforca para acelerar esse processo (Conselho Indigenista Missionério - CIMI, 2018). Além disso,
de acordo com o relatorio de 2018 (CIMI, 2018), mesmo terras demarcadas nao t€m fiscalizacao, pois
0s recursos para isto sdo corroidos anualmente. Assim, ndo sdo respeitadas com tal.

O documento produzido pelo CIMI no ano de 2017 traz como exemplo o territério indigena
de Irapud, no Rio Grande do Sul, demarcado e declarado como de ocupacdo indigena em 2016.
Contudo, em 2017, os indios que deveriam estar ocupando os 222 hectares demarcados continuavam
a viver em acampamentos as margens da rodovia BR-290. Suas condi¢des de sobrevivéncia eram
desumanas e precarizadas, sem agua e habitacdo, devido ao fato de as terras estarem invadidas por
fazendeiros (CIMI, 2018).

O Quadro 1 revela o cendrio de violéncia. Demostra que a inclusao dos povos indigenas na
realidade técnica das leis, que criaram tanto o SPI como a FUNAI, ndo foi capaz de evitar as inimeras
situagoes de violéncia. Violéncia que historicamente resulta em sua aniquilagdo, marcada pela tortura,
tomada de terras, assassinatos e trabalho escravo. As duas leis apresentam, em seus textos, objetivos
de integragdo e protecdo, normatizando o posicionamento ativo do Estado em relacdo aos povos
indigenas. Legitimadas pela racionalidade técnica dominante na politica nacional dos Estados
modernos, foram responsaveis por definir tecnicamente o papel do Estado em relacdo as terras e
povos indigenas, bem como por determinar os limites e regras a respeito dos locais onde os mesmos
deveriam estar e como deveriam se comportar.

A Medida Provisoria n°. 870/2019, assinada pelo atual presidente da republica, transfere
responsabilidade das demarcagdes da FUNAI para o Ministério da Agricultura, mas ndo foi aprovada
pelo congresso (Souza, 2019). Esta proposta de reestruturacdo alinha os objetivos do atual governo
aos objetivos integracionistas estabelecidos pelo SPI no inicio do século XIX - incapaz de frear o
processo de aniquilagdo dos indios desde o inicio da colonizagdo. A MP n°. 870/2019 ndo se abstém
de legitimidade técnica, evidente nas declaragdes do atual presidente, quando afirma que os povos
indigenas desejam o mesmo que os nao indigenas (G1, 2018), ou que ndo se justifica uma area do
tamanho do estado do Rio de Janeiro ser ocupada por nove mil indios.

Em defesa dos indios e contrario as mudangas propostas pelo atual governo, o Ministério
Publico Federal (MPF) emitiu Nota Técnica (NT) apontando pelo menos cinco irregularidades
técnicas da MP n°. 870/2019: afronta ao estatuto constitucional indigena; auséncia de consulta prévia
ao povo indigena; convergéncia de interesses indigenas e preservacdo ambiental; conflito entre
interesses indigenas agricolas e politica agricola da Unido; e conflito entre os interesses indigenas e
o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

Apesar da manifestagdo em apoio aos indigenas, a Nota Técnica do MPF pode ser percebida
como mais uma forma técnica de legitimac¢do da aniquilagao. Tal conclusdo deve-se ao fato de a NT,
tecnicamente, apontar razdes para o afastamento de responsabilidades sobre questdes que afetam os
indigenas do Ministério da Agricultura e corroborar a manutencao destas responsabilidades sob a
tutela da FUNAI Contudo, apresentamos aqui dados empiricos reveladores de que a FUNAI, assim
como o extinto SPI, legitima atos que priorizam os interesses econdmicos do Estado e de seus
parceiros em detrimento dos interesses indigenas. Desta forma, seria possivel afirmar que os povos
indigenas (maiores interessados na questao) em nada seriam beneficiados ao estarem sob os cuidados
da FUNAL
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Quadro 1 - Sistematizacio dos marcos legais referentes a criacdo ou realocacio das
politicas indigenistas a 6rgaos do Estado, objetivos dos marcos legais e resultados efetivos

NORMATIVA - 2
- % CONTEUDO METODO DE
TECNICA E ACAO - A RESULTADO
TECNICO VIOLENCIA
ANO
Objetivo de integrar o O SPI permaneceu até o ano
indigena  brasileiro de 1967 como um 6rgdo que
mediante, Espancamento. atendeu aos interesses do
o~ principalmente, sua | Trabalho escravo. Estado e de seus
Criagdo do - . o . . ..
. educacdo e inser¢do a | Assassinatos. patrocinadores, ndo evitando
. Servigo de . , R .
Lei 8.072 de 1910 Protedio a0 atividade agricola. Tortura. a aniquilagio de tribos
indio (SPT) Vinculou os interesses | Tomada de terras. inteiras, como constam nos
e as demandas | Utilizagdo de bombas ¢ | relatos do Relatério
indigenas ao | metralhadoras para | Figueiredo (Correia, 1967).
Ministério da | episodios de matanga. O objetivo de integragdo do
Agricultura, Industria indio representava o de
e Comércio. garantir sua inexisténcia.
A FUNALI existe até os dias
Objetivo de de hoje, mas teve suas
representar 0s atividades em relagdo aos
interesses dos indios, povos indigenas deslocadas.
gerir seu patriménio e A época de sua criagdo se
garantir que sua | Tomada de terras e | caracteriza por um periodo
L evolugdo distribuicdo aos | militar, no qual os governos
Criagdo da . N . . .
- socioeconémica  se | parceiros do Estado. impunham seus desejos
. Fundagao . ..
Lei 5.371 de 1967 . processasse de forma | Assassinatos. expansionistas.
Nacional do ~ L
F nao brusca. Trabalho escravo. O objetivo da FUNAI
Indio (FUNAI) - . . . x
Vinculou os interesses | Prisao e tortura. passou a ser o de integragio,
e as demandas | Utilizagdo de bombas, | conforme o Estatuto do
indigenas ao | dinamite, gas e | Indio, criado pela ditadura
Ministério do Interior | metralhadoras. militar para garantir o
e, posteriormente, ao empenho de suas forgas na
Ministério da Justiga, integragdo do indio. Esta
como forma de afastar integragdo  garantia a
interesses. desocupagdo de terras.
O objetivo da MP 870
de 2019 foi
reestruturar a | Segundo as declaragdes | No dia 22 de maio de 2019,
organizagdo do proprio presidente | foi votada a MP pelo
administrativa do Pais. | Jair Bolsonaro, sua | congresso, ¢ foi aprovada,
Reorganizagdo | Quanto a questdo | percepgdo é ade que os | com a manutengdo da
da estrutura indigena, a  MP | indios sdo uma | FUNAI na estrutura do
ministerial e de | retirava da estrutura | populagdo inferior e tém | Ministério da Justica.
Medida Provisoria gestdo do do Ministério da | os mesmos desejos e | Apesar de uma aparente
governo. Justica a FUNAI e | anseios que os ndo | vitdria para os indigenas, a
Atribuiu ao passava a atribuir ao | indigenas. manutengdo da FUNAI na
Ministério da Ministério da | Tais declaragdes | estrutura do Ministério da
Agricultura. Agricultura as | evidenciam, mais uma | Justica apenas mantém a
responsabilidades de | vez, a tendéncia | situagdo como ja estava,
identificag@o, integracionista do | com uma tendéncia de piora
reconhecimento, Estado em relagdo aos | a partir das declaragdes do
delimitagao, indigenas. proprio presidente.
demarcagdo e a
titulagdo das terras
indigenas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

5 Reflexoes Finais

O conteudo e as analises conduzidas neste estudo fundamentam o argumento de que a inclusao
dos povos indigenas na realidade técnica, estabelecida no intuito de integra-los e protegé-los, nao
surtiu efeito desejado. A historia indigena no Brasil ¢ uma histdria de exclusdo e genocidio. Embora

r

se possa ponderar que este quadro ¢ resultado de desvios, corrup¢do, ineficiéncia ou mesmo
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inadequacgdes e equivocos da norma técnica, nosso argumento toma outro caminho, distanciado desta
posicao.

Partindo da andlise do fenomeno técnico tal como considerado por Ellul (1964a),
argumentamos que a inclusdo dos povos indigenas na realidade técnica constitui uma forma de
aniquilagdo. E essa inclusdo, por meio de leis e medidas provisérias com o objetivo de integrar ou
proteger seus direitos, torna-se o meio de tecnicamente legitimar essa aniquilagcdo. Nao se trata,
todavia, de um julgamento moral, haja vista que a técnica nao se submete a normativa moral. E a
aniquilacdo ¢ de ordem técnica.

As iniciativas de tecnicamente justificar a protecao dos povos indigenas com base no vicio de
convencionalidade, preservacdo ambiental, conflito de interesses entre indigenas e politicas agricolas,
direitos humanos, a importancia diversidade cultural, ou inconstitucionalidade da norma face a carta
magna nacional (tal como promovidos pela Nota Técnica n.° 1/2019 do Ministério Piblico Federal
face as mudancas conduzidas pela Medida Provisoria n.° 870/2019) acarretam uma tragédia. Uma
tragédia de aniquilagdo de mundos, vidas e cosmovisdes nao técnicas.

Diante disso, reconhecemos a importancia da contribuicdo de Viveiros de Castro (2015), ao
apontar para uma outra possibilidade de tratamento da realidade indigena. Em sua obra, Metafisicas
canibais, Viveiros propde um cruzamento entre a antropologia estrutural, a filosofia da diferenca e a
etnografia amerindia, como uma forma de “levar a sério” as ideias e concepg¢des amerindias. Nao se
trata de respeitar essas ideias e concepgoes ou traduzi-las antropologicamente. Levar a sério, no caso,
significa, antes de mais nada, uma possibilidade de mudar nossa propria filosofia e sistema de
referéncia.

Essa postura frente aos estudos etnograficos e sociais, coletados e em desenvolvimento, nos
afastaria da tecnificacdo das comunidades e de suas necessidades. O termo cunhado por Viveiros de
Castro (2015) para designar tal postura é perspectivismo amerindio:

uma cosmologia que imagina-cria-inventa um universo povoado por diferentes tipos
de agéncias e de subjetividades, nas quais humanos e ndo humanos sao dotados de um
tipo genérico de alma, ou seja, um mesmo conjunto de capacidades cognitivas e
volitivas em um mundo altamente transformacional (Viveiros de Castro, 2015, p.
581).

No perspectivismo amerindio, a humanidade ¢ a condicdo comum compartilhada entre os
seres — diferente do seu entendimento como natureza estanque e binaria tal como definida na
realidade técnica. A cosmologia amerindia introduz o conceito de multinaturalismo, em
contraposi¢cdo ao conceito das cosmologias “multiculturalistas”. Ou seja, a perspectiva amerindia
supde uma unidade de espirito/cultura e uma pluralidade de corpos/natureza, e ndo o contrario. Sendo
assim “A ‘cultura’ ou o sujeito seriam aqui a forma do universal, a ‘natureza’ ou o objeto a forma do
particular” (Viveiros de Castro, 1996, p.116). A partir dessa elucidagdo do conceito de
perspectivismo, procuramos demonstrar como as medidas de intervengdo, contencao e até mesmo de
solugdes propostas para com as comunidades indigenas, muito mais dizem respeito as nossas
demandas e necessidades do que as dos povos amerindios. E, por isso, caimos em uma
tecnificagdo/aniquilacdo de uma realidade e perspectiva que ¢ tratada a partir da razdo técnica e
instrumental. Logo, embebida de todas as contradi¢gdes e problemas apontados por Ellul (1964a).

Este estudo ndo tem como pretensdo dar solugdes aos problemas vinculados a questdo
indigena no Brasil. Primeiro porque enquadrar a aniquilagcdo indigena como um problema seria
convite suficiente para a aplicacdo da racionalidade técnica que denunciamos. Nao por menos,
tragédias como a que se apresenta demandam respostas, ainda que nao se apresentem como solugoes.
Acreditamos que o ato de reconhecer a tragédia técnica que assola a vida indigena no Brasil € o ponto
de partida para a construcao de respostas. Nesse sentido, alertamos para o fato de a area de estudos
organizacionais silenciar a voz indigena na area, e, recorrentemente, ignorar sua vida e cosmovisao.
Assim procedendo, entrega-se a adic¢ao técnica dominante.

Este trabalho, portanto, além de denunciar a aniquilacdo indigena de forma tecnicamente
organizada, busca contribuir para a ampliacdo dos debates sob uma perspectiva critica a respeito da
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técnica - um didlogo que, apesar de proficuo na primeira metade do século XX (Heidegger, 2007;
Adorno & Horkheimer, 1947/1985; Ellul, 1964a; Habermas, 1987; Marcuse, 1973), esmoreceu.
Porque a sociedade técnica, tal como denuncia Ellul (1964a), constitui-se numa realidade totalitaria,
cujo potencial destrutivo demanda consciéncia, reflexao e responsividade.
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