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Resumo

Este artigo busca elaborar um modelo conceitual, apoiado na teoria dos sistemas e nos conceitos de sustentabilidade, que
seja uma ferramenta de analise para o Plano de Acao e Investimento (PAI) dos municipios brasileiros. Sendo um importante
instrumento para execugéo das estratégias definidas no plano diretor, o PAIl indica projetos e agdes estruturantes de um
municipio na busca por um desenvolvimento urbano sustentavel. Foi utilizada analise de conteido como procedimento
metodoloégico de construgdo do modelo e anélise do PAI. Além do modelo conceitual, se obteve um quadro com as
principais categorias consideradas na V Conferéncia das Cidades. Essas ferramentas apoiaram a analise do PAI do
municipio de Porto Velho e demonstram que ha um desequilibrio entre as dimensdes econémicas, sociais e ecologicas
nos objetivos das agdes e investimentos analisados. Portanto, 0 modelo se mostrou Util para esta analise e pode ser um
importante instrumento para o acompanhamento das principais agdes de um municipio, visto que demonstra esse
desequilibrio de forma sistematica. Porém suas limitagbes devem ser consideradas, como por exemplo a falta de indices
mais consistentes que quantifiquem esse desequilibrio.
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Abstract

This article seeks to develop a conceptual model, supported by systems theory and sustainability concepts, which is an
analysis tool for the Action and Investment Plan (PAI) of Brazilian municipalities. As an important instrument for
implementing the strategies defined in the master plan, the PAIl indicates projects and structuring actions of a municipality
in the search for sustainable urban development. Content analysis was used as a methodological procedure for building
the model and analyzing the PAI. In addition to the conceptual model, a table with the main categories considered in the V
Conference of Cities was obtained. These tools supported the analysis of the PAI of the municipality of Porto Velho and
demonstrate that there is an imbalance between the economic, social and ecological dimensions in the objectives of the
actions and investments analyzed. Therefore, the model proved to be useful for this analysis and can be an important
instrument for monitoring the main actions of a municipality, since it demonstrates this imbalance in a systematic way.
However, its limitations must be considered, such as the lack of more consistent indices that quantify this imbalance.
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1 Introducao

Uma das ferramentas que permite a gestdo democratica das cidades é o estatuto da
cidade (Brasil, 2001). Suas diretrizes ampliam a participagao cidada e aproxima o poder
publico da populagdo no que concerne a constru¢do e desenvolvimento das cidades. Os
principios contidos no estatuto da cidade norteiam o desenvolvimento dos planos diretores
municipais (Rolnik & Pinheiro, 2004). O plano diretor, por sua vez, é o instrumento que
oferece as diretrizes normativas para a politica de desenvolvimento do Municipio. Ele orienta
a atuacao do poder publico e da iniciativa privada na construgao dos espacgos urbano e rural,
embasado na gestao participativa e na oferta dos servigos publicos essenciais, visando
assegurar melhores condi¢cdes de vida para a populagao (Rolnik & Pinheiro, 2004; Oliveira
et al., 2018). Oliveira et al., (2018) discutem pontos referentes ao direito a participacao
popular nas politicas publicas urbanisticas, por meio do levantamento e da analise das
normas juridicas, dentre elas o plano diretor, aplicaveis ao planejamento urbano e a
participacao cidada. Minaki e Amorim (2012) discutem o reconhecimento da qualidade
ambiental urbana na legislacdo municipal, especificamente no plano diretor, analisando o
caso de Aragatuba-SP.

De acordo com os trabalhos de Oliveira et al., (2018) e Minaki e Amorim (2012) ainda
had muito que se avancgar para chegar a um cenario ideal de gestdo democratica e
participativa das cidades, em que os planos diretores direcionam o crescimento sustentavel
em conformidade com as perspectivas dos cidadaos. Além disso, € preciso desenvolver
politicas e estratégias adaptativas que possibilitem instituicdes sociais e industriais para lidar
com desafios inesperados, equilibrando sua necessidade de florescer e crescer com
preocupacgdes de longo prazo sobre o bem-estar humano e ecoldgico (Yigitcanlar &
Teriman, 2015). Considerando os desafios encontrados na busca pelo desenvolvimento
sustentavel (Barbieri, 2020), um modelo de conotagéo holistica, com uma capacidade de
melhorias ambientais e socioeconémicas da qualidade de vida em longo prazo se torna
importante para a gestdo municipal.

De uma maneira mais pratica, para guiar as principais acdes na implementacéao de
politicas publicas dentro das diretrizes de gestdao dos municipios, utiliza-se o Plano de Acao
e Investimentos (PAIl). O PAI indica as agbes estruturantes para implementagédo das
estratégias e diretrizes do plano diretor (Porto Velho, 2018). Neste contexto, este artigo tem
como objetivo elaborar um modelo conceitual que permita a analise do plano de agéao e
investimento dos municipios brasileiros. Para estruturar o modelo utilizou-se como base os
conceitos de sustentabilidade, com o objetivo de direcionar 0 modelo para as dimensoes
econdmicas, sociais e ambientais. Em conjunto com esses conceitos, a teoria dos sistemas
auxiliou na sistematizagao do ciclo das agdes para auxiliar no entendimento das interagoes
entre as dimensbes do desenvolvimento sustentavel e suas complexidades. A fim de
verificar a aplicabilidade do modelo, foi realizado um estudo sobre a cidade de Porto Velho-
RO.

No municipio de Porto Velho, no estado de Rondédnia, a Lei Complementar n° 311,
de 30 de junho de 2008 dispde sobre o plano diretor do municipio e da as suas providéncias
(Porto Velho, 2008). Esse plano deve ser revisado no prazo maximo de 10 anos, de acordo
com o estatuto da cidade (Brasil, 2001), e essa revisao esta sendo feita no plano diretor do
municipio de Porto Velho desde o ano de 2019, porém ainda nao foi concluida. Partindo
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dessa condigao, pressupde-se que as dificuldades encontradas na implantagdo do plano
diretor, reflita nas agcdes de gestdo dos municipios, ocasionando um desequilibrio no
desenvolvimento urbano nas dimensdes econémica, social e ecoldgica.

Para elaboracao e aplicagdo do modelo proposto este artigo se estrutura
apresentando no proximo topico o referencial tedrico, contendo a teoria dos sistemas e o
modelo de sustentabilidade; em seguida apresenta a evolugéao do estatuto das cidades e as
principais caracteristicas do PAI; com a base tedrica e os documentos apresentados segue
o topico que descreve a metodologia adotada para analise do plano de agédo e
investimentos; seguido pelos resultados e discussodes e por fim as consideragdes finais da
pesquisa.

2 . Fundamentacao Tedrica

As diretrizes do estatuto das cidades sao divididas em areas tematicas (Brasil, 2001)
e sua sistematizagao propicia uma analise mais objetiva. Sendo assim a teoria dos sistemas
se enquadra na resolugcdo do problema de pesquisa deste artigo, abrangendo as areas
propostas através da sustentabilidade.

2.1 Teoria dos Sistemas

Descrita por Bertalanffy no ano de 1975, a teoria dos sistemas tem por objetivo a
formulagao de principios validos para sistemas em geral, qualquer que seja a natureza dos
elementos que os compdem e as relagdes ou forgcas existentes entre eles. Portanto, um
sistema serd como uma rede de relagbes entre diferentes partes, elementos ou
componentes que interagem entre si e influenciam um ao outro por meio da troca de
energia, matéria ou informacao (Christofoletti, 1979; Oppliger et al., 2020).

Nessas redes de relagdes existe a necessidade de lidar com complexos chamados
‘totalidades’ ou ‘sistemas’. E necessario estudar ndo somente partes e processos de forma
isolada, mas também percorrer o caminho inverso e encontrar uma forma de resolver os
problemas em sua organizagao e na ordem que os unifica, resultante da interagdo dinamica
das partes. Portanto, pode-se ter uma percepcgao diferente quando o tema é estudado
isoladamente ou tratado no todo (Bertalanffy, 1975). Além disso, os sistemas podem
apresentar-se na forma de ‘sistemas fechados’ (fisica, fisico-quimica, termodinamica) ou de
‘sistemas abertos’ (os que abrangem organismos vivos, estabelecendo fluxo continuo de
entrada e saida).

Luhmann (1998) faz uma abordagem nao dicotébmica entre os conceitos sistemas
abertos e sistemas fechados. Para ele, os sistemas podem interagir internamente, sem
depender de fatores externos e externamente por meio das interagdes entre sistemas. A
relacao entre os sistemas € marcada pela hipercomplexidade compreendida como sendo o
volume de interacdes, de relagdes, de possibilidades infinitas de comunicagao entre os
sistemas e, por essa razao, diante desse caos informacional e comunicacional,
remanesce a necessidade de reduzi-la; seleciona-la. Para a redugao dessa
hipercomplexidade ha necessidade do aumento da complexidade interna em cada sistema
e para que isso ocorra, em contrapartida, ha que incidir relacdes de interdependéncias
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reciprocas e comunicacionais entre os sistemas. (Luhmann, 1998; Pellin & Engelmann,
2019)

Para Rocha (2012), a analise de sistemas € uma das ferramentas mais eficientes da
abordagem sistémica. Considera-se que um sistema pode ser analisado quando sao
definidos: seus objetivos, razdo pela qual o sistema opera; seus insumos, elementos que
entram no sistema; seus produtos, elementos que saem do sistema; seus limites, linha
abstrata que separa o sistema de seu contexto; seus componentes, elementos internos que
transformam insumos em produtos; seus fluxos, movimentos de elementos entre os seus
componentes; o estado das variaveis que podem ser usadas para medir o comportamento
dinamico e o desempenho do sistema. Considerando as interagdes entre os sistemas e suas
definicdes tem-se uma importante ferramenta de analise para agdes em uma organizagao.

Dentre outros trabalhos que utilizam abordagem similar, destaca-se o trabalho de
Choi (2021), que utiliza a teoria dos sistemas concentrando-se no proposito de governo
(organizacao) e busca da melhor maneira de cumprir o objetivo, por meio do processo de
traducao de entradas em saidas. Esse processo demonstra que 0s governos locais precisam
melhorar a qualidade da capacidade gerencial do governo para aumentar seu desempenho
de desenvolvimento sustentavel. A teoria dos sistemas implica que uma organizagao deve
continuar a melhorar sua capacidade, monitorar as mudangas ambientais e se adaptar para
fazer o melhor uso das mudancas (Choi, 2021). Ja o trabalho de Gerus et al., (2019) faz uma
abordagem sistémica da caracteristica de uma cidade para obter informag¢des que podem
apoiar o processo de tomada de decisao na determinacao da atratividade de locais
residenciais em um espago da cidade, incluindo uma abordagem socioeconémica, uma
abordagem ecoldgica e uma abordagem organicista (uma cidade considerada como um
sistema organico).

Relacionado ao objeto deste artigo, a teoria dos sistemas busca caracterizar as
entradas e saidas do plano de acao e investimentos (Porto Velho, 2018), implementando a
|6gica sistémica em cada agao proposta pelo municipio.

2.2 Sustentabilidade

A teoria dos sistemas aplicada a analise dos planos de agdes dos municipios
direciona o modelo proposto através das caracteristicas dos sistemas envolvidos e das suas
entradas e saidas (Rocha, 2012). Esse direcionamento se da dentro da perspectiva de
sustentabilidade. Nessa perspectiva, deve-se considerar os processos de interagcao entre
diferentes atores sociais e institucionais na gestdo dos recursos naturais (Oppliger et
al.,2020). A literatura define o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). A CMMAD enfatiza a
necessidade de modificar as relacbes econdmicas internacionais € de estimular a
cooperagao internacional para reduzir os desequilibrios entre os paises, a Comissao
recomenda que sejam criadas condi¢des politicas que assegurem a participacao de todos
os cidadaos na busca das solugdes para os seus problemas de desenvolvimento (Barbieri,
2020).

Um dos objetivos basicos da sustentabilidade ambiental é reduzir a quantidade de
recursos usados expandindo o bem-estar da populagcao mundial. Em outras palavras,
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promover o desacoplamento (decoupling) entre as atividades econémicas e 0s recursos
usados e seus impactos ambientais. No contexto do desenvolvimento sustentavel, o
desacoplamento significa usar menos recursos por atividade econdmica e reduzir o impacto
ambiental de todas as atividades econémicas (OECD, 2001).

No que diz respeito ao aspecto social, € importante pensar que para a sobrevivéncia
da sociedade e da propria economia € preciso assumir o compromisso com o futuro,
cuidando do conjunto. Neste contexto, Mueller (1998) apresenta uma visdo analitica da
economia da sobrevivéncia. Por essa visdo, alguns dos materiais fundamentais a
manutencao da vida, retirados pelo sistema econdmico do ecossistema, existem em
quantidade limitada e decrescem com o uso. Essa visdo coloca em primeiro plano as
dimensoes fisicas dos processos de produgdao e de consumo e suas complexas inter-
relagdes com o meio ambiente.

Na compreensdo econdmica usual, tem-se em vista apenas a geracao de beneficios
pelas atividades produtivas. Os custos normalmente considerados sao os internos a essas
atividades, ou seja, os que dizem respeito a sua contabilidade interna, assim, outros custos
como os da destruicdo de uma paisagem bela ou da extingdo de uma espécie, constituem
externalidades que se excluem do calculo econdmico (Cavalcanti, 2003). Para Cavalcanti
(2003), um olhar para as evidentes interconexdes do sistema econémico com o ecolégico
permite perceber de que modo é possivel chegar-se a um mundo sustentavel, em que a
vida ndo se veja ameacada de extingao (nem considerada como uma externalidade). Esta é
a tarefa para um modelo de desenvolvimento novo, muitas vezes considerado utodpico,
chamado de modelo sustentavel.

Considerando os desafios encontrados na busca por esse novo desenvolvimento,
com uma capacidade de melhorias ambientais e socioeconémicas da qualidade de vida em
longo prazo, nenhuma das teorias de gestao tradicionais parece refletir adequadamente a
esséncia desses desafios (Starik & Kanashiro, 2013). Sendo assim, nos sistemas ecologicos,
tentativas e construcées de modelos de conotacao holistica estdo diretamente associados
ao desenvolvimento da teoria geral dos sistemas (Bertalanffy, 1976; Rocha, 2012).

A base da ecologia esta na teoria geral dos sistemas, mesmo a ecologia sendo
anterior a ela, alguns conceitos de sistemas ja vinham sendo usados antes do aparecimento
formal da ciéncia ecoldgica, ainda na Biologia. Considerando que o Ecossistema (ou sistema
ecolégico) € um sistema funcional de comunidades com interacbes complexas entre si
(componentes bidticos) e entre componentes ndo vivos (meio abiotico) e do ambiente
(habitat). Diante disso tem-se os seguintes pressupostos para o Sistema Ecolégico, de
acordo com Ferreti (2002) e Oppliger et al., (2020), apresentados no quadro 1.

A interacdo em um ambiente urbano se da, principalmente, com os elementos dos
sistemas social e econémico. Além disso, a organizagao dentro de um sistema sustentavel
contém os sistemas ecoldgico, social e econdmico.

No contexto urbano a ecologia manifesta como o planejamento da cidade é
contrastado com o planejamento espacial em que as principais motivacdes sao o grau de
segregacao ou agregacao de diferentes fungdes econdémicas e sociais, eficiéncia de
transporte e entrega de servigos publicos e preenchimento eficiente de espacos nao
desenvolvidos (Pickett et al., 2001). Para Starik e Kanashiro (2013) todas as organizagdes
humanas estao inseridas no ambiente natural, e que, todos aqueles que possuem gestores
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humanos e outros funcionarios, também contém o ambiente natural dentro de seus
respectivos corpos biofisicos.

Quadro 1 - Estrutura do Sistema Ecolégico.

Componentes Conceitos

Acao reciproca que podera modificar o comportamento dos elementos que
Interagao compdem o sistema podendo ser, principalmente, uma interagdo de causa-
efeito, temporal ou de retroagao.

Refere-se a organizacao tanto estrutural quanto funcional, que se

Organizagao
complementam.

Um sistema nao &, simplesmente, a soma de elementos que o compdem: é
Totalidade o todo com cada uma de suas partes. Esse conceito € intimamente ligado
ao conceito de hierarquia.

O grau de complexidade dependera do numero de elementos que
Complexidade compdem o sistema, o tipo e 0 numero de inter-relagdes existentes entre
eles e sua hierarquizagao.

Fonte: elaborado pelos autores.

Buscando nao limitar o conceito de sustentabilidade apenas a visao tradicional de
estoques e fluxos de recursos naturais e de capitais. Este artigo considera simultaneamente
as dimensodes de: sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade
ecologica. Sendo as referéncias de cada dimensao baseadas em Barbieri (2020), conforme
quadro 2.

Quadro 2 - Dimensoes de sustentabilidade.

Dimensao Objetivos

Busca melhorar os direitos e as condi¢des de vida das populagdes e reduzir

Sustentabilidade social as distancias entre os padrées de vida dos grupos sociais.

Busca manter os fluxos regulares de investimentos publicos e privados € a

Sustentabilidade econdémica | gest59 eficiente dos recursos produtivos.

- o Busca realizar agbes com o objetivo de evitar danos ao meio ambiente
Sustentabilidade ecoldgica | ¢5usados pelos processos de desenvolvimento.

Fonte: elaborado pelos autores.

Essa representacdao do desenvolvimento sustentavel se tornou bastante usual, pois
permite posicionar melhor as acées humanas em relagao as dimensodes da sustentabilidade,
uma vez que elas podem referir-se a mais de uma dimensao, ou até mesmo a nenhuma
(Barbieri, 2020).

Portanto, para o modelo de analise proposto, considera que o sistema sustentavel
faz parte do sistema ambiental e que, por sua vez, ele também engloba o sistema ecoldgico,
o sistema social e o sistema econdmico. Esses sistemas e suas inter relagdes podem ser
compreendidos conforme apresentado na figura 1.
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Figura 1 — Modelo Sustentavel e sua composicao.

Ecolégico
Social

Ecolégico
Econdémico

Ecolégico
Social
Econdmico

Social
Econdmico

SISTEMA SUSTENTAVEL

Fonte: Elaborada pelos Autores.

O modelo desenvolvido a partir da teoria dos sistemas busca melhorar o
entendimento das interagcdes entre os componentes do modelo sustentavel e suas
complexidades. Esse entendimento contribuird para uma analise das interferéncias das
acoes de investimentos propostas pela gestao do municipio de Porto Velho por meio do PAI
(Porto Velho, 2018). O modelo considera a representacao sistémica social, econémica e
ecoldgica.

Importante destacar no modelo da figura 1 as inter-relacbes entre as diferentes
dimensdes criando alguns sistemas importantes além dos sistemas social, econémico e
ecoldgico. Esses sistemas sao: social-ecoldgico, social-econémico, econbémico-ecologico e
0 social-econémico-ecoldgico. Essas diferentes relagdes entre os sistemas vao contribuir
para a analise proposta neste artigo, sempre orientadas para os conceitos de
sustentabilidade.

As organizagdes inovadoras devem perseguir os resultados esperados e, também,
“desempenhos sociais e ambientais desejados e ndo apenas ampliacdo de mercado,
reducgao de custo e outros desse tipo” (Barbieri, 2007, p. 99). Esses desempenhos se tornam
ainda mais importantes quando se trata das organizagbes governamentais. A
implementacgao efetiva do desenvolvimento sustentavel € feita através da orientagao politica,
capacidade e esfor¢o despendido pelos governos e pela sociedade (Barbieri, 2020).

2.3 Estatuto da Cidade

Como ponto de partida para entender a politica urbana, em seu contexto nacional,
tem-se os planos diretores da década de 1990, que passaram a ser desenvolvidos por meio
de instrumentos urbanisticos, presentes no capitulo da politica urbana, conforme preceitos
estabelecidos na Constituicdo de 1988. Mesmo com um carater tecnocratico, houve um
grande esfor¢o no sentido de incrementar a participagcao popular na elaboragao dos planos
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diretores daquele periodo. Tais esforgos foram essenciais para que a reforma urbana se
fortalecesse, com a posterior aprovagao do estatuto da cidade (Oliveira et al., 2018).

Através do estatuto da cidade (Brasil, 2001) os cidadaos tém a oportunidade de
construir e reconstruir espagos urbanos humanizados, integrados ao ecossistema onde se
implantam, respeitando a identidade e a diversidade cultural nas cidades brasileiras. Isso se
deve ao fato de que, nem todas as questdes sao igualmente relevantes em todos os
momentos da historia de uma cidade (Rolnik & Pinheiro, 2004). Para fortalecer essa nova
estratégia e imprimir um novo carater a elaboragao e a implementagao dos planos diretores,
foi adotada a denominacao “Planos Diretores Participativos” pelo Ministério das Cidades,
trazendo uma ressignificacao aos planos e diferenciando-os, assim, dos Planos Diretores
de Desenvolvimento Integrado (PDDIs), associados tipicamente aos planos da década de
1960 (Oliveira et al., 2018).

Para a CMMAD (1991) as necessidades basicas que devem guiar as politicas
publicas urbanas sao: emprego, alimentacao, energia, habitacdo e abastecimento de agua
potavel. A educacgao é incluida pelos seus aspectos instrumentais, ou seja, como meio para
enfrentar problemas e melhorar a qualidade de vida. Diversos governos também adotaram
os principios propostos pela CMMAD. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso ao povo,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988).

Para Rolnik e Pinheiro (2004), tratar varios aspectos da cidade na elaboragao do
plano diretor, pode nao ser a melhor abordagem se nao tiver capacidade para intervir sobre
esses aspectos. Portanto, € importante trabalhar com perspectiva estratégica, selecionando
temas e questdes cruciais para a cidade. Além disso, o planejamento urbano deve deixar
de ser tecnocratico, para ser um processo politico no qual participam varios agentes sociais.
Esse planejamento deve considerar a parcela da populagido que vive em areas urbanas
regulares e as que vivem em areas juridica e urbanisticamente irregulares (Santos, 2012b).

Rolnik e Pinheiro (2004), apresentam 12 artigos que abordam temas novos,
polémicos ou complexos. Dos 12 artigos, 11 foram elaborados pela equipe técnica do
Ministério das Cidades, a partir daqueles documentos-base e complementados pelas
discussdes do grupo e pelas diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU). Ja o artigo referente ao tema “Plano Diretor e Politica Habitacional”, foi elaborado
pela equipe da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades. Esses temas
foram discutidos e apresentam, de forma sintetizada, a proposta de politica urbana
construida pelo Ministério das Cidades e ja debatida em algumas das Conferéncia Nacional
das Cidades. As conferéncias sdo espacgos coletivos de amadurecimento politico, pela
participacao de diferentes segmentos e pela explicitacdo das diversas ideias de construgao
de uma cidade (Brasil, 2001).

Todos os temas foram discutidos por um grupo de trabalho, a partir de um
documento-base, apresentado por um especialista. Dentre esses documentos estdao o
“Plano Diretor e Desenvolvimento Econdmico”, com o texto base de Sonia Maria Portella
Kruppa e Julia Zaata e “Plano Diretor, Transporte e Mobilidade”, com texto base de Liane
Nunes Born. Essas discussdes resultaram em um guia para o plano diretor participativo
(Rolnik & Pinheiro, 2004) que foram base para o desenvolvimento do plano de agdes e
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investimentos (Porto Velho, 2018). Todos esses documentos auxiliam na aplicagao do
modelo conforme descrito no préoximo topico.

2.4 Plano de Agéo e Investimentos (PAI)

Em alguns municipios a implementacao das estratégias e diretrizes do plano diretor
sao estruturadas por meio do PAI. “Ele indica as agdes estruturantes para implementacao
das estratégias e diretrizes do plano diretor, de modo a orientar os investimentos do
municipio e fornecer subsidios para alteracao e revisdao dos instrumentos de planejamento
orgamentario” (Porto Velho, 2018, p. 5).

O PAI do municipio de Porto Velho esta disponivel no site da prefeitura, disponivel
em https://planodiretor.portovelho.ro.gov.br/, contendo 39 agbes relacionadas a
implementagédo do plano diretor. O PAIl ndo pretende esgotar todas e quaisquer agdes
relacionadas a implementacdo do plano diretor. Esse instrumento devera ser atualizado
periodicamente, de acordo com avaliagdes de monitoramento da implementacao do plano.
A estrutura do plano de agao e investimentos compreende dois grupos de conteudo: um
que diz respeito a caracterizagao da agao e outro relativo a organizagao administrativa para
implementacao das mesmas (PAI, 2018), essa estrutura € representada pelo quadro 3.

Quadro 3 - Estrutura do PAI (2018).

Caracterizacao da acao

Acao Identificacdo da acao a ser implementada
Tipo de agao Instrumentos de planejamentos;
Organizacao de Informagdes para a Gestao;
Programas e Projetos e;
Intervengdes Urbanas.
Direitos a cidade Indicagdo das estratégias que se vinculam a agédo proposta: Cidade com a
sustentavel Floresta e com as Aguas;
Controle da dispersao urbana;
Pertencimento e ldentidade;
Modernizagéo da Gestao Urbana e;
Presenca do setor publico nos distritos.
Localizagcao Vincula as agdes ao territério de Porto Velho, indicando sua ocorréncia em
zonas, macrozonas e/ou areas especiais. Em algumas situagdes, a agéo indica
um territdrio prioritario de atuagao. Em outras, incidem sobre o Municipio todo.

Metafisica Expressa a medida de alcance do objetivo, podendo ser de natureza qualitativa
ou quantitativa.
Prazo Definigao dos prazos em curto (até 2 anos), médio (de 2 a 5 anos) ou longo (mais
de 5 anos).

Organizacao administrativa

Possivel vinculagdo com | Identificagdo das fungdes programaticas de acordo com a numeragéo do PPA
o Plano Plurianual (PPA) | 2018-2021 as quais a agao poderia se vincular.
Identificag@o das principais secretarias envolvidas na elaboragéo e coordenagao

Responsavel ~
da agéo.
Fontes de recursos Identificag@o de possiveis fontes de financiamento das agdes.
Custo A indicagdo de custos depende de detalhamento do escopo das acdes e
deverao ser estimados de acordo com referéncias praticas pela Prefeitura.
Indicador Os indicadores apontados sdo meramente indicativos, devendo ser avaliados e

confirmados ou revistos em fungcdo de praticas j4 adotadas pela propria
Prefeitura para acompanhamento da evolugdo do cumprimento da agao.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Algumas informagbes contidas nesses dois grupos de conteudo nado sao
consistentes para analise. Portanto, essa pesquisa se limitou a abrangéncia do PAI (2018)
em relagao as dimensdes do modelo representado pela figura 1, focando principalmente na
identificagdo da agédo, no seu tipo e seus objetivos. Assim a classificagdo pode ser
direcionada nas areas ecoldgicas, sociais e econémicas, como apresentadas no modelo
sustentavel.

3 Metodologia

Para aplicacao do modelo proposto, realizou-se uma pesquisa de método qualitativo
(Creswell & Creswell, 2021) e, com o objetivo de criar categorias para auxiliar essa
aplicagao, adotou-se como estratégia a analise documental buscando uma representacao
condensada da informacgao contida nos documentos de planejamento urbano do municipio
de Porto Velho (Santos, 2012a).

A cidade de Porto Velho localiza-se em territorio amazobénico, sendo uma das nove
capitais inseridas na Amazoénia Legal. Firmada na porcao sul amazonica, segue situada na
margem direita do Rio Madeira, fazendo divisa com os Estados do Amazonas e Acre. Se
caracteriza por ser uma unidade territorial de 34.090,93 km? e possuir uma populagao
estimada para 2021 de 548.952 habitantes (IBGE, 2020). Realizou-se a coleta de dados,
para elaboracdo das categorias, em documentos publicos do municipio, como a Lei
Complementar n°® 311, de 30 de junho de 2008 dispde sobre o plano diretor do municipio
de Porto Velho (Porto Velho, 2008); o estatuto das cidades (Brasil, 2001) e o guia para a
elaboracdao do plano diretor, pelos municipios e cidadaos, desenvolvido por Rolnik e
Pinheiro (2004). Os documentos foram analisados por meio da técnica de andlise de
conteudo conforme procedimentos de Bardin (2016), sendo esta analise fundamentada de
acordo com os conceitos utilizados nas dimensdes do modelo proposto (social, econbémica
e ecologica).

Uma pré-andlise e direcionamento na elaboragdo das categorias iniciais é feita
através de uma leitura flutuante. Esse direcionamento se deu de maneira mais abrangente
através dos do estatuto das cidades (Brasil, 2001) e do plano diretor do municipio de Porto
Velho (Porto Velho, 2008). Sendo assim, a partir dessa abrangéncia e com os temas
discutidos e considerados prioritarios, que estao descritos no trabalho de Rolnik e Pinheiro
(2004), foram extraidos 12 instrumentos de planejamento, conforme apresentado no quadro
4, que auxiliaram na criagao das categorias para analise do Plano de Acao e Investimentos
(PAI) do municipio de Porto Velho. A criagao de categorias a partir de documentos do inicio
deste século se deve ao fato de serem documentos que guiam a elaboragao do PAI do
municipio de Porto Velho.

A partir da andlise dos documentos e dos instrumentos de planejamento, é possivel
inferir as categorias por meio da compreensao dos objetivos, considerando essa funcao da
inferéncia, como o diferenciador de uma analise qualitativa (Bardin, 2016). Neste sentido,
com o auxilio da teoria dos sistemas, tem-se como a entrada do sistema cada a¢ao proposta
pelo municipio por meio do PAIl, sendo que o objetivo da agcado pode ter uma abrangéncia
ecoldgica, social e econdmica. Assim, com os objetivos definidos, na execucao da agao tem-
se o processamento, gerando um resultado que representa a saida do sistema (Rocha,
2012). Considera-se também para analise, o resultado da referida acao, retroalimentando o
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sistema e proporcionando uma melhoria continua seja através da interagédo interna do
sistema ou por meio da interagdao com outros sistemas, conforme aborda Luhmann (1998).

Quadro 4 - Instrumentos de planejamento e objetivos.

Categoria Objetivos

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

Plano Diretor e desenvolvimento econémico . .
da cidade e da propriedade urbana.

Visa a participagdo da populagdo e de associagdes
Instrumentos e Metodologia de Participagdo no | representativas dos varios segmentos da comunidade,

Plano Diretor de modo a garantir o controle direto de suas atividades
e o pleno exercicio da cidadania.

Recuperar o estoque residencial degradado, conservar
o patrimonio cultural e melhorar as condigdes de vida da
populagao.

Plano Diretor e Reabilitagdo de Areas Centrais e
Sitios Historicos

Visa abranger a totalidade do territério do municipio

Plano Diretor e Zonas Rurais . . . o :
incluindo o planejamento territorial em zonas rurais.

Inicia uma reflexado para construir novos parametros que
Plano Diretor para Pequenos Municipios contemplem uma diversidade de situagdes muito mais
abrangente que o simples critério de populagao.
Reconhece o direito a moradia como direito social
basico e amplia o conceito além da edificagao,
incorporando o direito a infraestrutura e servigos
urbanos.

Plano Diretor e Politica Habitacional

Processo de intervengdao publica em areas urbanas

Plano Diretor e Regularizagao Fundiaria . .
ocupadas por assentamentos informais.

Abordar o conceito de mobilidade urbana sustentavel,
Plano Diretor, Transporte e Mobilidade como importante fator para o desenvolvimento das
cidades.

Assegurar condigcdes de salubridade ao homem e

Pl Di Ambi I . . . . o
ano Diretor e Saneamento Ambienta reduzir os impactos ambientais das atividades humanas.

Plano Diretor e Estudo de Impacto de Instrumento de gestdo previsto para avaliar impactos
Vizinhanga urbanos.

Estabelece uma perspectiva de uma nova presenga do
Estado na regulamentagdo, indugdo e controle dos
processos de produgao da cidade.

Instrumentos Tributarios e de Indugéo de
Desenvolvimento

Construcdo de um desenvolvimento que seja
sustentavel, tendo a realidade local como contexto, do
que planos regionais realizados por instituicoes
centralizadas.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Rolnik e Pinheiro (2004).

Plano Diretor e Desenvolvimento Regional

As categorias de andlise foram criadas para contemplar o objeto de estudo da
pesquisa, pois “as categorias sao vistas como rubricas ou classes que agrupam
determinados elementos reunindo caracteristicas comuns” (Santos, 2012a, p. 386). Através
das categorias ilustradas e suas caracteristicas € possivel classificar em quais dimensoées
do modelo proposto héa interagdo com cada categoria. A partir disso, uma analise do PAI foi
feita de forma mais detalhada e cada acdo classificada de acordo com seus objetivos
(entradas e saidas), obtendo-se os resultados discutidos no proximo tépico.
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Por meio da analise exploratéria dos documentos disponiveis, algumas categorias
foram unidas, por exemplo, a politica habitacional e regularizagcao fundiaria, por serem temas
de responsabilidade de apenas um oOrgao, a Secretaria Municipal de Regularizagao
Fundiaria, Habitagdo e Urbanismo (SEMUR); uma categoria para o tema “plano diretor” foi
criada, pois sua revisao e implementacao deve ser analisada de forma continua. Além disso,
o tema voltado para pequenos municipios foi excluido, pois ndo possui relagdo com as
caracteristicas do municipio de Porto Velho, essas categorias emergiram através de uma
inferéncia légica a partir dos documentos analisados (Bardin, 2016).

Como resultado da analise foram criadas as principais categorias pertinentes a
analise do PAI do municipio de Porto Velho, esquematizadas no quadro 5. Além disso, as
categorias foram classificadas de acordo com a abrangéncia do modelo desenvolvido e
representado na figura 1. Essa abrangéncia foi direcionada através da analise dos objetivos
contidos nas acdes especificas do PAIl e sua aderéncia aos dos temas contidos nos 12
artigos que foram discutidos na | Conferéncia das Cidades e apresentados por Rolnik e
Pinheiro (2004), como ja descrito nos topicos anteriores.

Quadro 5 — Categorias de analise e objetivos.

Categoria Objetivos Sistema

Econbdmico, social e
ecoldgico.

Revisar, implementar e monitorar o plano diretor do

Plano Diretor municipio de forma participativa.

Desenvolvimento

.. . Econdmico e social.
econdmico e regional

Criar condigbes para gerar emprego e renda

Participacao no plano facilitam a

diretor

Instrumento e metodologias que

participagdo das partes interessadas Social

Esvaziamento econémico
e populacional do
municipio

Simplificar a legislagdo, requalificar imoveis

. Econdémico, social.
desocupados, para micro € pequenas empresas.

Evitar beneficios de infra-estrutura urbana a imoéveis
situados na chamada “cidade formal”. IPTU
progressivo e outorga onerosa devem ser aplicados.

Instrumentos tributarios e
inducao de
desenvolvimento

Econdmico e social.

Reabilitacdo de areas Social.

centrais e sitios historicos

Conservacao do patriménio historico e cultural

Politica habitacional e
regularizagéo fundiaria

Fazer a regularizagao fundiaria das areas irregulares e
delimitar areas para habitagcao de interesse social.

Social.

Transporte e mobilidade
urbana

Universalizar o acesso a cidade, controlar a expansao
urbana, melhorar qualidade ambiental e prevalecer o
interesse publico.

Social e ecoldgico.

Saneamento Ambiental

Caracterizar e diagnosticar problemas, conceber e
definir programas e definir estratégias para
implantacao de programas de saneamento.

Social e ecoldgico.

Estudo de impacto
ambiental

Evitar a ineficacia e a morosidade do processo
decisorio no estudo de impacto ambiental e incentivar
a participagao popular nesse processo.

Ecoldgico.

Zonas rurais

Andlise e investigacao de eventuais arranjos e cadeias
produtivas e as respectivas condigdes dos seus
trabalhadores.

Econbmico, social e
ecoldgico.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Esta analise segue o mesmo referencial da analise de conteudo, em que a presenca
ou a auséncia de caracteristicas de um dado fragmento pode classificar a acao de acordo
com determinadas caracteristicas do conteudo (Bardin, 2016). A identificacdo dessas
caracteristicas € analisada conforme as diretrizes dos principais documentos citados e
também ao que a literatura aborda sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Como exemplo, a categoria de transporte e mobilidade urbana possui como
principais objetivos universalizar o acesso a cidade, controlar a expansao urbana, melhorar
qualidade ambiental e prevalecer o interesse publico, abrangendo as dimensdes sociais e
ecoldgicas e sem nenhum objetivo explicito para a dimensao econdmica.

A categorizacao e classificacdo demonstrada no quadro 5 visou reunir elementos
com alguma afinidade, que possuam caracteristicas comuns. O IBGE utiliza as dimensodes
econdmicas, ambientais e sociais, cada qual com diversos indicadores. Essas dimensdes e
indicadores sao apropriados para avaliar a situagao de um pais, uma regidao desse pais, um
municipio em relacdo ao alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Os
indicadores sao enderegados aos politicos, governantes, gestores publicos e outros que
atuam nos entes publicos. A rigor, uma gestdao publica afinada com os conceitos do
desenvolvimento sustentavel deveria usar esses indicadores para formular as politicas
publicas, estabelecer os planos, programas e projetos € acompanhar a sua execugao
(Barbieri, 2020).

4 Apresentacao e analise dos dados

A partir da analise do PAI do municipio de Porto Velho foram relacionadas cada
acao com as categorias definidas no quadro 5. Portanto, através dos grupos de acodes
estruturadas de acordo com o quadro 3, os conteudos de cada agao foram classificados de
acordo com as categorias apresentadas no quadro 5 e inseridas no modelo conceitual
apresentado na figura 1. Assim, € possivel observar os direcionamentos dessas agdes ao
analisar o quadro 6.

Por meio do Quadro 6, pode-se observar que, das onze categorias de analise, nove
possuem algum tipo de agcado. Mas se for considerado que, essas categorias surgiram dos
12 temas discutidos na V Conferéncia das Cidades, e que essa conferéncia contou com o
envolvimento do Ministério das Cidades e da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior (CDUI) da Camara de Deputados, pressupde-se que sua abordagem deveria ser
completa.

O planejamento urbano moderno é fortemente marcado por uma agao direta do
Estado, expressa nos zoneamentos e planos diretores municipais, porém essa acao foi
cedendo espaco para um planejamento competitivo e flexivel, sendo orientado pelo e para
o mercado. (Vainer, 2011). Sendo assim, o papel do plano diretor participativo se torna
importante para oferecer a todas as partes interessadas um acesso aos beneficios de suas
acoes. Esses beneficios devem abranger as dimensdes sociais, econémicas e ecoldgicas.
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Quadro 6 — Relacao das agdes do PAI com as categorias de analise.

Categoria

Acoes direcionadas a categoria

Plano Diretor

Revisdo do Plano Diretor (adicional);
Instituir Programa de Educacao Urbana nas escolas do Municipio;
Elaborar o Relatério Anual do Plano Diretor

Desenvolvimento econdémico
e regional

Elaborar estudo para Instalagao de Atividades Portuarias;
Elaborar Plano de Desenvolvimento Econémico.

Participagao no plano diretor

Nao consta acao no PAI

Esvaziamento econbmico e
populacional do municipio

Estruturar um Programa de Assisténcia técnica para acompanhamento de
construcoes, reformas ou ampliacdes por autoconstrugao ou mutirao;
Monitorar os grandes conjuntos habitacionais e implantar equipamentos
publicos necessarios;

Atualizar a base cartogréfica digital;

Atualizar o cadastro imobiliario do Municipio;

Elaborar banco de dados de licenciamento urbanistico.

Instrumentos tributarios e
inducao de desenvolvimento

Nao consta agao no PAI

Reabilitacdo de areas
centrais e sitios histéricos

Implantar o Parque publico na Zona Beira Rio;

Realizar intervengdes na Zona Especial de Interesse Historico;

Implantar Sistema de Rotas Acessiveis no Centro Histérico;

Elaborar Guia de orientagao técnica aos comerciantes da Zona de Interesse
Historico Cultural;

Realizar o inventario dos bens histéricos culturais do Municipio;

Identificar e registrar o patrimdnio imaterial do Municipio;

Implantagao do espago cultural dos povos indigenas e comunidades
tradicionais de Porto Velho.

Politica habitacional e
regularizagao fundiaria

Revisar o Plano de Habitagdo de Interesse Social;

Instituir ZEIS* de Vila Princesa, com elaboracao de plano especifico de
intervencao;

Prosseguir com a regularizacéo fundiaria dos Distritos.

Transporte e mobilidade
urbana

Concluir o processo de elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana;
Implantar o Arco Norte, no trecho entre a BR-364 e o Porto Organizado e a
Ponte Rondon-Roosevelt;

Qualificar a Av. Jorge Teixeira;

Qualificar a Av. Jatuarana;

Qualificar a Av. José Amador dos Reis;

Implantar o Sistema Cicloviario entre os bairros periféricos e o centro;
Instituir o Programa de Qualificacdo de cal¢adas e arborizagdo urbana.

Saneamento Ambiental

Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

Elaborar o Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos;

Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana;

Elaborar projeto de controle e redugédo de perdas no sistema de
abastecimento de agua potavel;

Atualizar o cadastro técnico das redes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e drenagem pluvial.

Estudo de impacto ambiental

Elaborar estudo de viabilidade para implantagao de aterro sanitario;
Elaborar Planos de Manejo participativos para as Unidades de Conservagao
municipais;

Realizar intervencdes na bacia do Igarapé Bate-Estaca;
Realizar Intervengdes na bacia do Igarapé Tancredo Neves;
Requalificar as matas ciliares da bacia do Igarapé Tanques;
Mapear as ocupagdes em areas de inundagdes,
deslizamentos;

Mapear as ocupacdes nos igarapés e respectivas Areas de Preservacido
Permanente (APPs).

enchentes e

Zonas rurais

Fortalecer o setor chacareiro.

* Zonas de Especial Interesse Social
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Para melhor visualizar as dimensdes abordadas no PAI (2018), as suas 39 acdes
foram adicionadas ao modelo sustentavel desenvolvido, juntamente com o item relacionado
a revisao do plano diretor. Cada ponto representa uma acgao, totalizando 40. Os resultados
podem ser visualizados na figura 2.

Figura 2 — Distribuicao das acdes do PAI (2018).

ECOLOGICO
®

Ecolagico
Econdmico

® ®
Y Social

Econdmico

SISTEMA SUSTENTAVEL

Fonte: Elaborado pelo autor.

Através do modelo observa-se que 57,5% das ac¢des propostas estdo relacionadas
as agdes ecoldgicas, sendo 30,4% dessas agdes direcionadas exclusivamente para a area
ecoldgica, 52,2% para o social ecolégico e 17,4% para o econdmico social e ecoldgico.
Nenhuma acao esta voltada exclusivamente para a economia ou para a economia ecoldgica,
essa auséncia leva a um questionamento de como a economia esta sendo direcionada no
municipio. Com relagao as agdes que envolvem a area social, 72,5% estao relacionadas a
essa area, sendo que, muitas agdes estdo voltadas para a mobilidade urbana e algumas
para o programa de habitagao.

A uniformidade entre os sistemas significa um alinhamento com as diretrizes do
estatuto das cidades. Para Rolnik e Pinheiro (2004) o estatuto da cidade € um meio e uma
oportunidade para que os cidadaos construam e reconstruam espagos urbanos
humanizados, integrados ao ecossistema onde se implantam, respeitando a identidade e a
diversidade cultural nas cidades brasileiras. Apesar de agées como, revisao, elaboracao e
atualizacao estarem entre muitas das agdes propostas, elas ndo demonstram, de forma
clara, um planejamento participativo das partes interessadas. Isso faz com que as agdes se
caracterizam como um sistema fechado, dificultando o desenvolvimento de um fluxo
continuo. Esse fluxo continuo é descrito na teoria dos sistemas como sistema aberto, e visa
avaliar a mudanga de ambiente e os seus componentes.

No sentido da busca pelo desenvolvimento sustentavel deve-se considerar os
processos de interagdo entre diferentes atores sociais e institucionais na gestao dos
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recursos naturais (Oppliger et al.,2020), Melhorar os ecossistemas urbanos e a qualidade
de vida dos cidadaos e locais, principalmente devido a tendéncia de urbanizagdo em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, se tornou uma questao central no esforgo global de
alcance a um desenvolvimento urbano sustentavel (Yigitcanlar & Teriman, 2015). Com isso,
0s objetivos do municipio devem estar em equilibrio, em relacdo a abrangéncia econémica,
social e ecoldgica, e otimizar os elementos do sistema considerado, resultando em produtos
que contribuam para esse desenvolvimento. A porcentagem de agdes com objetivos
relacionados ao sistema ecoldgico, isolado ou em conjunto com o0s sistemas sociais e
econdmicos, nao demonstram o equilibrio desses objetivos. Para lidar com as
transformacdes pelas quais as cidades, sociedades e meio ambiente tém passado nas
ultimas décadas, € necessario um planejamento mais eficaz e resiliente e uma perspectiva
de desenvolvimento (Pickett et al. 2004; Yigitcanlar & Teriman, 2015).

Por meio do quadro 6, observa-se a categoria referente a participacdo no plano
diretor, que trata do objetivo principal do plano diretor participativo e se encontra sem
nenhuma acao. A imposi¢cao da participacao popular na concepgao do plano diretor,
assegurada pelo estatuto da cidade, busca nao restringir o planejamento da cidade a esfera
técnica e, consequentemente, tornar acessivel as diversas camadas sociais o direito de
contribuirem e associarem-se na busca por uma sociedade mais consciente e justa (Oliveira
et al., 2018). A participacao publica é o processo de negociacao voluntaria entre os atores
e as organizagbes mobilizadas para abordar questdes coletivas. Para promover o
envolvimento positivo e sustentado da comunidade, um processo continuo de coproducgao
entre as partes interessadas deve estar no centro do processo de planejamento, resultando
em projetos e resultados mais equitativos (Follador, 2021).

De uma forma mais holistica, observando a figura 2, uma concentragéo visivel nas
dimensoes sociais e sustentaveis mostra o desequilibrio do PAI (2018). Se for analisado com
maior profundidade, observa-se que a quantidade dessas acgcdes nao reflete a sua
consisténcia, sendo que, muitas dessas acdes se referem a revisdo, elaboragcao e
atualizacdo. Uma parte menor busca objetivos mais especificos através de mapeamento,
implementagéao, qualificagao e realizagao.

5 Consideracoées finais

Com o objetivo de desenvolver um modelo conceitual que colabore com a analise da
abrangéncia do PAI (Porto Velho, 2018) este artigo conseguiu apresentar as principais
dimensdes a serem consideradas nos planos de agao e investimentos de um municipio
utilizando conceitos relacionados a sustentabilidade. Esse modelo pode ser uma importante
ferramenta para avaliagao, elaboracao e revisao do plano diretor e planejamento estratégico
dos municipios brasileiros que tem como base as diretrizes contidas no estatuto da cidade.
Além disso, pode ser um importante instrumento para o acompanhamento dessas agoes e
a busca por outras fontes que demonstrem as acoes da gestao publica, pode trazer maior
consisténcia a analise e contribuir para o desenvolvimento do modelo.

Com relacao a aplicabilidade do modelo, através de uma comparacao ludica,
podemos supor que o estatuto da cidade equivale a uma caixa de ferramentas para se
trabalhar em prol dos objetivos e fins que se destina, o plano diretor € a chave que abre
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essa caixa de ferramentas para se utilizar os instrumentos ali dispostos. Sendo assim, pode-
se considerar que o plano diretor do municipio de Porto Velho abriu essa “caixa de
ferramentas”, porém a ferramenta utilizada, aqui se denomina PAI (2018), ndo consegue
atingir os objetivos e fins de maneira abrangente, que envolva os aspectos econémicos,
sociais e ecologicos de forma consistente e voltado para um desenvolvimento sustentavel.

Observa-se a dificuldade em encontrar, nos documentos analisados, fragmentos que
fundamentam de forma consolidada a estratégia da gestdo municipal voltada ao
desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade ndo € algo a ser atingido, mas um processo
continuo e deve funcionar como um sistema retroalimentado que busca proporcionar
melhoria continua seja através da interacao interna do sistema ou por meio da interagao
com outros sistemas. Portanto, além do papel do gestor publico, os pesquisadores também
devem buscar essa melhoria continua para os instrumentos existentes e os novos estudos,
que garantam um desenvolvimento urbano participativo e sustentavel.

As limitagdes da ferramenta desenvolvida neste artigo geram novas oportunidades
de pesquisa. A partir disso, instrumentos para avaliacdo, que vao além da area de
abrangéncia da agado, podem mensurar o impacto dessa agao e sua eficiéncia. Com isso,
surge a necessidade da elaboragao de um projeto para elaborar os indicadores necessarios
a medicao das agdes, o0 que abre uma importante possibilidade de pesquisa.
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