Revista

s = UNAMA | X

Sustentabilidade

AND 2025 | 1SSN: 2238-3253

Restaurantes Populares como Politica de Seguranca Alimentar: Uma

Proposta para o Municipio de Parauapebas/PA

Popular Restaurants as a Food Security Policy: A Proposal for the Municipality of

Parauapebas, Pard

Andressa Oliveira SOARES!
Tiago Soares BARCELOS?
Tatiane Lopes DUARTE?
Poliana Ferreira da COSTA*

Resumo. O presente estudo propde a implantagdo de um restaurante popular no municipio de
Parauapebas, com foco em individuos em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica. A
analise contemplou indicadores como IDH-M e indice de Gini, evidenciando que, apesar do
elevado desenvolvimento humano local, persistem profundas desigualdades sociais. A proposta
articula seguranca alimentar, fortalecimento da agricultura familiar e inclusdo produtiva,
utilizando recursos da Compensag¢do Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) para
subsidiar refeicdes a baixo custo. Além do acesso a alimentos nutritivos, prevé-se o
mapeamento e acompanhamento das familias atendidas, fomentando protagonismo social e
empreendedorismo. O estudo conclui que a medida ¢ operacionalmente viavel e socialmente
transformadora, embora enfrente desafios relacionados a alocagdo de recursos e a participagao

efetiva da comunidade.
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Abstract. This study proposes the implementation of a public restaurant in the municipality of
Parauapebas, targeting individuals in situations of socioeconomic vulnerability. The analysis
considered indicators such as the Municipal Human Development Index (IDH-M) and the Gini
coefficient, revealing that, despite the high local human development, deep social inequalities
persist. The proposal integrates food security, strengthening of family farming, and productive
inclusion, using resources from the Financial Compensation for Mineral Exploration (CFEM)
to subsidize low-cost meals. In addition to providing access to nutritious food, the plan includes
mapping and monitoring of assisted families, fostering social protagonism and
entrepreneurship. The study concludes that the initiative is operationally feasible and socially
transformative, although it faces challenges related to resource allocation and effective

community participation.

Keywords: vulnerability; inequality; public policy; social inclusion.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, as politicas publicas sociais, especialmente na area de alimentagao e nutrigao
sdo controladas pelo Governo, atuando como mediadora para manter sua legitimidade e manter
as expectativas de estabilidade social (Ferreira, et al., 2022). Dessa forma, as politicas de
seguranca alimentar sao um direito garantindo por lei para obten¢ao de alimentos de qualidade
por parte do Estado.

De acordo com a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n0
11.346, de 15 de setembro de 2006, entende-se que a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
inclui a efetivagao do direito de todos a obtencdo regular de alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem interferir no acesso as outras necessidades importantes, tendo como
base a alimentacdo balanceada, nutritiva e adequada, podendo proporcionar o bem-estar
coletivo, saude e economia para todos (CFN, 2022).

Diante de muitos programas sociais, ¢ a necessidade de atender a LOSAN, surgiram os
restaurantes populares, onde sdo oferecidas refeicdes a um baixo custo, oportunizando uma boa
alimentagdo para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Diante disso,
esses precos sdo acessiveis por haver subsidios dos estados e dos municipios, reduzindo os
precos das refeigdes para pessoas de baixa renda, garantindo assim uma alimentacdo de alta
qualidade a um custo que até os mais vulneraveis podem arcar.

Dentre as inumeras questdes a serem formuladas no contexto brasileiro para politicas
publicas e sociais, o presente estudo tera como objeto a cidade de Parauapebas-PA. Segundo o
IBGE (2021), a Cidade de Parauapebas tem uma estimativa de 218.787 habitantes, na qual a
principal atividade econdmica do municipio se refere a extracdo de minérios, em destaque o
ferro e o cobre. Devido essas riquezas minerais no territorio, ainda durante a ditadura militar,
teve-se o inicio do Projeto Grande Carajas (PGC), sendo explorada em sua grande maioria pela
companhia Vale S.A.

No entanto, mesmo com forte infraestrutura e oportunidades de empregos que sdo
geradas pelas mineradoras, direta e indiretamente, as altas taxas de pobreza na cidade
contribuem para inseguranca alimentar dos moradores que sdo deslocados para as periferias,
devido ao alto custo de moradia nos bairros mais centralizados, derivado de uma migragao
acelerada. Esse efeito ¢ comum em municipios mineradores, devido as especulagdes
imobiliarias oriundas dessas atividades produtivas e a falta de planejamento urbano no territorio

(Barcelos, 2020).
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Segundo Araujo, Oliveri e Fernandes (2014) a mineragao ¢ o causador de multiplos
impactos, como: proliferacdo de doengas, crescimento desorganizado do municipio, aumento
da violéncia, prostituicdes, empobrecimento da populagdo, trabalho infantil, prejuizos aos
ecossistemas, entre outros. Nesse sentido, a mineragdo ¢ uma atividade que traz muitos lucros
para as mineradoras, ficando para os municipios apenas os valores oriundos da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) e os impactos sociais € ambientais em seus
territorios.

Nesse contexto, esse estudo tem como objetivo propor uma politica publica inclusiva
no municipio de Parauapebas, visando os individuos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Diante desse fator, o restaurante popular surge como estratégia no combate a
fome e prevenc¢do da inseguranca alimentar, demonstrando, portanto, ser uma instituicdo central

para a inclusdo e promog¢ao da cidadania.

2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL E REFERENCIAL COMPARTIVO

A pesquisa se constitui como natureza exploratoria, documental e analitico-
interpretativo. Desse modo, o motivo da escolha desse método se deu pela investigacao
reflexiva do fenomeno, dando aos autores a liberdade de contribuir com a criacao de reflexoes,
analises e proposi¢oes durante a pesquisa. Segundo Gil (2008) o objetivo da pesquisa
exploratdria ¢ desenvolver, esclarecer e revisar conceitos e ideias com vistas a levantar questdes
mais precisas ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. De acordo com Gil (2010, p.
27), “as pesquisas exploratorias t€m como propdsito proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito”. Por outro lado, a pesquisa analitica envolve o
estudo aprofundado e a avaliagdo das informacdes disponiveis na tentativa de explicar o
contexto de um fendomeno. Eles podem ser categorizados como histdricos, filosoficos, criticos
e meta-analitico (Knorek, 2018). Porém, essa pesquisa ird seguir a linha critica, pois
identificando os problemas com o decorrer do estudo, ird visar solugdes de forma criteriosa
durante as reflexoes.

Além disso, essa pesquisa tem abordagem qualitativa, se valendo de uma ampla base de
dados e diversas informacgdes bibliograficas, se valendo da técnica da abordagem historico-
comparativo. Para Boaventura (2007), esse tipo de abordagem compreende o processo historico

de formacao das politicas publicas e a relagdao de integracao entre elas. Portanto, o escopo da
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pesquisa em tela reflete seguintes questdes: 1) politicas publicas; 1) inclusao social; iii) politicas
alimentares; 1v) pobreza em Parauapebas; e v) restaurante populares.

Trata-se de uma pesquisa que visa tecer algumas solugdes para um dos principais
problemas sociais no Brasil, a fome. Dessa forma, esta pesquisa investigou tal fendmeno, com
base em métodos de levantamento por meio de um conjunto de informagdes sobre os problemas
que afetam os indicadores socioecondmicos da pobreza no municipio de Parauapebas (Tabela
1). Isto posto, os dados que serdo investigados durante a analise de resultados serdo: i) indice
de IDH-M, ii) indice de Gini, iii) CFEM; iv) projeto PMI do municipio; v) eixos de
desenvolvimento municipal; e vi) demonstracdes contabeis da prefeitura de Parauapebas. Apds
toda analise, durante o estudo em questdo, sera feita uma proposta com a possibilidade de

implementagdo de um restaurante popular no municipio de Parauapebas.

Tabela 1: Caracterizagfo do municipio de Parauapebas/PA

Populagdo- Censo 2010 153.908 habitantes
Populacdo estimada- 2021 218.787 habitantes
Area 6.885,794 km?
Densidade Demografica 22,35hab/km?
Percentual das receitas oriundas de fontes externas 80,9%

Salario médio mensal de trabalhadores formais 3 salérios
Rendimento nominal per capita de até % saldrio-minimo 38,5%

PIB per capita R$117.992.21
Indice de desenvolvimento humano Municipal (IDHM) 0,715

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2021).

A economia de Parauapebas, situada no sudeste do Pard, ¢ fortemente marcada pela
exploracao mineral, especialmente do minério de ferro, sendo a Compensagao Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) uma das principais fontes de receita municipal (ANM, 2023).
Apesar da expressiva arrecadacdo, estudos indicam que o crescimento econdmico ndo tem se
refletido de forma proporcional na melhoria das condi¢des de vida da populagdo (Sen, 2000;
Oreiro, 2020).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) e do Cadastro
Unico para Programas Sociais (BRASIL, 2023) revelam que, mesmo com um Produto Interno
Bruto (PIB) elevado, o municipio apresenta elevados indices de desigualdade, medidos pelo
coeficiente de Gini, e significativa parcela da populagdao em situacao de inseguranga alimentar.
Esse quadro ¢ agravado pela alta dependéncia do setor mineral e pela insuficiéncia de politicas

publicas estruturadas de seguranca alimentar e nutricional, em consonancia com o que alerta a
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Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2021) sobre a
necessidade de politicas intersetoriais para garantir o direito humano a alimentacao adequada.

Embora existam iniciativas pontuais voltadas a inclusdo social, ndo ha, até o momento,
a implementacdo de um restaurante popular ou equipamentos similares que atendam, de forma
sistematica, as populacdes de baixa renda (BRASIL, 2022). Essa auséncia contrasta com
experiéncias bem-sucedidas em outros municipios brasileiros. Em Belém (PA), a integragao do
restaurante popular com cooperativas da agricultura familiar permite o fornecimento continuo
de alimentos frescos e de qualidade (PREFEITURA DE BELEM, 2022). Em Sao Paulo (SP), a
rede de restaurantes populares, gerida com cardapios balanceados e precos acessiveis, garante
a ampliacdo do acesso alimentar a trabalhadores de baixa renda (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2023). Ja em Recife (PE), além da oferta de refei¢des, o restaurante popular integra
acOes educativas sobre alimentagdo saudavel, aproximando seguranca alimentar e promogao da
saude (PREFEITURA DO RECIFE, 2022).

Parauapebas dispoe de um territério rural expressivo, com agricultores familiares
cadastrados no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e no Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), mas a integracdo desses produtores ao abastecimento urbano
ainda ¢ incipiente (BRASIL, 2022). Essa lacuna representa tanto um obstaculo para a seguranca
alimentar quanto uma oportunidade para dinamizar a economia local e cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel) e 0 ODS 11 (Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis) (ONU, 2015).

Assim, o diagnostico evidencia um paradoxo: alta capacidade fiscal e arrecadacao
extraordinaria coexistem com bolsdes significativos de pobreza e insegurancga alimentar. A
implementagdo de um restaurante popular, articulado a agricultura familiar e inspirado em
modelos consolidados de outras cidades, desponta como alternativa estratégica para mitigar
vulnerabilidades, promover a inclusdo social e garantir o direito humano a alimentacao

adequada (SEN, 2000; FAO, 2021; BRASIL, 2022).

3. REVISAO TEORICA
3.1. Politicas publicas para os restaurantes populares: do macro ao micro
As politicas publicas compreendem um conjunto de regulamentos, medidas e
procedimentos que operacionalizam diretrizes governamentais voltadas ao interesse coletivo,

refletindo as ac¢des intencionais do Estado para a sociedade (Santos et al., 2022). No Brasil, o
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cenario recente evidencia desigualdades persistentes na distribuicao de renda e nos niveis de
pobreza, limitando o acesso de parte significativa da populacdo a condi¢cdes minimas de
dignidade e cidadania (Gomes; Pereira, 2005). Para Hoffmann (2017), as perdas de renda foram
particularmente acentuadas entre os extremamente pobres, ampliando a desigualdade social.

Nesse contexto, as politicas sociais assumem papel central na promog¢do do bem-estar,
ao buscar ampliar a capacidade de transformac¢do, emancipacdo e protagonismo dos atores
locais, influenciando resultados econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Costa; Monolescu,
2022). Apesar de os direitos sociais serem formalmente universais, o acesso efetivo a eles ¢
desigual, especialmente entre grupos vulneraveis, o que remete a necessidade de compreender
as categorias de exclusdo e inclusdo social. Nascimento (1994) define exclusao social como o
processo de ndo reconhecimento do outro, enquanto Lopes (2006) entende a inclusdo como a
incorporagdo de pessoas em situagdo de privagdes, por meio de politicas publicas.

Sob essa perspectiva, a inclusdo social fundamenta a analise de politicas publicas
inclusivas, com destaque para a rede de protecao alimentar e nutricional representada pelos
restaurantes populares. Esses equipamentos garantem acesso a refei¢des balanceadas a precos
acessiveis, reforcando o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) como obrigacao
do Estado e da sociedade civil (Araujo, 2022).

O debate em torno dos restaurantes populares estd diretamente associado a seguranga
alimentar e nutricional, especialmente em contextos marcados por fome, pobreza e
desigualdade. A trajetoria historica do capitalismo, voltada & maximiza¢do de lucros,
intensificou a exploracao do trabalho e manteve amplos segmentos populacionais em condig¢des
de baixa renda e inseguranga alimentar. No Brasil, politicas ptblicas voltadas a alimentacgao
surgiram como resposta a tais desigualdades. O primeiro restaurante popular foi inaugurado no
Rio de Janeiro, em 2000, atendendo majoritariamente ferroviarios e comerciantes, com baixo
alcance inclusivo (Padrao; Aguiar, 2017).

A partir de 2004, o programa foi ampliado por meio de parcerias entre os governos
municipal, estadual e federal, visando atender a populagdo de baixa renda com alimentagao
saudavel, localizagdo estratégica e precos acessiveis. Além de contribuir para a redugdo da
insegurancga alimentar, os restaurantes populares assumiram importancia na prevengdo de
doengas relacionadas a mé alimentagao (Carrijo, 2013).

Assim, o diagnoéstico situacional evidencia que os restaurantes populares configuram-se

como equipamentos estratégicos de combate a inseguranca alimentar, especialmente em
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municipios como Parauapebas, que, apesar de elevada arrecadagdo, ainda nao implantaram
politicas dessa natureza.

Do ponto de vista metodologico, esse diagnostico integra-se a abordagem qualitativa e
analitico-interpretativa adotada neste estudo. A analise baseou-se em dados secundarios obtidos
por meio de documentos oficiais, estatisticas publicas e relatdrios institucionais, cujas fontes
foram selecionadas considerando relevancia tematica, atualidade e pertinéncia ao objeto de
estudo. A organizagdo das informagdes seguiu trés eixos analiticos: 1) contexto
socioecondmico; ii) politicas publicas de segurancga alimentar; iii) experiéncias de referéncia
em outros municipios. Essa estruturagao permitiu relacionar o panorama local as boas praticas
identificadas, constituindo as premissas metodologicas para a proposi¢ao apresentada nas

secdes subsequentes.

3.2. O restaurante popular como premissas basicas para uma politica alimentar e
nutricional no municipio de Parauapebas

A Organiza¢ao Mundial da Satde define satide como um estado completo de bem-estar
fisico, mental e social, e ndo apenas como a auséncia de doengas. Nesse sentido, a alimentagao
balanceada e nutritiva ¢ elemento essencial para a satde, ao lado de fatores como moradia,
educagdo e renda (Sobrinho et al., 2014). No Brasil, embora a inseguranca alimentar afete
diferentes estratos sociais, sua incidéncia ¢ mais grave entre os grupos de menor renda, que
enfrentam dificuldades tanto para adquirir alimentos quanto para acessar os meios e
equipamentos necessarios a sua produgado e conservacao (Consea, 2004).

A inseguranca alimentar, conforme Godoy et al. (2014), ocorre quando as necessidades
nutricionais ndo sao atendidas qualitativamente ou quantitativamente, podendo variar desde a
preocupagdo com o abastecimento futuro até a privacao alimentar grave. Para o Ministério do
Desenvolvimento Social, enfrentar essa realidade implica ampliar a renda e promover politicas
de redug¢dao da pobreza e desigualdade (Brasil, 2010). Dutra (2007) complementa que a
seguranga alimentar envolve dimensdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, vinculadas
ao direito humano a alimentagao adequada.

Politicas publicas eficientes de seguranca alimentar devem articular estratégias que
incentivem a economia local, ampliem o acesso aos alimentos e integrem agdes de produgao,
abastecimento e comercializagdo, de forma a favorecer habitos alimentares saudaveis

(Gongalves; Campos; Sarti, 2011). Nesse contexto, parcerias entre restaurantes populares e
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agricultores familiares configuram solucao estratégica, pois fortalecem cadeias produtivas
locais, valorizam praticas agroecologicas e ampliam o consumo de alimentos frescos.

A priorizagdo da compra de alimentos de produtores locais, como defendem Padrao e
Aguiar (2018), contribui simultaneamente para a geragdo de renda e para a reducdo da escassez
alimentar. Programas federais, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), criado em
2003, ilustram essa abordagem ao combinar combate a fome com fortalecimento da agricultura
familiar, por meio de parcerias entre Unido, estados e municipios (Brasil, 2022).

Politicas desse tipo também garantem renda e permanéncia dos agricultores familiares
no campo (Silva; Lopes; Constantino, 2016) e podem se beneficiar de tecnologias voltadas a
producao ecoldgica ou em transi¢ao agroecoldgica, capazes de gerar ganhos ambientais, sociais
e econdmicos (Massruha et al., 2020).

Apesar da elevada arrecadagdo proveniente do ICMS e da Compensagdo Financeira pela
Exploracao Mineral (CFEM), Parauapebas ainda apresenta deficiéncias na implementagao de
politicas sociais abrangentes (Verde, 2009). Essa disparidade entre receita e indicadores de
pobreza, segundo Brasil de Fato (2022), decorre, em parte, da auséncia de transparéncia e da
insuficiéncia de programas voltados as camadas mais vulnerdveis. Apenas em 2022, a
arrecadagdo da CFEM no municipio alcangou RS 1,3 bilhdo (Agéncia Nacional de Mineragao,
2022), valor cuja gestao eficiente poderia financiar a implantacdo de um restaurante popular
capaz de atender tanto 4reas centrais quanto periféricas, promovendo inclusdo social e
seguranga alimentar.

A analise comparativa de experiéncias consolidadas de restaurantes populares em
diferentes regides do Brasil fornece subsidios para o aprimoramento de politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional, permitindo identificar boas praticas e eventuais fragilidades
a serem consideradas em novos projetos.

Em Sao Paulo, o Programa Bom Prato, criado em 2000 pelo Governo do Estado, ¢
atualmente uma das iniciativas mais estruturadas do pais na oferta de alimentagdo a pregos
subsidiados. Com mais de 60 unidades distribuidas entre a capital, regido metropolitana, litoral
e interior, o programa serve diariamente cerca de 100 mil refei¢des, a pregos de R$ 1,00 para o
almoco ¢ R$ 0,50 para o café da manhda, com cardapios balanceados elaborados por
nutricionistas (Sao Paulo, 2023). A experiéncia paulista demonstra que a manutengao de pregos

simbolicos, combinada com gestdo profissionalizada e parcerias com organizagdes sociais,
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contribui para a sustentabilidade operacional e para o alcance de amplo publico em situacao de
vulnerabilidade.

No municipio de Belém (PA), o Restaurante Popular “Desembargador Paulo Frota”,
implantado em parceria com o Governo Federal, integra a politica municipal de seguranca
alimentar priorizando a compra de insumos provenientes da agricultura familiar local e das ilhas
da regido metropolitana (Belém, 2023). Além de oferecer refeigdes a precos acessiveis, a
iniciativa promove atividades complementares, como feiras comunitarias e a¢cdes de educacgao
alimentar, fortalecendo as cadeias produtivas locais e ampliando o impacto social da politica.
A integracdo com produtores regionais e programas de incentivo a agricultura familiar ¢
considerada um dos pilares de sua efetividade.

Recife (PE) adotou um modelo de restaurante popular articulado com instituigdes de
ensino e pesquisa, incorporando inovacdo nos cardapios e estratégias para reducdo do
desperdicio alimentar (Recife, 2023). Com capacidade de servir até 1.500 refeicoes diarias, a
unidade central ¢ abastecida majoritariamente por agricultores familiares da Zona da Mata e do
Agreste pernambucano, que recebem capacitagdo técnica e apoio logistico para o fornecimento
continuo. Essa estratégia fortalece a producdo local, amplia a oferta de alimentos frescos e
diversificados e contribui para a geragao de renda no campo.

A andlise desses trés casos permite identificar quatro diretrizes estratégicas para a
implanta¢do de um restaurante popular em Parauapebas: 1) estabelecimento de precos acessiveis
com subsidio sustentavel, garantindo a permanéncia da politica ao longo do tempo; ii) adogao
de compras governamentais voltadas a agricultura familiar, promovendo desenvolvimento local
e seguranca alimentar; ii1) utilizagdo de modelos de gestdo compartilhada com organizagdes
sociais, aumentando eficiéncia e legitimidade; e iv) integracdo com programas de educagdo
alimentar e nutricional, potencializando os efeitos sobre a satde e a qualidade de vida da
populagdo. Na Tabela 2 temos um quadro comparativo de ligdes para o restaurante popular de

Parauapebas.
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Tabela 2: Quadro comparativo sintese: licdes para Parauapebas.

Experiéncia ‘s . Alertas e Limites
(Municipio/Programa) Boas Praticas Identificadas Observados

Demanda crescente exige
expansdo continua; depende
de financiamento estatal
Sustentabilidade local
condicionada a
entrosamento institucional
Fechamentos mostraram
Rio de Janeiro (Betinho) | Proposta histérica com reconhecimento social vulnerabilidade politica e
administrativa

Escala massiva, precos simbolicos, subsidio

Sao Paulo (Bom Prato) duradouro, gestdo profissional compartilhada

Apoio a agricultura familiar, integragdo com

Belém (Paulo Frota) produgdo local e feiras

Fonte: elaborado pelos autores

A incorporagdo dessas praticas pode ampliar a efetividade do futuro equipamento
publico em Parauapebas, maximizando o uso dos recursos disponiveis, em especial aqueles
provenientes da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), e assegurando

beneficios sociais de longo prazo.

4. DESENVOLVIMENTO DO RACIOCINIO E DA PESQUISA
4.1. A CFEM e os Indicadores de desenvolvimento e desigualdade

Dois indicadores fundamentais para compreender as condi¢des socioecondmicas de
Parauapebas sio o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e o indice de Gini.

O IDH foi desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq, em
colaboracdo com Amartya Sen, com o objetivo de ampliar a mensuragdo do desenvolvimento
para além dos indicadores econdmicos, incorporando dimensdes de longevidade, educacao e
renda (Barbosa, 2017; PNUD, 2022). O IDH-M adapta essa metodologia a escala municipal,
variando de 0 a 1, sendo que valores proximos de 1 indicam maior desenvolvimento humano
(Brasil, 2023).

Ja o indice de Gini, criado pelo estatistico italiano Corrado Gini, mede o grau de
concentracdo de renda em uma sociedade. Seus valores variam entre 0, que indica perfeita
igualdade, e 1, que indica desigualdade maxima (Hoffmann, 1979; IPEA, 2004). Mota e
Barcelos (2018) ressaltam que o indice considera tanto a distribui¢do de renda quanto a
desigualdade, sendo, portanto, um parametro complementar ao IDH-M.

No caso de Parauapebas, o IDH-M ¢ de 0,71, o terceiro maior do estado do Para, atras
apenas de Belém e Ananindeua, o que o enquadra na faixa considerada alta (Dani et al., 2022).

Esse resultado, entretanto, esta fortemente associado a concentragao de investimentos oriundos

AOS, Belém (BR), v.14, 2025 I e-ISSN: 2238-8893 I https://revistas.unama.br/index.php/aos
64



Revista

A o UNAMA ‘ E

Sustentabilidade

ANO 2025 | 1S5N:

da exploracao mineral, que eleva a média de renda municipal, mas nao necessariamente se
traduz em melhorias generalizadas na qualidade de vida.

O indice de Gini no municipio € de 0,53, considerado elevado, revelando desigualdade
acentuada na distribuicdo de renda. Isso significa que, apesar do alto IDH-M, os beneficios
econOmicos nao sdo equitativamente distribuidos, sendo que grande parte da populagao,
especialmente os mais pobres, permanece com renda extremamente baixa. Esse fendmeno
confirma a observag¢ao de Mota e Barcelos (2018) de que elevados niveis de desenvolvimento
humano ndo implicam, necessariamente, redugdo das desigualdades.

Dani et al. (2022) destacam que o crescimento urbano acelerado de Parauapebas,
impulsionado pela mineragdo, agravou a periferizagao e a insuficiéncia de servigos publicos. A
valorizagdao imobiliaria e a auséncia de planejamento urbano (Pereira, 2022) tém deslocado as
familias de baixa renda para areas periféricas, limitando seu acesso a infraestrutura e servigos
essenciais.

A evolugdo populacional ilustra essa dinamica: entre 1991 e 2000, a populagdo cresceu
34%; entre 2000 e 2010, o aumento foi de 115%, e, entre 2010 e 2021, mais 42%, atingindo
aproximadamente 220 mil habitantes (Fapespa, 2018). Parauapebas ¢ atualmente o quinto
municipio mais populoso do Pard, refletindo a intensa migracdo motivada por oportunidades

associadas a atividade mineral, mas também gerando pressdes socioeconOmicas significativas.

Figura 1: Evolucao populacional — Parauapebas (1991 a 2021).

250.000 218.787
200.000
153.908
150.000
100.000
53.335
50.000
0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Anos
Fonte: IBGE, 2023 — Elaboracao Propria.
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Nesse contexto, mesmo a regido tendo um grande fluxo de migragdao, o municipio de
Parauapebas ¢ a cidade que mais arrecada pelo CFEM no estado do Par4 e no Brasil, carecendo
de politicas de urbanizag¢do em seu territorio (Souza, 2013). Porém a regido tem apresentado
significativos progressos em suas receitas, em particular a receita financeira pela exploragao
mineral CFEM, em contrapartida, parte desses valores deveriam melhorar o problema
urbanistico na cidade onde o poder publico parece nao se importar.

Nesse sentido foi realizado uma analise da arrecadagdo da CFEM nos anos de 2012 a
2022 (Figura 2). Nesse contexto, verificou-se que em 2012 a arrecadagdo foi de R$ 427,0
milhdes, ja no ano de 2013 foi para R$ 705,5 milhdes, significando um aumento de 64%. Porém,
no ano 2014 houve uma redugdo e foi para R$ 369,3 milhdes. No ano de 2015, foi para R$
232,1 milhdes e em 2016 para R$ 285,4 milhoes.

Figura 2: Arrecadagdo da CFEM no municipio de Parauapebas entre 2012 ¢ 2022 (em R$).

ARRECADACAO DA CFEM

RS 3.000.000.000,00
RS 2.500.000.000,00
RS 2.000.000.000,00

RS 1.500.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00
R$ 500.000.000,00 I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: ANM, 2012 a 2022 — Elaboragao Propria.

Dando sequéncia, analisando os dados de 2017 a 2021, houve um aumento crescente
nos anos seguintes, devido a mudanga na legislagcdo, conforme a Lei n® 13.540/2017, em que a
CFEM nao incide mais sobre a receita liquida (Lei n° 08.001/1990) e sim sobre a receita bruta
(MP 789/2017). Deste modo, no ano de 2017 o montante arrecadado foi para R$ 403,1 milhoes
e no ano seguinte em 2018 foi para R$ 695,3 milhdes. No ano de 2019 a arrecadagdo atingiu
R$1,1 bilhdes, apesar de nao ser certo, a nova legislacao distribuiu melhor a riqueza, embora

ndo se observe transparéncia na sua alocacao (Barcelos, 2020). Isto posto, em 2020 os recursos
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foram para R$2,4 bilhdes e no ano 2021 atingiu R$2,9 bilhdes, ou seja, ¢ o maior valor
transferido no municipio em todos esses anos. E, por fim, em 2022 totalizou R$1,3 bilhdes,
sendo que no momento dessa pesquisa, ndo foi consolidado o montante desse periodo.

Ainda de acordo com esse levantamento, ao analisar todos esses dados, pode-se
constatar que a arrecadagdo estd em constante aumento, pois 0 ano com maior valor recebido
foi de 2021. Levando isso em considera¢dao, os numeros mostram uma tendéncia de maior
crescimento para os proximos anos, aumentando as pressdes e conflitos no territdrio, dado a
urbanizacdo desordenada. Brasil (2023) afirma que parte dos recursos da CFEM devem ser
aplicados em projetos que restabelecam, direta ou indiretamente, os beneficios da comunidade

local, na forma de melhoria de infraestrutura, qualidade ambiental, saude e educacao.

4.2. Projetos institucionais no municipio de Parauapebas/PA

Os recursos oriundos da Compensagao Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM)
representam parcela significativa da receita municipal de Parauapebas, constituindo um
potencial vetor para a implementacdo de politicas publicas estruturantes. A correta alocacao
desses valores pode viabilizar transformagdes relevantes, tanto em projetos sociais quanto em
iniciativas de desenvolvimento economico local, com impactos duradouros na qualidade de
vida da populagao.

Entre os instrumentos de planejamento estratégico municipal destaca-se o Programa
Municipal de Investimentos (PMI), que prevé aportes de R$ 1 bilhdo no periodo de quatro anos
(2022-2025), distribuidos em seis projetos de grande porte: 1) Centro Tecnologico de Gemas e
Joias, destinado a exposicao, comercializagdo e lapidacdo de pedras, com infraestrutura
complementar de lojas, exposigdes e lanchonetes; i1) Campus universitario da Universidade do
Estado do Para (UEPA), voltado a interiorizagdo do ensino superior publico e a atracdo de
estudantes da regido; iii) Mercado Municipal, com trés pavimentos, estacionamento, elevadores
e espacos para hortifruti, restaurantes e lanchonetes; iv) Terminal Rodovidrio, com quinze
portdes de embarque, videomonitoramento, estacionamento e integragdo com o shopping
municipal; v) Teatro Municipal, projetado para espeticulos e eventos de porte nacional,
incluindo centro de formagdo em artes cénicas, danca e musica; vi) Complexo Multicultural,
com areas para desfiles, apresentacdes, shows e eventos, além de lojas e servicos de alimentacgao

(PMI, 2022).
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O PMI ainda contempla sete eixos de desenvolvimento: infraestrutura urbana e rural;
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel; mobilidade urbana e ordenamento territorial;
habitagdo de interesse social, modernizacdo da administracdo publica; desenvolvimento
tecnologico e educacional; e qualificacdo e incentivo as mulheres (PMI, 2022).

Embora o escopo do programa contemple iniciativas relevantes para a modernizagao da
cidade e diversificagdo da base econOmica, observa-se que nao ha previsdao explicita de
investimentos voltados a seguranca alimentar e nutricional. Considerando as desigualdades
socioecondmicas do municipio, a auséncia de agdes direcionadas a populagdes em situagdo de
vulnerabilidade, especialmente nas periferias e zonas rurais, representa uma lacuna estratégica.

A incorporagdo de um Restaurante Popular ao PMI, com financiamento parcial
proveniente da CFEM, poderia ampliar a rede de protegdo social, garantindo acesso a refeigdes
de qualidade a precos acessiveis. Essa medida ndo apenas atenderia as necessidades nutricionais
da populagdo mais carente, mas também poderia ser estruturada para fomentar a agricultura
familiar local, promovendo desenvolvimento econdmico e inclusao produtiva.

Tal constatagdo levanta questdes sobre a efetividade dos processos participativos na
formulagdo do PMI. E fundamental verificar se houve didlogo efetivo com as comunidades
mais vulneraveis e se foram adotados mecanismos de participagdo social que assegurassem a
transparéncia e a aderéncia do programa as demandas prioritarias da populagao.

Diante desses questionamentos, na Figura 3 ¢ apresentado o or¢amento do municipio
para o ano de 2021, demonstrando as fontes e usos, com um montante de aproximadamente 1.8

bilhGes de reais.
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Figura 3: demonstrativos das receitas por fontes e das despesas por usos ano 2021

Governo Municipal de Parauapebas
ORCAMENTO PRUGEAMA PARA 2021 - Consolidado Em RS lpﬁ][]]

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS POR FONTES
E DAS DESPESAS POR USO0S

FONTES | UsosS

Receitas Correntes 1,874, 260 000, 00
Camara Municipal 46..000.000, 00
Impostos, taxas e contribuches de melhor  209.900.000.00 | Gabinete do Chefe do Poder Executivo § 347.50
Contribuigies 22.000.000, 00 Vice Cabinete do Executivo 533.600,00
Receita Patrinonial 2.314.000,00 Secretaria Municipal de Cultura 53.600, 00
Receita de Servigos 10.000.800,00 Secretaria Municipal de Desenvolvimento 985,00
Transferéncias Correntes 1 .614.081.500,00 Procuradoria Geral do Municipio 000, 00
Qutras Receitas Correntes 15.963.700,00 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 23.704.000,00
Secretaria Municipal de Administracdo 24.000.000, 00
Receitas de Capital 113.500.000, 00 Secretaria Municipal de Fazenda 72.171.000,00
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos 81.319.111,00
Operagdes de Crédito 110.000.000,00 Secretaria Municipal do Meio Ambiente 10.564. 800, 00
Amortizacio de Enpréstimos 1.500.000,00 Secretaria Municipal de Obras 129.287.000, 00
Transferéncias de Capital 2.000. 000,00 Secretaria Municipal de Producio Rural 44.924.800,00
Secretaria Municipal d Cacan 25.408.000, 00
Deduches de Receita 117. 760000, 00 Fundo Municipal de Educag? 245.035.200,00
Fundo Municipal de Sadde 304.838.000, 00
Dedugies do FUNDEB 107. 760000, 00 Secretaria Municipal de Saide 51.120,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 41.579.050,00
Receitas Correntes - retif. - Fundeb 117, 760 000, 00 Secretaria Mun. de Assisténcia Social 6.236.500,00
Fundo dos Dir. da Crianca e Adolescente 7480000, 00
Transferéncias Correntes - retif. 117.760.000,00 Fundo Municipal do Meio Ambiente £22.400,00
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher 2.465.600, 00
Secretaria Municipal da Wulher 5.247.203,00
Sec. Munic.de Habitacdo e de Inter. Socia 34.080,00
Fundo bun. de Habitacao de Inter. Social 33.047.000,00
Fundo Municipal de Cultura 340.800,00
Saaep-Serv.dut.de Agua e Esgoto de Parau 61.142.000,00
Sec.de Mineracfio, Energia, Ciencia e Tec 4.088.770,00
Fundo Mun. da Pessoa Com Deficiéncia G40.800,00
Controladoria Ceral do Municipio 3.067.200,00
Sec Mun.deSeg. Instit.e Defesa do Cidadao fi2. 184. 800,00
Fundo Mun. Integ.e Protagonismo Juvenil 1.112.400,00
Fundo Manut .e Desenv.da Educacio Bisica 206.860.000, 00
Fundo de Desenvolvinento do Turismo 1.533.600, 00
Fundo de Seguranca Alim.e Nutricional 10.420,00
Fundo Municipal da Pessoa ldosa 85.200,00
Fundo Munic.de Regularizacdo Fundidria 5.734.000,00
Fundo Especial de Custeio de Iluminaca 22.000.000,00
!—'H[I'S.!.I-'-[-'lt:j;.dt- Saneam. Ambient Rio Paraya 165.310.000, 00
Secretaria Especial de Governo 105.513.675,00
Central de Licitaches e Contratos 2.897.000,00
Secretaria Municipal da Juventude 6.098.838,00
Secretaria Municipal de Turismo 1.655.843.50
Reserva de Contingéncia 9.565.255,00

TOTAL GERAL 1.870.000.000,00 | TOTAL GERAL 1.870.000.000,00

Fonte: Portal transparéncia de Parauapebas, 2021.

A andlise or¢amentaria de Parauapebas evidencia a centralidade da Compensacao
Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM) na composi¢ao das receitas municipais. Entre as
fontes de receita, destaca-se a rubrica “transferéncias correntes”’, no montante de R$ 1,6 bilhao,
que, ao que tudo indica, corresponde majoritariamente a arrecadacao da CFEM. Tal valor
representa aproximadamente 86% de toda a receita municipal, o que indica alta dependéncia da
economia local em relacao a mineracao, caracterizando um cenario de vulnerabilidade fiscal e

socioeconomica.
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No exercicio analisado, excluindo as despesas legalmente vinculadas as areas de saude
e educagdo, a Secretaria Municipal de Obras foi a que mais recebeu recursos, com R$ 129,2
milhdes, seguida pela Secretaria de Assisténcia Social, que contou com R$ 41,5 milhdes.
Contudo, a andlise da execucdo orgamentaria revela que o fundo destinado a seguranga
alimentar recebeu apenas R$ 10.420 no periodo — valor equivalente a menos de R$ 1.000 por
més. Considerando a expressiva quantidade de familias em situagdo de vulnerabilidade social,
essa dotagdo orgamentaria se mostra insuficiente e indica baixa priorizacdo da politica de
seguranga alimentar no municipio.

Essa subalocacao de recursos reflete, em parte, a auséncia de mecanismos robustos de
governanga e transparéncia na gestdo da CFEM. Marques (2016) destaca que, em contextos
semelhantes, a falta de vinculagao clara dos recursos a finalidade original favorece a ocorréncia
da chamada “armadilha do caixa Ginico”, na qual receitas extraordindrias, como as provenientes
da CFEM, acabam diluidas em despesas correntes, sem gerar beneficios concretos e
estruturantes para a populacao.

O Programa Municipal de Investimentos (PMI), que prevé R$ 1 bilhdo em aportes de
2022 a 2025, inclui seis grandes projetos estruturais — centro tecnoldgico de gemas e joias;
campus universitario da UEPA; mercado municipal; terminal rodoviario; teatro municipal; e
complexo multicultural — além de sete eixos de desenvolvimento (PMI, 2022). Embora
relevantes para a infraestrutura e o potencial econdmico da cidade, essas iniciativas
concentram-se em obras de grande porte e investimentos urbanisticos, sem previsao explicita
de agdes voltadas ao enfrentamento da inseguranca alimentar.

Projetos dessa natureza, quando nao articulados com politicas sociais inclusivas, tendem
a reforcar dinamicas de valoriza¢do imobiliaria e gentrificagdo, com risco de agravar a exclusao
socioespacial (Dani et al., 2022). Nesse cenario, a destinagdo de parcela dos recursos da CFEM
para a implantagao de Restaurantes Populares poderia representar uma alternativa estratégica
para ampliar a rede de protecdo social, associando acesso a refeicdes nutritivas a pregos
acessiveis com o fortalecimento da agricultura familiar local.

Em 2021, a prefeitura investiu R$ 22,4 milhdes no setor agricola, valor que poderia ser
melhor aproveitado por meio de parcerias entre a Secretaria Municipal de Agricultura e
produtores locais, garantindo o abastecimento dos restaurantes populares com insumos

regionais e agroecologicos. A proposta prevé a priorizagdo de bairros periféricos, onde se
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concentra a maior parte da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, e a articulagdo com
associagdes comunitarias para otimizar a logistica de distribuicao.

A integracdo dessas iniciativas contribuiria ndo apenas para melhorar os indicadores de
seguranca alimentar e nutricional, mas também para gerar emprego e renda no campo,
promovendo desenvolvimento territorial equilibrado e inclusdo produtiva no municipio de

Parauapebas.

5. RESULTADOS TEORICOS E PRATICOS

A proposta de implementacao de um restaurante popular em Parauapebas fundamenta-
se em trés eixos principais: acessibilidade geografica, integragdo com a agricultura familiar e
inovac¢ao social por meio do protagonismo comunitario.

No aspecto da localizacdo, recomenda-se que o restaurante seja implantado em 4rea
central do municipio, com infraestrutura adequada para atender tanto bairros centrais quanto
periféricos. A estratégia busca maximizar a cobertura territorial, assegurando o acesso da
populacdo mais vulneravel. A experiéncia de Belém (PA) com o Restaurante Popular “Prato do
Povo” mostra que a instalagdo em zonas de facil mobilidade urbana ampliou o atendimento e
facilitou parcerias logisticas com a agricultura familiar (Santos & Oliveira, 2019).

Quanto a precificagdo e subsidio, propde-se que parte das refeigdes seja subsidiada pela
Prefeitura, considerando que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social dispde de or¢gamento
de R$ 41,5 milhoes (dados de 2021). Embora nio seja objeto deste estudo a defini¢ao detalhada
de custos, sugere-se que o prego final ao consumidor varie entre R$ 3,00 e R$ 5,00 por refei¢ao
(café da manha, almoco e jantar). Experiéncias de Sdo Paulo (SP) demonstram que precos
acessiveis, associados a subsidios diretos, elevam significativamente a adesdo e cumprem o
papel de politica inclusiva (Carvalho, 2020).

O abastecimento seria integrado a agricultura familiar, aproveitando o investimento
municipal de R$ 22,4 milhdes no setor agricola em 2021. A exemplo de Recife (PE), onde a
parceria com produtores locais reduziu custos logisticos e fortaleceu cadeias agroecoldgicas
(Ferreira & Lima, 2018), sugere-se que Parauapebas estabeleca contratos de fornecimento com
produtores regionais. A proposta também inclui parcerias com associagdes de bairro para
otimizar a distribuicao, priorizando as periferias — areas onde se concentram os maiores indices

de vulnerabilidade social.
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No campo social, a proposta ndo se limita ao fornecimento de alimentos, mas visa criar
um sistema de mapeamento e georreferenciamento de usudrios para identificar e monitorar
familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Essa base de dados, coordenada pela
Secretaria de Assisténcia Social, permitiria elaborar politicas integradas e especificas.
Experiéncias de Belo Horizonte (MG) indicam que o uso de dados georreferenciados na gestao
de restaurantes populares possibilita agdes mais focalizadas e efetivas no combate a inseguranca
alimentar (Costa et al., 2017).

Além disso, o restaurante popular pode atuar como incubador social, conectando
usudrios a programas de qualificagdo profissional e empreendedorismo. Essa abordagem
alinha-se a perspectiva de protagonismo social, entendida como o fortalecimento da autonomia
individual e comunitaria (Gomes, 2019). Dessa forma, o restaurante se torna catalisador de
oportunidades econdmicas, incentivando a geragdo de renda e reduzindo a dependéncia
continua da politica alimentar.

Do ponto de vista tedrico, a proposta articula conceitos de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) com inclusdo produtiva, seguindo o entendimento de que politicas publicas
eficazes devem promover simultaneamente alivio imediato e oportunidades de
desenvolvimento socioecondmico (Zanini & Schneider, 2015). J& do ponto de vista pratico, a
proposta se beneficia de um modelo hibrido que combina subsidio publico, fortalecimento de
cadeias produtivas locais e uso estratégico de dados sociais.

Ao incorporar benchmarking nacional, a proposta se alinha a praticas ja consolidadas
que mostram que restaurantes populares, quando integrados a redes de producdo local e
programas de capacitagdo, deixam de ser meramente acdes compensatdrias € passam a

desempenhar papel ativo na revitalizacdo econdmica e social de suas regides.

6. CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo central apresentar ¢ fundamentar uma proposta
de politica publica inclusiva voltada ao municipio de Parauapebas, direcionada a individuos e
familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A investigacdo demonstrou que a
implantacdo de um restaurante popular no territério representa ndo apenas uma medida
emergencial para enfrentamento da fome, mas um instrumento estruturante de inclusao social,

seguranca alimentar e fortalecimento da economia local.
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Os dados analisados evidenciaram que a migragao desordenada, impulsionada pelo ciclo
de mineragdo e pela auséncia de planejamento urbano de longo prazo, tem gerado efeitos diretos
sobre a desigualdade social e a precariedade de acesso a servigos publicos. Esse processo,
somado a alta concentragdo de renda no municipio, reflete-se na manutengao de um contingente
expressivo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, para as quais a inseguranca alimentar ¢
realidade cotidiana.

A proposta do restaurante popular, ao articular-se com politicas de incentivo a
agricultura familiar e as produgdes agroecologicas, cria um ciclo virtuoso de beneficios: amplia
o acesso a refeigdes nutricionalmente adequadas a precos acessiveis; fortalece produtores
locais; estimula a economia solidéria; e reduz a dependéncia de redes de abastecimento
externas. Além disso, promove integracdo intersetorial entre as dreas de assisténcia social,
agricultura, satde e educacdo, gerando sinergias que potencializam a efetividade da politica
publica.

Entretanto, ¢ necessario reconhecer que a implementagdo enfrenta desafios
significativos. Questdes como a necessidade de alocagdo or¢amentaria estavel, a defini¢do clara
de critérios de atendimento, a prevencao de sobreposi¢cdo de politicas e a manutengdo de
mecanismos transparentes de gestdo sdo fundamentais para garantir a perenidade e a
legitimidade do projeto. Além disso, ha o risco de que mudangas de gestdo comprometam a
continuidade das agdes, reforcando a importancia de institucionalizar o restaurante popular
como politica ptblica permanente.

Outro aspecto determinante para o €xito da proposta € a participacao social qualificada.
A criacao de canais efetivos de didlogo com comunidades, associagdes de bairro e conselhos
municipais permite que a populagdo influencie diretamente no desenho, monitoramento e
avaliagdo da politica. Isso amplia a legitimidade da agdo e garante que ela se mantenha alinhada
as necessidades reais dos beneficiarios.

O potencial transformador do restaurante popular reside justamente em sua capacidade
de transcender o assistencialismo, tornando-se um catalisador para o protagonismo social e para
a emancipac¢ao dos individuos atendidos. Ao mapear e cadastrar beneficiarios, ¢ possivel gerar
dados estratégicos que orientem outras politicas complementares, como programas de
qualificagdao profissional, estimulo ao empreendedorismo e acesso a microcrédito, criando
condigdes para que essas pessoas conquistem autonomia financeira ¢ rompam ciclos de

pobreza.
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Portanto, defende-se que a implantacdo do restaurante popular em Parauapebas seja
tratada como prioridade estratégica dentro do planejamento municipal, ndo apenas pela
urgéncia em enfrentar a inseguranca alimentar, mas por seu potencial de impactar positivamente
multiplas dimensdes do desenvolvimento local. Ao integrar seguranca alimentar, geragao de
emprego e renda, fortalecimento da agricultura familiar e promog¢ao de justica social, esta
proposta apresenta-se como um caminho concreto e transformador para reduzir desigualdades
e fortalecer o tecido social.

Assim, a implantagdo do restaurante popular em Parauapebas ndo deve ser vista como
um gasto, mas como um investimento estratégico na base social do municipio. Trata-se de uma
acdo capaz de reduzir desigualdades, melhorar indicadores de desenvolvimento humano e
promover um ciclo virtuoso entre seguranga alimentar, economia local e participacdo cidada.
Ignorar essa oportunidade significa perpetuar um cenario de vulnerabilidade que ja cobra um
custo social e economico elevado. O momento exige coragem politica, planejamento técnico e
compromisso ético com a populagao mais fragilizada. Implementar essa proposta ¢ afirmar que
Parauapebas ndo aceita que a abundancia de recursos conviva com a escassez de dignidade.

Em sintese, a politica aqui proposta nao deve ser compreendida como um fim em si
mesma, mas como parte de um conjunto articulado de agdes voltadas a dignidade humana, a
equidade e a sustentabilidade social e econdmica do municipio. Ao colocar a alimentagao como
direito fundamental e vetor de desenvolvimento, o restaurante popular assume papel central na

construcao de um modelo de cidade mais inclusiva, justa e resiliente.
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