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RESUMO

Nos ultimos anos, o Brasil tem passado constantemente por mudancas relativas as atividades
desenvolvidas por gestores pablicos. Administrar prefeituras, ou mesmo os estados, ndo é uma tarefa
simples, visto que a sociedade estd mais critica para cobrar o destino dos recursos financeiros pagos
pelos contribuintes. A transparéncia, no tocante as agdes do governo, promove o fortalecimento em
suas relagdes com a sociedade. Assim, questiona-se como funcionam os Tribunais de Contas nos
Municipios na garantia da transparéncia na Gestdo Publica Municipal. Nesse sentido, o artigo objetiva
analisar a transparéncia na gestdo publica, com suporte na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a
Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Ambas vieram reforcar o accountability democratico, com intuito
de assegurar a transparéncia. Em termos metodoldgicos, o estudo caracteriza-se como um estudo
de campo, no qual foram entrevistados analistas de controle externo de um Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Nordeste, visando compreender a sistematica utilizada pelo Tribunal para
aplicacdo de suas prerrogativas. A aplicacdo da LAI ocorre de dentro para fora, ou seja, do tribunal
para a sociedade como também de fora para dentro, quando os municipios enviam informacgdes ao
tribunal, tendo em vista que o TCM ¢ um 6rgdo que fiscaliza a prestacao de contas dos municipios,
mas ele também deve revelar transparéncia em suas aces.
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ABSTRACT

In recentyears, Brazil has changed constantly concerning to the activities performed by public managers.
Administer municipalities or even states, is not a simple task, since society is more critical to charge the
fate of the funds paid by taxpayers. Transparency, as regards the government’s actions, promotes the
strengthening of its relations with society. So, how behave the Work Audit Courts in the municipalities
in ensuring transparency in the Municipal Public Management. In this sense, the article aims to analyze
the transparency in public administration, supporting the Fiscal Responsibility Law (FRL) and the
Access to Information Act (LAI). Both have enhanced the democratic accountability, aiming to ensure
transparency. In terms of methodology, the study characterized as a field study in which were interviewed
external control analysts of a Court of Auditors of Municipalities of Northeastern State, to understand
the systematic used by the Court to apply its prerogatives. The application of LAl occurs from the
inside out, i.e., from the court to the society as well as from the outside to inside, when municipalities
send information to the court, considering that the TCM is a body that oversees the accountability of
municipalities but it should also prove transparency in their actions.

Keywords: Corruption. Public Transparency. Accountability. Public Governance.
1 INTRODUCAO

A histéria da Administragdo Publica Brasileira esta delineada por distorgdes e excessos. Durante
varias décadas as praticas coronelistas, 0 nepotismo e a centralizacdo do poder para atender interesses
especificos resultou em prejuizos a populagao (ABRUCIO, 2007; CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013).

Com o passar do tempo e a criacdo de adequados sistemas de acesso a informacdes publicas
observam-se beneficios a democracia e ao desenvolvimento socioecondmico, ndo s6 do municipio,
mas de varios setores da sociedade que traduzem a cobranca da populacdo em relacdo aos atos de
agentes publicos quando empossados em cargos publicos no &mbito da administracdo publica.

Dessa forma, a gestdo publica transpde fronteiras e sua discussdao demanda que a sociedade
esteja ciente dos acontecimentos que envolvam os que fazem o poder publico (ABRUCIO, 2007;
CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013). Nos anos de 1980, o pais comeca sua redemocratizacao, e desde
entdo, percebe-se que a midia intensifica noticias sobre desvios de recursos financeiros e apontam
a problematica da corrupcdo na gestdo publica em todas as esferas do governo (federal, estadual e
municipal) (ABRUCIO, 2007), e, também, como “fendmeno global com incidéncias variadas, sendo
sua pratica geralmente difundida e mais sistematicamente enraizada nos paises subdesenvolvidos”
(BONIFACIO, 2013, p. 321).

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, cresceu a expectativa por mudancas nas praticas
de administrar os setores publicos. Com a Carta Magna em vigor, iniciou-se um processo de ado¢ao de
medidas contra diversos problemas relacionados a gestdo publica, buscando instrumentos de gestdo
que favorecam a transparéncia na utilizacdo de recursos publicos e responsabilizacdo por parte dos
governantes que “devem prestar contas de seus atos aos cidaddos, como uma maneira de aumentar a
efetividade da acdo governamental” (PEREIRA, 1998, p. 13).
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Problemas relacionados a ética, a desonestidade e a impunidade dos gestores corruptos
apresentam-se com frequéncia nos meios de comunicacdo e tem estigmatizado a administracéo
publica brasileira, sendo prejudicial & democracia e ao desenvolvimento (BONIFACIO, 2013;
POWER; GONZALEZ, 2003). Constata-se que 0s impostos ndo s&o revertidos de forma satisfatoria
em servicos basicos como educacéo, salde, transporte e moradia. Ha problemas também nas formas
de administrar devido contribuir para o endividamento do setor publico, sobrecarregando a sociedade
com altas taxas de juros, prejudicando por um lado a producéo, e por outro o consumo.

Com a atuacdo de maus gestores, agrava-se a condicao social da populacéo. De acordo com a
Organizagdo das Nag6es Unidas — ONU, o Brasil € conhecido como um dos paises de baixa qualidade
de vida, considerando elevadas taxas de analfabetismo, mortalidade infantil, violéncia social, saide
precéria, onde quase a metade da populacdo ndo tem acesso a agua tratada e saneamento basico
(PNUD, 2013).

Para driblar os problemas citados, os estados e municipios podem fazer uso de politicas publicas
mais eficazes, transparentes, com suporte na responsabilidade e no planejamento para atender as
necessidades da populacdo (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013).

Assim, como forma de modernizar a gestdo publica e coibir problemas estruturais na formacéao
das praticas administrativas, em 5 de maio de 2000, entra em vigor a Lei Complementar n°® 101, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Esta tem como vantagem o orcamento participativo,
transparéncia na gestdo, eficiéncia na agdo governamental, racionaliza¢do de despesas, crescimento
das receitas, planejamento das agdes de governo e, por fim, a heranca fiscal (BAIRRAL; SILVA;
ALVES, 2015).

No tocante a transparéncia da gestdo, a LRF institui mecanismos que permitem tornar publicas
as financas da gestdo, publicando em meios eletronicos a prestacdo de contas e os atos de gestao,
especialmente no Portal da Transparéncia do ente estatal (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015).

Para que se consiga uma gestdo transparente, faz-se necessario uma maior responsabilidade
social. Além da LRF, outra normativa acrescentou estratégias para a transparéncia das informac6es no
ambito da administracdo publicas. A Lei 12.527 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) representou um relevante avanco no combate as irregularidades na gestdo publica,
visto que aproximou o Poder Publico do cidaddo, na medida em que € exigida do gestor publico a
transparéncia em suas agoes.

No sentido da prestacdo de contas, o gestor governamental faz uso dos instrumentos de
transparéncia publica para responder por seus atos e omiss@es diante da funcdo publica exercida. Os
Tribunais de Contas, como auxiliares do Poder Legislativo, assumem o papel de acompanhar as contas
nas esperas federal, estadual e municipal, por meio da fiscalizacdo de aspectos legais, operacionais e
patrimoniais, no tocante as despesas executadas (REIS; DARCOSO; TENORIO, 2015).

Sendo assim, cabe o0 seguinte questionamento: como funcionam os Tribunais de Contas nos
Municipios na garantia da transparéncia na Gestdo Publica Municipal?

Diante desse contexto e, tendo em vista a transparéncia da gestdo publica, esta pesquisa visa
investigar o Tribunal de Contas dos Municipios, que é um drgao de controle externo da administracao

municipal e tem como prerrogativas a fiscalizagao das contas publicas. E de sua competéncia divulgar
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as informac0es que lhes sdo repassadas pelos municipios, observando os dispositivos legais que tratam
da transparéncia publica, por meio do Portal da Transparéncia dos Municipios. O érgao exerce uma
funcdo primordial na salvaguarda dos interesses publicos, assim, a Carta Magna garante autonomia
funcional, administrativa e contébil a seus membros (MENEZES, 2015).

A atual realidade sobre a gestdo publica € um emaranhado de situacGes. Analisar a gestdo
como um todo é complexo, visto que, os problemas que surgem na gestdo estdo direcionados a
burocracia, déficit técnico, fragmentacao do setor publico que facilita a corrupgao, reducao de verbas,
entre outros problemas.

Esta pesquisa se justifica na medida em que pretende gerar discussoes sobre a importancia
da transparéncia na gestdo publica, bem como estimular o acesso aos veiculos de comunicacéo na
perspectiva de garantir um maior conhecimento sobre aspectos da administracdo publica que sejam
relevantes para o exercicio da cidadania e do controle social.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestdo Publica

Os gestores publicos precisam ter clareza na sua atuacao. Para tanto, revela-se essencial co-
nhecer o significado da gestao publica, pois isso favorece uma maior compreensao de como se deve
agir diante da coisa publica. Segundo Santos (2006, p.21), “Gestdo publica refere-se as funcdes de
geréncias publicas dos negdécios de governo”. Além disso, de acordo com Silva (2007, p.19) “classi-
fica-se no modo de agir do administrador publico, em trés niveis distintos: atos de governo, atos de
administracao, atos de gestao”.

Dentro desses niveis descritos por Silva (2007) destacam-se 0s parametros basicos que o ges-
tor deve seguir:

a) Sua misséo;

b) Planejamento e controle;

¢) Administrar os recursos humanos;

d) Administrar os recursos financeiros e tecnoldgicos; e,

e) Tomadas de decisao diante dos conflitos internos e externos.

A gestao publica ¢ de interesse publico, pois a mesma possibilita o controle da eficiéncia do
Estado ou Municipio na realizagdo do bem comum, dentro das normas administrativas. No entanto, a
deficiéncia na formacao de gestores publicos pode contribuir com a atuagao irregular dos titulares de
cargos de gestdo, 0 que, consequentemente, resulta em gastos publicos inadequados ou equivocados,
prestacdes de servicos publicos ineficientes, prejuizos financeiros e morais a sociedade (SILVA, 2007).

Com isso, a gestao publica tende a se tornar moderna, buscando o combate ao clientelismo que
se configura em agdes patrimonialistas, e procurando melhorar a qualidade da prestacao de servigos
destinada a populacdo em geral. Para que a gestdo se modernize, enfatiza-se o aprimoramento do
controle social e a eficiéncia nos gastos publicos, promovendo sempre as demandas sociais do estado
ou municipio.

A concepcdo da nova gestdo publica implica em modernizacao das instituicdes publicas. As-
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sim, mudancas tornam-se necessarias, como, por exemplo, a informatizacdo e a celeridade nos ritos
processuais. Nos Ultimos vinte anos, a popularizacdo das novas tecnologias trouxe ao Brasil uma
revolucdo concreta no manuseio das informacdes e agilidade nos trabalhos das instituicdes publicas
(REIS; DARCOSO; TENORIO, 2015). Desse modo, houve uma maior apropriaco de técnicas e
praticas utilizadas por instituicdes privadas, tornando mais flexivel e dindmica o compartilhamento
de informacdes que dizem respeito as agdes publicas.

Considerando a busca pela modernizagao, um gestor publico responsavel e eficiente tem como
meta implantar um sistema de informacdo que se destine a tornar mais célere sua gestdo de forma
segura e fidedigna. A utilizagdo da informatizacao vai ao encontro do principio da publicidade dos
atos publicos, bem como favorece a divulgacdo das a¢des empreendidas pelo administrador (REIS;
DARCOSO; TENORIO, 2015). A gest&o publica transparente mobiliza a atuagdo ética, moral e legal
por parte de toda a equipe que esta inserida. Assim, 0s recursos tecnolégicos facilitam a administra-
¢do que tem credibilidade e eficiéncia na gestdo dos bens publicos.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece, prioritariamente, normas de financas publicas voltadas para a responsabili-
dade na gestao fiscal. Existem quatro pilares da LRF que dao sustentacdo aos prefeitos para que os
mesmos possam administrar bem o municipio: o planejamento, o controle, a responsabilidade e a
transparéncia. Enfatiza-se a transparéncia, o controle, a fiscalizagdo na gestao fiscal.

O Controle deve ser efetivo com a instituicdo de normas e regulamentos capazes de auxiliar
na fiscalizag¢ao das atividades administrativas para que ocorra conforme as normas vigentes. Uma
fiscalizagdo rigorosa e continua pode ser observada por parte de Tribunais de Contas, que possuem
a prerrogativa de exigir de seus executores ateng0es especiais e certos cuidados na administragao
dos bens publicos.

E quando essas contas séo prestadas pelo controle externo, entram em cena o Poder Legisla-
tivo, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, o Conselho de Gestédo Fiscal, o
Banco Central e a sociedade que também pode cobrar essa prestacdo, afinal os contribuintes precisam
assumir o papel da participagcdo popular, também definida como instrumento de controle na LRF.

A participagdo popular deve ser incentivada pelo poder publico, com realiza¢Ges de audiéncias
publicas durante o processo de discussdo dos planos de governo. Consultar a sociedade faz com que
os trabalhos dos prefeitos e outros agentes tornem-se um modo eficaz de comprovar se o futuro can-
didato merece o voto para representa-lo.

A responsabilidade imp&e aos agentes publicos o verdadeiro cumprimento da Lei, 0s mesmos
podem responder por seus atos sofrendo san¢des inseridas na prépria Lei Complementar 101/2000 e
em outras predicOes legais, como os que estdo dispostos no Art. 73 da LRF.

A LRF é um codigo de conduta administrativa que deve ser cumprido por todos os gestores
publicos do pais. A transparéncia assegura aos agentes publicos as informacdes sobre sua gestdo. Por
meio da assessoria de impressa sdo divulgadas diversas informagdes, assim como séo publicizadas,
também, informagdes nos relatérios de gestdo fiscal.
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Qualquer agente publico sério sabe que as contas organizadas e planejadas com sua equipe de
trabalho evitam o descontrole dos gastos financeiros. A organiza¢do administrativa tende a possuir
relacdo direta com a credibilidade do gestor, e isso permite que as pessoas acreditem no seu lider po-
litico. A LRF cumpre com seu papel de limitar gastos, coibir a corrup¢éo e, também, o gerenciamento
das dividas de gestbes passadas, principalmente quando néo se dispde de receita para custea-la.

Conforme Cruz (2011, p. 11) “um dos aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal que gera
debate, davida e inquietagdo por parte dos agentes publicos, da sociedade e dos funcionarios publicos,
¢ a fixacdo dos limites para as despesas com o pessoal”. A LRF impoe limites para os gastos com pes-
soal em todos os Poderes, isto é, Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios. Também fazem parte desta extensao as Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas
Estatais. Com relacdo ao Poder Judiciario, os Tribunais de Contas da Unido, Estados e Municipios,
também fazem parte extensiva da LRF.

A implantagao da LRF impediu o refinanciamento de divi das do municipio, o que desagradou aos
agentes publicos. A LRF apresenta uma inviabilidade econdmica, visto que, a maioria dos municipios depen-
de de dinheiro transferido do governo federal e dos estados que sempre estdo em dificuldades financeiras.
Assim, 0s municipios sofrem para manter o equilibrio orcamentério, pois acabam ultrapassando seus limites
financeiros, comprometendo os salarios e pagamentos de fornecedores de material para as prefeituras.

Considerando a repercussdo da LRF no ambito da administracao publica, contribuindo de forma
significativa, por meio de seus pilares, para a organizacao administrativa dos 6rgaos publicos, prevendo
a transparéncia, a fiscalizacdao e controle das a¢des administrativas, especialmente aos que englobam
a gestao fiscal, em 2011 o governo brasileiro inovou na perspectiva de normatizar a transparéncia na
gestdo publica e instituiu a Lei de Acesso a Informacdo, que sera apresentada em seguida.

2.3 Lei de Acesso a Informacéo Publica

Dois pilares basicos da LRF sdo transparéncia e responsabilidade. Como todo modelo efi-
ciente, a lei se baseia em um principio simples e exige apenas a utilizacdo das operacdes de soma e
subtracdo para ser aplicada, ou seja, ndo gastar mais do que se arrecada.

A Lei 12. 527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacdo - LA,
requer uma participagao ativa da cidadania e vigilancia da sociedade civil organizada e dos meios de
comunica¢do, no manejo dos recursos publicos, na execucdo de monitoramento de programas e das
responsabilidades politicas, no que tange a toda estrutura fiscal do pais. Assim, a LAI:

dispBe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5°, no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
2011, Art. 1°).

A LRF foi um avanco, atendendo a necessidade de uma maior fiscalizagdo com os gastos pu-
blicos. A LAI, por sua vez, € um aprofundamento mais planejado para o acesso aos gastos publicos,
isso se deve ao incentivo da prdpria lei a exigir a participacdo ativa da sociedade, que deve cobrar 0

que se faz com os recursos financeiros do pais para que se tenham bons servicos a todos os cidadaos.
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No Brasil, a Lei de Acesso a Informag6es Publicas, embora sendo uma Lei Federal, tem efeito,
também, sobre estados e municipios e, embora tenha sido proposta pelo Poder Executivo Federal,
alcancara também o Legislativo, o Judiciario, os Ministérios Publicos e as empresas estatais.

Considerando a recente criacdo da LAI no Brasil, a lei encontra-se em processo de apropriagéo
por parte dos 6rgdos publicos que buscam sua efetiva implantagdo. Sua existéncia se pauta na
Constituicdo Federal e seus procedimentos.

Assim, a LAI se configura como instrumento de transparéncia publica e se insere no escopo da
gestdo publica com vistas a minimizar problemas decorrentes de fragilidades da atuacdo de agentes
publicos e que repercutem de forma negativa para o gestor e, principalmente, para a populacéo.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia € o caminho pelo qual os objetivos sdo alcancados. Trata-se de um conjunto
de métodos e técnicas adequadas de modo a encontrar alternativas para responder as demandas
identificadas por meio da investigacdo planejada e desenvolvida a partir do conhecimento da realidade
a ser trabalhada (GODOQY, 1995).

A questdo da pesquisa que contempla este trabalho exigiu uma metodologia que permitisse reflexdes
e inquietacOes sobre 0 assunto em pauta, no caso, 0 cenario a respeito da transparéncia na gestdo publica.

O estudo em pauta € descritivo, de campo com abordagem qualitativa. O trabalho de campo foi
realizado com suporte em entrevistas realizadas com servidores de um Tribunal de Contas.

Os pesquisadores na busca de investigar a respeito da implantacdo da Lei de Acesso a
Informacao nos Municipios do Estado analisado realizaram entrevistas com dois servidores analistas
de sistema do Tribunal de Contas dos Municipios. Foi elaborado um questionario semiestruturado
que serviu de base para um melhor entendimento sobre o questionamento da pesquisa.

A entrevista foi realizada em julho de 2014, no prédio do préprio TCM, com duracdo média
de uma hora e meia de entrevista. Ambos trabalham ha mais de trés anos no 6rgéo e j& atuaram em
diversos setores, dentre os quais, o departamento de fiscalizacao.

A pesquisa de campo, realizada por meio entrevistas gravadas, foi analisada com suporte na
andlise de contetido (BARDIN, 1979), considerando a apreensdo do texto transcrito e construcdo de
categorias que emergiram da andlise do contetdo das entrevistas.

A exploracdo preliminar na pesquisa qualitativa facilita a exploragdo do campo e ajuda a
gerar hipoteses. Ela colabora na descrigdo dos limites, revela a linguagem que as pessoas utilizam ao
falar sobre o assunto, definir os fatores que sao importantes para influenciar o comportamento. Foi
importante a exploracdo preliminar no proprio TCM e, principalmente, no Portal da Transparéncia
dos Municipios, bem como no Portal da Transparéncia do TCM, ambos tém informacdes que ajudam
no esclarecimento de aspectos importantes do presente trabalho.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os principais temas abordados durante as entrevistas foram: responsabilidade fiscal, prestagao
de contas, reponsabilidade do gestor publico e controle interno na administracdo publica. O tema
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da prestacdo de contas na gestdo publica esta intimamente relacionada a transparéncia, bem como a
responsabilidade do gestor como servidor publico, ou seja, a condi¢do de trabalhador que deve servir
a sociedade, tendo isso que estar sempre como norteador em sua atuagdo profissional.

A temaética envolvendo as competéncias gerenciais para um bom administrador aparece de
forma a corroborar com o desenvolvimento de técnicas que priorizem a qualidade e a boa prestacao
dos servicos publicos, nos quais existe um controle interno para a otimizacdo dos orcamentos.

4.1 Implantacdo da Lei de Acesso a Informacéo — LAI

Em relacdo a implantacdo da Lei de Acesso a Informacao — LAI verificou-se que havia
instrumentos anteriores a LAI que expressavam a preocupacdo com 0 acesso a informacdo, e que
com o advento da lei, em 2011, os procedimentos que ja vinham sendo adotados como também
melhorados, inclusive pelo respaldo e detalhnamento que a lei favorece. Nesse sentido, o entrevistado
respondeu o seguinte:

Lei de Acesso a Informacdo foi implantada no Tribunal de Contas do Municipio — TCM.
Antes mesmo ja existia um interesse do 6rgdo estar implantando a lei e isso foi melhorado.
(E1, 2014).

Os artigos da LAI estéo discriminados no site do TCM e séo colocados onde é possivel o
atendimento de cada um [item], bem como a cria¢do da Ouvidoria do TCM, inclusive foi
criado o servico de atendimento [pelo telefone, cujo ndmero é] 162, que fala diretamente
com a Ouvidoria, que fora o que facilitou o processo de implementacéo da LAI. Ela surgiu
justamente para receber as demandas da sociedade e encaminhar para setores responsaveis a
fim de suprir as requisi¢des (E1, 2014).

Convém ressaltar que o entrevistado destaca a atua¢do da Ouvidoria do TCM, tendo em vista
a importancia em atender os pedidos de informacdo formalizados pelo cidaddo ou por entidades
publicas e privadas.

A LAl preconiza o prazo de até 20 dias, que podera ser prorrogado por até 10 dias, para a
entrega da informacdo, orientacdo de como encontra-la, comunicacdo de que nao dispde daquela
informagé&o ou tratando das razdes de fato e de direito para a recusa.

O pedido da informag&o néo precisa ser motivado, entretanto a prorrogagdo do prazo para sua
entrega ou sua negativa deve ser motivada.

A Ouvidoria do érgdo encaminha para o departamento ou setor responsavel do TCM por aquela
informacédo ou pedido, sendo este respondido por via de protocolo e remetido de volta a origem, que
encaminhara ao solicitante a resposta.

A negativa deve ser motivada, devendo ser indicada a autoridade que classificou a informagao,
bem como informado ao requerente o prazo para interposicdo de recurso e a autoridade que ird apreciar
seu pedido.

Ainda se tratando da implementacdo da LAI, pode-se perceber na fala dos entrevistados, que
a disponibilizacdo da informacdo ocorre de duas formas: o0 TCM, que € um 6rgdo com autonomia
disponibiliza suas proprias informacdes em seu Portal da Transparéncia, bem como pelo servigo
disponibilizado pela Ouvidoria do drgao.
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De outro modo, as informacgdes que o TCM custddia dos municipios, que sao enviados pelo
Sistema de Informacdes Municipais — SIM, sdo disponibilizados por meio do Portal da Transparéncia
dos Municipios, que contém material relativo as administracGes municipais no ambito executivo e
legislativo.

Desse modo, o cidaddo tem acesso tanto a prestacdo de contas e de atos de gestdo tanto do
TCM enquanto 6érgéo publico, bem como das Prefeituras e das Camaras de Vereadores, possibilitando
a verificacao de indicios de condutas irregulares pelos gestores publicos.

Quando falamos isso nds vamos para duas vertentes pessoalmente em um

6rgdo de controle externo, que é o TCM. Tanto devemos estar abertos perante a lei as suas
informacdes, que sdo produzidas pelo 6rgdo enquanto entidade publica: despesas, receitas,
procedimentos licitatorios. Enfim, todos os fatos produzidos que sdo de natureza contabil e
administrativa gerados pelo TCM e disponibilizados para a sociedade em cumprimento a lei
por meio do Portal da Transparéncia do TCM (E2, 2014).

Também ha outra vertente, que é a disponibilizacdo das informagdes que o TCM custodia
dos municipios, que sdo seus jurisdicionados. Nesse caso 0 6rgao tem acesso a informacao e
as entidades que recebem as informacdes, sdo obrigadas a disponibilizar essas informacoes.
Entdo o TCM recebe essas informacbes por meio do SIM - Sistema de InformacGes
Municipais, que é um sistema informatizado que concentra informagdes do ponto de vista
contabil, administrativo, operacional, fiscal, enfim, toda essa parte que a legislagdo também
prevé. (E2, 2014).

O tratamento da informacao ocorre de dentro para fora, ou seja, do tribunal para a sociedade
como também de fora, como esta acontecendo nos municipios, para o tribunal, pois somos um
orgdo que fiscaliza a prestagdo de contas, o que esta sendo gasto, o que esta sendo investido
(E1, 2014).

Esta no artigo 42 da Constituicdo Estadual, os municipios tém a obrigacdo enviar as prestacdes
de contas ao TCM por meio do sistema informatizado do SIM. Devem-se declarar os recursos,
0s proprios, os recebidos por transferéncias voluntarias de receitas, transferéncias legais etc.
(E1, 2014).

Nesse sentido, observa-se que ha instrumentos institucionalizados no tribunal investigado que
atendem a perspectiva da transparéncia. Além do atendimento aos requisitos legais, ha énfase do
veiculo da prestacdo e de como esta sera disponibilizada de forma que a populacdo possa exercer
o controle social de forma mais dindmica. Assim, a veiculacdo de informacGes compreensiveis, em
geral, por meio de tecnologias de comunicacao, assume o papel de destaque na prestacdo das contas
publicas, conforme ja preconizam Reis, Darcoso e Tendrio (2015).

4.2 A contribuicdo da LAI para a gestdo publica transparente

A Constituicdo do Estado sede do TCM em estudo, exige que sejam repassadas ao TCM as
informacdes relativas aos municipios, isso torna o controle externo mais eficiente e permite que o
cidaddo tome conhecimento de como se encontra a prestacdo de contas dos municipios.

Em relacdo a pergunta sobre de que forma a LAI vem contribuindo para se obter uma gestéo
publica municipal mais transparente, verifica-se que a LAI ajudou a reformulacdo das instrucoes
normativas do TCM, que serve de base para os procedimentos de investigacdo do 6rgao nos municipios,
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ampliando a fiscalizagdo, ja que a LAI prevé a transparéncia na gestdo publica, que ocorre pela
facilidade no acesso as informaces de interesse publico no ambito municipal.

Os municipios com mais de dez mil habitantes devem fazer uso de sitios eletrdnicos na internet,
onde se deve encontrar uma transparéncia minima, que segundo a Lei abarca informacdes sobre a
estrutura organizacional, os horarios e os locais de atendimento ao publico, as despesas, repasses e
transferéncias de recursos publicos, os procedimentos licitatorios e os contratos celebrados pelos
6rgdos publicos municipais, bem como perguntas mais frequentes de interesse social.

Conforme o art. 5 da LAI é dever do Estado garantir o acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo.

Caso sejam verificadas irregularidades, sdo abertos procedimentos investigatorios proprios
pelo TCM como forma de sangéo por atos ilicitos.

Especificamente sim, pois temos as orientagdes legais aos municipios por meio da instru¢ao
normativa que reflete o que disciplina o arcabougo juridico. Como falei, a Constitui¢do do
Estado fala da obrigatoriedade do envio da prestacéo de contas e ndo havendo isso ou havendo
esse envio de forma intempestiva ou extemporaneo nés apuramos as responsabilidades e
as irregularidades. E aberto um processo especifico denominado de “provocagdo”. Esta
provocacdo torna-se ou ndo em tomadas de contas especial, que € outro tipo de processo (E2,
2014).

A tomada de contas especial € um processo célere, cuja irregularidade é considerada e
necessita de apuragdo especifica para ver a necessidade e a relevancia tanto ¢ importante
para a analise interna da prestacdo de contas como o municipio esta gerindo seus recursos
como também do ponto de vista de o tribunal dar uma satisfacdo para a sociedade como esta
0 municipio em relagdo ao comprometimento da sua folha de pagamento, os gastos com
educacéo, salde etc. Entdo sdo necesséarias as informagdes. (E2, 2014).

Paralelamente a esta investigagdo do TCM, ¢ enviado aos demais orgdos de fiscalizagdo,
especialmente a Controladoria Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda, inicialmente, os
municipios que néo estdo repassando as devidas informacdes. Esta irregularidade impede a
realizagdo de novos convénios, contratos e até a transferéncia voluntaria de receitas como
esta disposto na Constituicdo Estadual e na LRF. (E2, 2014).

Percebe-se que a LAI, redimensionou o trabalho de transparéncia ja desenvolvido na instituicéo,
por meio da reformulacdo de normativas, como forma de agregar concep¢fes mais estruturais a
transparéncia, proporcionando maior efetividade dos instrumentos de controle.

4.3 Instrumentos utilizados pelo TCM na fiscalizacio dos municipios

Em relacdo ao questionamento sobre quais seriam 0s instrumentos utilizados pelo TCM para
fiscalizar os municipios, fora dito pelos entrevistados que os principais sdo as inspe¢des, que sao
verificagdes in loco nos municipios para auditar as prestacfes de contas da gestdo municipal e se elas
condizem com a realidade encontrada no municipio. No caso de haver distor¢des e irregularidades
sdo apuradas eventuais responsabilidades.

O Portal da Transparéncia dos Municipios, que é o local onde se retne informacgdes enviadas

pelos jurisdicionados ao SIM, ¢ administrado pelo TCM. Essa ferramenta possibilita verificar
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irregularidades nas contas publicas e permite que o cidaddo tenha acesso a prestacao de contas de seu
municipio, o que podera gerar dendncias aos 6érgdos competentes.

Ha os conselhos regionais, que sdo encontros realizados pelo TCM com o objetivo de repassar
os procedimentos e informacdes legais nas quais 0s gestores publicos devem estar atentos, visando
ndo serem punidos pelo TCM. Os técnicos do tribunal em diversas &reas, tais como: contabilidade,
direito, administracéo e sistemas de informacao repassam a técnicos das prefeituras municipais suas
experiéncias a fim de que o ordenamento juridico e os procedimentos técnicos sejam obedecidos.

E, por fim, ¢ citado pelos entrevistados o Manual do Auditor, que agrega informacdes de
procedimentos técnicos que devem ser observados pelo analista ou técnico do tribunal de contas
no momento da verificacdo da prestacdo de contas. Cada area tem o seu passo-a-passo proprio de
investigacdo, isso possibilita que a auditoria do TCM seja uniforme e areas de investigagdo ndo
fiquem descobertas.

Os instrumentos sdo as inspecdes, o Portal da Transparéncia, os Conselhos Regionais e 0
Manual do Auditor, que instrui os passos para se verificar as irregularidades nos municipios
de acordo com a area fiscalizada (E1, 2014).

NoOs temos um instrumento como podemos ver que é a emissdo da certiddo online de
adimpléncia do municipio, que é o envio mensal das prestacdes de contas e é acessivel a
qualquer cidaddo (E2, 2014).

E possivel acessar o Portal da Transparéncia dos Municipios por via de dados abertos, que
é previsto na LAI, ou seja, se o cidaddo tem conhecimentos de programacéo ele pode criar
softwares com as informac@es do Portal, podendo montar relatorios e fazer comparativos
diferente até do que esta disposto no portal (E2, 2014).

Um dos instrumentos sdo as proprias inspecOes, que € um dos instrumentos mais efetivo, pois
elas sdo organizadas por um grupo de analistas e técnicos que fazem a fiscalizagdo in loco no
municipio, verificando o caixa do municipio, o transporte escolar, a merenda escolar, a aquisi¢do
de medicamentos e 0 emprego adequado, se o transporte pablico esta funcionando (E1, 2014).

E muito facil burlar dados, ou seja, dizer que eu estou investindo X em educag&o, mas ao fazer
a auditoria percebem-se escolas fechadas, salarios de professores atrasados, almoxarifado
com produtos vencidos, sem merenda escolar, assim, é preciso fatores que precisam ser
evidenciados. Nao que ela ndo possa ser feita pela a analise de conformidade, mas ela é
feita de forma mais evidente pelas inspe¢des in loco, pois tém a presenca de técnicos para
comprovarem o que foi repassado ao TCM anteriormente. Essas fiscaliza¢gdes ocorrem por
um calendario que ¢ definido pelo setor de planejamento (E1, 2014).

Apenas com o envio do relatério anual ¢ que podemos atestar as atecnias e supostas
irregularidades com o envio da prestacdo de contas anuais. Compete a Diretoria de Fiscalizacdo
fazer a instrucdo processual no momento que determinado gestor, seja secretario ou outro e
ndo envia no prazo as informagdes ha um grupo que verifica a compatibilidade da prestacao de
contas com a instrugdo normativa, se atendeu o prazo, se tem algum documento que esta fora
do que foi estipulado, se os extratos de movimentacéo bancéarios estdo atendendo ao que esta
discriminado em lei, ou seja, sdo varios pontos que o pessoal da fiscalizagao verifica (E2, 2014).

Os instrumentos referenciados respaldam o trabalho da fiscalizagdo do TCM. Esta constatagao
reforca a ténica da contribuicdo do tribunal como 6rgdo de controle. As contas publicas recebem
o olhar critico, mas também, o olhar prescritivo e educativo, por meio dos conselhos regionais. A
perspectiva da educacdo para melhor gerir as contas publicas engrandece o trabalho desenvolvido,
diante da problematica da formacdo em gestdo publica por parte de agentes politicos.
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4.4 Portal da Transparéncia dos Municipios do TCM como modelo de a¢do publica transparente

No tocante a pergunta sobre um exemplo de acdo bem sucedida, relativa ao quesito
transparéncia, verifica-se que o Portal da Transparéncia dos Municipios € considerado como modelo,
inclusive recebendo premiacgdes nacionais pela questao de sua funcionalidade, amplitude e facilidade
de acesso as informagdes.

Dentro desse Portal se pode encontrar as prestacfes de contas dos municipios e pode ser
observado de modo detalhado diversos aspectos, tais como, os relatorios de contas anuais € 0
acompanhamento gerencial das informagdes, assim, o cidadao pode ficar atento a equivocos e falhas
nas contas publicas municipais.

Um assunto ressaltado nos relatérios do TCM é o gasto com os recursos humanos. Desse modo,
procura-se coibir contratos de terceirizagdes excessivas, bem como elevado gasto com funcionarios
publicos, que tem teto legal a ser obedecido. Caso o teto seja atingido ou ultrapassado o gestor tera
restricbes legais como a proibicdo de novos contratos para contratacdo de funcionarios terceirizados.

Esse Portal da Transparéncia dos municipios do TCM é um exemplo de acdo bem sucedida
em relagdo ao quesito transparéncia, inclusive ja fora premiado (E1, 2014).

As prestacdes de contas anuais t€m que ser um reflexo do somatdrio das mensais, que devem
bater com o total. Sendo feito uma analise de conformidade, ou seja, se as prestacdes de
contas estdo conforme o disposto em lei (E1, 2014).

Podemos destacar o relatério de acompanhamento gerencial dentro do portal da transparéncia
para os municipios, que é emitido quadrimestralmente com base nas informacdes do SIM e é
um indicativo de alguns itens que podem estar desconformes, podendo o jurisdicionado ainda
executar medidas corretivas para quando chegar ao final do ano, ele esta dentro dos limites
legais (E2, 2014).

Outro quesito que verificamos na fiscalizagdo € o gasto com pessoal que s6 pode chegar até
60% da receita corrente liquida, dos quais 54% com o Poder Executivo e 6% com a Camara
dos Vereadores (E2, 2014).

Existindo o limite prudencial e o alerta, sendo discriminado no artigo 194 da LRF, que s&o
calculados com base neste limite maximo, o de alerta é de 90% do total e o prudencial € de 80%.
Em relagdo ao Executivo de 48,6% até 51,3% esta dentro do limite prudencial e acima disso
e até 53,99% esta no indicativo de alerta. Acima de 54% supera o limite legal e ha punicGes
legais, tais como: proibicdo de contratagdo de pessoal e corte de horas-extra (E2, 2014).

4.5 Entraves para consecucao de transparéncia nos municipios

Verificaram-se 0os maiores entraves para a execucdo da transparéncia na gestdo publica
municipal e como se pode combaté-los, assim, percebe-se que a fiscalizagdo em tempo real ¢ um dos
maiores entraves, pois se previne irregularidades, no entanto, pela abrangéncia dos jurisdicionados é
impossivel se chegar a este patamar.

Diante das circunstancias, foram criados mecanismos de otimizagdo e aperfeicoamento das
fiscalizagdes do TCM, dando enfoque a areas mais criticas no quesito corrupg¢ao. Por isso, surgiu o
Observatério das Licitacdes, visando acompanhar o desenrolar das etapas do processo licitatorio e
evitando, assim, que haja desvios de verbas publicas.
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Por conta desta iniciativa, no periodo de carnaval de 2014, foram cancelados em inimeros
municipios os eventos carnavalescos, alegando a auséncia de verbas para o custeio, e ainda, 0s
entrevistados relataram a existéncia de indicios de licitagdes fraudulentas. Nesse caso, atua¢do
proativa in loco do TCM inibiu condutas ilicitas vedadas em lei.

E necessario realizar um controle externo bem feito, fiscalizacdes e orientacdes. Entre as
missoes do 6rgdo esta esta ultima, ndo somente a fiscalizac¢do. Para que o gestor possa tomar
as medidas corretas, gerir bem as contas publicas e estimular o controle social. Atualmente,
0 TCM esta fazendo encontros regionais, constituindo-se de um ciclo de palestras sobre
varias tematicas, por exemplo: enviam-se auditores do TCM para falar sobre obras pablicas,
licitagBes, processos de pessoal ou auditoria operacional etc. Essa € uma forma de orientar e
ajudar na transparéncia dos municipios (E1, 2014).

Cito que um dos maiores entraves € a fiscalizagdo em tempo real. No universo de fiscalizados,
o estado do analisado mais de 100 prefeituras, entdo ¢ dificil fiscalizar a todos a0 mesmo
tempo e dentro de cada prefeitura tem as unidades gestoras, que sdo as secretarias, ¢ fiscalizar
todos eles e todos dias, 0 que é impossivel, tornando-se o0 maior entrave (E2, 2014).

Por isso, a fiscalizac@o elenca os pontos principais e trabalha com amostragens, procura gerar
uma atuacdo concomitante, por exemplo: um dos pontos mais notérios de desvios de recursos
publicos sdo os procedimentos licitatérios, por isso, o tribunal criou o chamado Observatorio
das Licitacdes, que procura reunir técnicos que vao observar os processos licitatorios
enquanto estes ocorrem, indo a pregdes, entre outras acOes (E2, 2014).

Foi a partir da verificagdo dos processos licitatorios para contratagdo de grupos artisticos para
o carnaval que surgiu o Observatorio das Licitagdes, sendo incorporado pelo tribunal por ter
dado tdo certo, o que desencadeou o cancelamento de diversas licitagcfes para contratacdo
de bandas e grupos para o carnaval e isso se deu em decorréncia de indicios de possiveis
irregularidades. Outra coisa que é comum de quatro em quatro anos é desmantelamento do
aparelho municipal, por isso, 0 TCM organiza a operacdo antidesmonte, ou seja, um grupo de
técnicos verifica ou procura trabalhar uma transi¢do adequada, porque isso evita que o novo
prefeito receba um municipio com problemas financeiros (E1, 2014).

4.6 Apreciacdo ou julgamento de contas publicas pelo TCM

Por fim, curiosamente perguntou-se qual 6rgdo seria o responsavel pela fiscalizacdo das
camaras municipais, ja que no caso do Executivo compete a Camara Municipal a apreciacdo da
prestacdo de contas e a0 TCM a emissao de parecer motivado pela aprovacao ou nédo das contas.

O entrevistado 1 respondeu que em relacdo a Camara dos Vereadores, 0 TCM ndo veta suas
contas, entretanto, emite parecer justificando sua posi¢do, que sera enviado ao Ministério Publico
para possivel denlncia.

Em relacdo as secretarias municipais, 0 TCM é competente para apreciar e julgar suas
contas, portanto, o 6rgao tem competéncia plena para impor san¢des a estes gestores em caso de
desconformidade com a lei.

O TCM ndo veta, ele analisa as contas do Executivo, sendo enviadas a Camara, tendo um
papel de apreciar as contas emitindo ap6s a instrucdo um parecer ou julgar as prestacdes de
contas. No caso das contas da Prefeitura, a Cimara remete ao TCM que ird aprecia-la e enviar
novamente a Camara para julgamento. Em relagdo as contas das secretarias municipais o
TCM julga, essa é a diferenca entre apreciar e julgar (E1, 2014).
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As entrevistas foram importantes no sentido de viabilizar o entendimento das fungdes do
TCM, bem como sua atuacao na realidade social e institucional a qual os municipios estdo inseridos.
Convém ressaltar a importancia deste 6rgédo, que é responsavel pelo controle externo dos municipios,
atentando para a legislacdo em vigor e os principios basilares do Estado Democratico de Direito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dar transparéncia aos atos do poder publico € tarefa complexa, a despeito das novas tecnologias
disponiveis na atualidade. A transparéncia na gestao publica exige uma politica especifica, por meio
da analise de casos sobre a implementacdo de instrumentos normativos e operacionais.

Alegislagdo brasileira assegura essa transparéncia ao definir apds a promulgagdo da Constituigao
de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que representou o primeiro mecanismo que enfatiza a
gestdo transparente nas instituicdes governamentais. Além disso, a Lei Geral de Acesso a InformacGes
do ano de 2011, uma das reformas mais profundas estabelecidas no &mbito institucional brasileiro.

O desenvolvimento das tecnologias oferece novas possibilidades de ter uma gestdo
transparente. O Brasil precisa superar alguns obstaculos institucionais e sociais para oferecer a
sociedade credibilidade nos servigos a populagéo.

O acesso & informagio é um desafio para gestio transparente nos proximos anos. E possivel que
enfrente dificuldades em uniformizar os entendimentos sobre varias questdes, como a disponibilizagao
de informacdes a respeito das prefeituras, 0s gastos extras e também com o setor de pessoal que € um
assunto no qual deve ser debatido com bastante veeméncia.

Outro desafio que deve ser discutido estd na questao da violagdo ao direito a informagao, pois,
sabe-se que a corrupc¢do resiste o quanto é possivel ao processo de transparéncia. Quanto menos se
sabe sobre os gastos publicos melhor para determinados agentes publicos que fazem atos ilicitos
contra o contribuinte que ndo presencia os servicos de uma educacao, salde e seguranca de qualidade.

Ressalta-se que esse estudo se limitou a um contexto especifico, um TCM, ndo busca
conclus6es que possam transpor a realidade investigada, mas gerar insights para pesquisas, reflexdes e
atuacOes que projetem novos horizontes para a transparéncia das contas publicas no contexto politico
democratico. Assim, sugere-se que novas pesquisas possam ampliar o escopo de analise, aprofundar
questdes pontuadas ao longo do artigo e incorporar outros atores, como gestores e comunidade.
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