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RESUMO

A convergéncia brasileira & Normas Internacionais de Contabilidade editadas pela International
Public Sector Accounting Standard (IPSAS), a Unido, estados e municipios poderdo passar a
contabilizar os heritage assets em seu patrimonio na forma de ativos dos balancos das contas
publicas. A incorporacdo dos heritage assets, no entanto, gera mais dividas que respostas pois, leva
a questionamento de como tal ato se dard, levando em consideracdo a sua forma de valoracao, além
da devida defini¢ao de quais heritage assets deverdo ser incorporados. Entende-se que, no Brasil, a
definigdo de heritage assets é uma oportunidade de sustentabilidade, visto que os ativos ambientais
poderiam ser classificados no patrimonio. No que se refere a valoragdo, embora haja duvidas como
atribuir valores intrinsecos a ativos ambientais, acredita-se que as Ciéncias Econdmicas apresentam
uma possivel solucdo, através de métodos de valoracdo ambiental, os quais podem ser apropriados
para as Ciéncias Contabeis, cuja discussdo deve se intensificar em ambito nacional, posto que o Brasil
ja demonstrou interesse na adogao das normas do Ipsas.

Palavras-chave: Nova contabilidade publica. Heritage assets. Sustentabilidade ambiental.
ABSTRACT

The Brazilian convergence to International Accounting Standards edited by International Public
Sector Accounting Standard (IPSAS), the Union, states and municipalities would be allowed to
account for the heritage assets in their equity assets in the form of balance sheet accounts public. The
incorporation of heritage assets, however, generates more questions than answers, therefore, leads
to questioning of how such an act if shall, taking into account their form of assessment as well as
appropriate definition of heritage assets which should be incorporated. It is understood that in Brazil,
the definition of heritage assets is an opportunity to sustainability, as environmental assets could
be classified in equity. Regarding the assessment, although there doubts as to assign intrinsic values to
environmental assets, we believe that the Economics have a possible solution, through environmental
valuation methods, which may be appropriate for the Accounting, whose discussion is likely to intensify
in the context national, since Brazil has already shown interest in adopting the standards Ipsas.
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1 INTRODUCAO

A intensificagdo da internacionalizagao da economia e sofisticagdo das relagdes comerciais tem
exigido padronizagdo internacional da contabilidade publica, cuja finalidade ¢ a maior transparéncia nos
relatorios financeiros governamentais. Com essa intengdo, varios paises vém passando por um periodo
de convergéncia de suas contas internas as normas internacionais, estabelecida pela International Public
Sector Accounting Standard Board (IPSASB), objetivando, assim, eliminar as diferencas de padrdes
contabeis, levando os paises ao entendimento de uma Nova Contabilidade Pablica (NCP).

A harmonizacdo das contas nacionais é o reconhecimento de que cada pais tem seu préprio
conjunto de regras, levando ao refor¢o da responsabilidade publica e aumento da participacdo publica
e tomada de decisdo (MCKENDRICK, 2007; TIEDE e KRISPENZ, 2007). No Brasil, a convergéncia
ainda estad em discussao e espera-se que haja um novo padrdo de contabilidade publica e da gestdo
publica como um todo, sendo considerada uma das maiores mudancas na estrutura da contabilidade
brasileira (CARLIN, 2008; BRADESCO, 2008). Acredita-se que, com a adesao a esta Norma, ficara
mais bem evidenciado o patriménio da Unido, Estados e Municipios, levando a um valor mais préximo
da realidade, elevando o grau de accountability. De acordo com o Programa de Trabalho do Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC, 2008), a adesdo as Normas Internacionais de Contabilidade
levara ao nivelamento dos paises através de um Unico conjunto de normas contabeis, proporcionando
informac0es de alta qualidade & comunidade internacional.

Destaca-se que a Ipsasb entende que os denominados bens de patrimonio publico devam ser
valorados monetariamente, e uma particularidade é a possibilidade de os heritage assets poderem
também ser valorados. Sayce, et al. (2009) definem heritage assets como capital de valor cultural,
historico, artistico, ambiental ou atributos cientificos, os quais devem ser mantidos para beneficio
publico, tipicamente em contexto de preservacao, considerando principalmente sua contribuicdo para
0 conhecimento e cultura.

Tanto 0 meio académico como os governos tém alegado problemas de conceituar, avaliar
e quantificar esse tipo de ativo. Em discussdo sobre o tema, a Comunidade Europeia apresentou
que o regulamento do IPSAS indica problemas para identificagcdo em bases consistentes, bem como
a dificuldade de heritage assets serem valorados quando ndo ha preco de mercado a ser atribuido
(COMISSAO EUROPEIA, 2006).

Em revisao da literatura sobre o tema, Christiaens (2004) aponta sugestoes de classificacao
dessa natureza de ativo, como ativos comunitarios (community assets) ou ativos de confianca
(trusteeship assets), os quais deveriam ser relatados fisicamente em separado do balango, embora
paises como Nova Zelandia, Franga e Holanda os classificam dentro dos Ativos Patrimoniais com
seus respectivos valores.

Muitos desses ativos patrimoniais do governo sdo classificados como bens publicos, os quais
0 governo oferta pelo fato de o setor privado néo ter interesse, posto que ndo se apropria de todos 0s
direitos econdémicos. N&o raro, 0s governos assumem apenas a custddia desses bens, sendo impossivel
0 usufruto, capacidade de alienacéo ou destruicdo, mas tendo todos os custos de manutencdo (PALLOT,
1992). Essa ¢ uma critica pertinente, uma vez que ativos podem ser definidos pela IASB a partir de
algumas caracteristicas, tais que sdo recursos, sdo controlados por entidades, sdo resultados de eventos
passados, sdo beneficios econdmicos ou servi¢os em potencial (CHRISTIAENS, 2004). Isso levaria a
conclusao de que alguns bens publicos ndo poderiam, entdo, ser classificados como ativos, a exemplo de
bens que o governo tem apenas custodia, como os recursos minerais e florestas, dos quais nao faz uso,
mas que proporcionam beneficios a populacdo (CHRISTIAENS; ROMMEL; BARTON, 2006).

Adespeito dessa discussao, reconhece-se que apossibilidade que a NCP traz é maior transparéncia
e a incorporacdo de bens publicos ao patrimdnio governamental. Nesse ponto, salienta-se que ativos
ambientais podem ser classificados como heritage assets, e a possibilidade de sua mensuracdo, pela
adesdo brasileira as normas internacionais, traz consigo a discussdo para ambito interno, em especial
para o Brasil, que tem um grande patriménio ambiental a ser protegido — bioma amazonico, cerrado,
floresta atlantica, entre outros —, € cujas acdes do governo ainda precisam melhorar.
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Nesse sentido, é importante avaliar essas mudancas a partir da contextualizacdo da
sustentabilidade. E inegavel que alteracdes na estrutura patrimonial afeta ou ¢é afetada pela situagdo
econbmica, social e, é claro, considerando a dimensdo brasileira, pela situagdo ambiental. Sendo
assim, a incorporacdo dos heritage assets ao patriménio governamental, levanta, portanto, se tais
ativos ambientais precisam ou néo ser valorados, €, caso positivo, qual a melhor forma de fazé-lo.

Motta (1997) argumenta que, de fato, a valoragao de ativos ambientais apresenta dificuldades
devido a inexisténcia de valor comercial para varios bens e servicos ambientais, bem como a
determinacdo de valor intrinseco, o qual gera vieses ou limitacdes em sua representacdo monetaria,
dificultando sua visualizacao junto as contas publicas. Mas, por outro lado, tal estimagdo permite sua
valoracdo monetaria em relacdo a outros bens, tendo em vista o problema das opcdes excludentes.
Além disso, o autor afirma que, independemente do tipo de gestdo a ser desenvolvida, sera necessario
o equacionamento de um recurso limitado em relagdo aos fins que se objetivam dos gastos frentes aos
tipos de investimento de consumo.

No entanto, a NCP sugere valorar heritage assets no patrimoénio publico e, para isso, uma
possibilidade é o uso de modelos de mensuracdo, que tem por objetivo apurar um valor para o ativo
que exprima o “real” beneficio econdmico ou potencial de servicos (CARVALHO et al., 2010).

Perante aos desafios da NCP, esse trabalho tem a finalidade de discutir a introdugao dos novos
conceitos contabeis, bem como as possibilidades e limites de valoracdo e contabilizacdo do heritage
assets como ativos nas contas publicas no Brasil. Dessa forma, o governo brasileiro podera fazer proveito
para que a questdo ambientalista tenha sua importancia amplificada dentro da politica nacional. Sendo
assim, a proposta deste ensaio € levantar fundamentos que possam subsidiar decisdes de valoracao de
heritage assets, dando énfase a proposta ambiental, tdo importante para a regido norte brasileira.

Para apoiar esta proposta, foi adotado, para este trabalho, a andlise bibliografica, posto se
tratar de um ensaio acerca de uma possibilidade ainda em implantacdo no Brasil. Visa-se, portanto,
potencializar a perspectiva ambiental na tematica, conforme previsdo conceitual de heritage assets
apontados pela literatura. Como salienta Gil (2009), a técnica é ideal quando se exige vasta gama
tedrica envolvida, ou, conforme Lima e Mioto (2007), quando fatos empiricos ainda ndo muito claros,
estando dentro do caminho exploratorio de analise, mesmo que ndo exija atividade de campo. Neste
caso, a discussdo bibliografica deve pautar-se em cruzamentos teéricos e levar a consideracdes finais
novas em relacgdo as teorias abordadas (MARTINS e THEOPHILO, 2009).

Para fins de discussdo, dividiu-se o trabalho em cinco partes. A primeira ¢ a introducao
apresentada. Na segunda parte, fez-se revisdo da definicdo de bens publicos, externalidades, bem
como suas implicagfes ambientais e como a norma pode ser apropriada. Na secdo 3, levantou-se a
questdo do desenvolvimento sustentavel, dos recursos naturais, das funcdes e servigcos ambientais, na
condicéo de bens publicos, como forma de demonstrar que a Norma pode conciliar a NCP agregando
conceitos sustentaveis em seu balango. Na sequéncia, apresenta-se métodos de valoracdo de ativos
ambientais, os quais podem vir a ser adotados pela contabilidade publica brasileira, seguidos da
ultima se¢do: os apontamentos finais.

2 BENS PUBLICOS, EXTERNALIDADE E MEIO AMBIENTE

Asdiscussdes sobre valoracao de heritage assets tém ganhado destaque na literaturacontabil. Em
paralelo, a teoria econémica tem buscado solu¢des de valoracéo de bens publicos de dificil mensuracéo
(PEARCE, 1993; MOTTA, 1997; SILVA, 2003; SOUZA, 2005; CARVALHO e ALMEIDA, 2009).
E importante, portanto, apresentar alguns fundamentos que alicercam essa vertente econdmica, a qual
pode servir de base, ndo apenas de ativos ambientais, mas também como uma saida para mensuracao
dos demais heritage assets e, assim, incorporé-los nos balancos das organizacées publicas.

A teoria microecondmica neoclassica define que o mercado ¢ responsavel pelo seu proprio
equilibrio, ndo havendo a necessidade de intervencdo de outras instituicdes. O equilibro é encontrado
pela oferta e a demanda de bens e servigos. Qualquer imperfeicdo do mercado seria um distarbio
momentaneo e, de acordo com os neoclassicos, logo o0 mercado voltaria ao equilibrio. Derivou-se dessa
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visao as politicas liberais de governos, deixando o setor privado atuando, sem nenhuma ou com pouca
forma de regulacdo governamental, o que Adam Smith denominou “a méo invisivel do mercado”.

Mais recentemente, o reconhecimento da persisténcia de informagfes assimétricas, presenca
de externalidades, bem como as ineficiéncias de mercado subjacentes causaram revisdes da economia
neocléssica, de onde se derivou o conceito de bem publico.

O bem publico ¢ definido de acordo com caracteristicas do bem ofertado como nao-rivalidade
e ndo-exclusividade. Os manuais de economia como Varian (1997) ou Pindick e Rubinfeld (2007)
definem que a nao-exclusividade ocorre devido a impossibilidade do bem publico ser ofertado de forma
a excluir o uso por alguns individuos. A ndo-rivalidade, por sua vez, ocorre quando a producao de um
bem gera custo marginal zero para qualquer consumidor adicional. O crescimento de consumidores
até um ponto faz seu consumo passar a ser escasso e, portanto, a custo marginal crescente. E o
conceito de congestionabilidade, definido como o esgotamento do uso de um bem nao-rival, passando
para rival (MANKIW, 2007). Nesse sentido, surge o conceito de recursos comuns.
A figura 1 - mostra a classificagdo dos bens.

Figura 1 - Classificaciio dos bens quanto a rivalidade e exclusao

Rivalidade
NA&o rivais Rivais
; Bens Publicos Recursos comuns
=
=]
Z | Monopadlio Natural Bens Privados
A

Fonte: Elaborado pelos autores

H& também o monopdlio natural, cuja caracteristica é ser excludente, mas ndo-rival. A
peculiaridade do monopdlio natural é poder excluir consumidores, como, por exemplo, o pagamento.
Entretanto, mas uma vez pago o produto a ser consumido, ndo ha rivalidade, posto que a disponibilidade
é de custo marginal zero. Os exemplos comuns apresentados pelos manuais de economia sdo TV por
assinatura ou shows.

Por fim, os bens mais comuns e ofertados eficientemente pelo setor privado sdo os bem
privados, que sdo excludentes e rivais. A perfeita apropriabilidade do bem e sua rivalizacao
individualiza seu consumo gerando a propriedade perfeita do bem.

As classificacdes dos bens sdo utilizadas na economia da sustentabilidade a qual € vista
como um problema de alocagdo de recursos, e a agdo do Estado tem como finalidade corrigir falhas de
mercado pelo fato de os servicos ambientais serem constituidos, em sua maioria, por bens publicos.
De fato, o bem publico é reconhecido como conceito importante na teoria ambiental neocléssica,
desde o desenvolvimento da taxacdo pigouviana sobre poluicdo como forma de proposta no inicio
do século XX, e a posterior negociacdo coesiana de internalizacdo das externalidade entre as partes
envolvidas! (ROMEIRO, 2001; ANDRADE, 2008).

De acordo com a teoria ambiental neoclassica, 0 meio ambiente seria apenas um bem publico
com o objetivo de prover resiliéncia frente a externalidades negativas como a polui¢do, porém com
vistas ao estudo de mecanismos de controle, analisando custos e beneficios ao meio ambiente.

1 Para mais informacdes sobre a negociacéo coesiana ver Varian (1997).
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Assim, externalidade é entendida como movimentos econdmicos de produgdo ou consumo
que afetam agentes econdémicos que ndo estdo diretamente envolvidos nas a¢es de consumo ou
producédo. Os casos de poluicdo dos rios que afetam moradores que utilizam a 4gua para pesca, ou
0 ato de fumar afetando os ndo-fumantes estdo entre os exemplos dados na literatura (CORBETI,
ALVIM e DIAS, 2010; VARIAN, 1997).

Cavalcanti (2004) reflete que, para a sustentabilidade ambiental, “um olhar para evidentes
interconexdes do sistema econémico com o ecoldgico, sem isolar um ao outro, permite perceber de
que modo é possivel chegar-se a um mundo (sustentavel), onde a vida ndo se veja ameacada pela
extingdo.” Ainda conforme o autor, as externalidades sdo desconsideradas nas contabilidades das
empresas (custos privados), portanto os custos sociais superiores ndo sao apropriados pelas empresas,
fazendo com que sua decisdo econdmica desconsidere efeitos sobre 0 meio ambiente.

O caminho dado pela economia ambiental neoclassica chega a proposituras de agdes
governamentais para solugdo da oferta de bens publicos, os quais o mercado, constituido pelo setor
privado, ndo dispde de forma eficiente. Um caminho especifico dessa escola € a valoragdo ambiental, o
qual significa atribuir valores monetarios a bens publicos que teriam apenas valor social, e constituem
0 mainstream do pensamento econdmico.

A justificativa econdmica para atribui¢do de valores a bens publicos de dificil mensuragdo
parte do argumento de que, quando algo é proporcionado a sociedade a preco zero sua demanda
podera se tornar maior do que se tivesse preco positivo, o que levaria & superacdo da capacidade
de sustentacdo do ecossistema (PEARCE E TURNER, 1990). Mattos et al. (2005) nos lembram da
essencialidade da valoragdo ambiental como ferramenta de avaliagdo para interromper a degradacgéo
dos recursos naturais impedindo a irreversibilidade dos danos.

A valoracdo ambiental vem auxiliar a valoracdo dos heritage assets visto que ha técnicas
disponiveis de valoracao (que estdo discutidas na se¢do 4), a partir da qual um ativo ambiental como
uma Reserva Bioldgica, ou uma Reserva Extrativista, de dificil mensuracéo, teria um valor monetéario
a ela atribuido e, portanto, seria possivel incorpora-la no ativo patrimonial de contas publicas, ou
mesmo deixar uma conta em separado de ativo, mas com um valor monetario subjacente.

A manutencdo de areas preservadas como um servico ecossistémico ofertado pelo governo
pode ser entendido como um bem publico. Por outro lado, o fato de se criar Reservas Extrativistas —
com populacdes tradicionais dentro da area delimitada —torna esse bem pablico um monopélio natural,
dado que a permanéncia do homem (pressupondo-o sustentavel) Ihe da direito de exclusividade,
posto que a lei ndo permite entrada indiscriminada de novos moradores, impedindo, assim, a
congestionabilidade, sendo, dessa forma, um bem ndo-rival. Os moradores dessas localidades podem
ser considerados como vigilantes da floresta, inibindo o desmatamento ilegal. Assim, esses moradores
prestariam, indiretamente, servicos de preservacdo, além de se preservar o patriménio cultural de
anos vivendo dentro de florestas.

As discussdes que giram em torno da valoracdo de heritage assets guardam paralelo com
a discussdo econdmica acerca de valoracdo ambiental econdémica. Diversos autores criticam a viséo
neoclassica de meio ambiente, principalmente sobre os seus pressupostos e a demasiada simplificagao
da realidade. A Economia Ecoldgica é uma vertente que critica a Economia Ambiental Neoclassica.
Considera, a Economia Ecoldgica, que a segunda despreza os aspectos biofisicos-ecoldgicos do
sistema econdmico levando a reducionismos entre a economia e 0 meio ambiente. (ALMEIDA, 2008).

Entretanto, a finalidade desse ensaio ndo ¢ aprofundar a discussdo econdmica acerca de
meio ambiente. O fato é que a Economia Ecoldgica é mais transversal teoricamente, abrangendo o
institucionalismo econdémico, valor socioldgico, aspectos fisicos. Todavia, até mesmo os defensores
dessa abordagem reconhecem a importancia da atribuigcdo de valores econdmicos por serem atributos
parciais de valores sociais e a Economia Ecoldgica pouco produziu nesse sentido (AMAZONAS, 2009).

Deriva-se disso: a) que a valoracdo neoclassica tem sua importancia para consecucdo
de politicas publicas, ainda que imperfeita; b) tendo seu valor econdmico, os métodos podem ser
utilizados para mensuracéo de heritage assets, em especial ou recursos naturais.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, RECURSOS AMBIENTAIS E SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

Conforme apresentado anteriormente, a NCP pode ser considerada uma oportunidade
brasileira para evidenciar a importancia dos ativos ambientais nacionais, ainda que desconsidere a
valoracdo monetéria per si. O fato de o patriménio ambiental ser explicitado de alguma forma no
balango do poder publico parece ser bastante relevante. Para demonstrar essa importancia, nessa
secdo serdo explorados alguns conceitos de desenvolvimento sustentavel, recursos ambientais e
servigos ecossistémicos subjacentes. A finalidade ¢ deixar claro que a Norma Ipsas ¢ uma grande
oportunidade para um tema téo relevante e contemporaneo.

Historicamente, a discussdo sobre a utilizacdo dos recursos naturais tem levado a uma
série de questdes, postulando o seu real valor para a sociedade, caso que exigiu uma diferenciacao
entre crescimento econdmico, desenvolvimento e sustentabilidade, amadurecendo o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

O crescimento econdmico de um pais fica facilmente evidenciado ao se observar seus
indicadores econdmicos em se destacando o Produto Interno Bruto (PIB) — incluindo sua variagéo
per capita. Porém, ndo indica o quanto cresceu seu nivel educacional, saneamento basico, ou
mesmo, o quanto melhorou a renda dos menos abastados. Essas questdes levam a compreensédo de
desenvolvimento incluindo neste os aspectos ndo citados pelo crescimento, ndo desconsiderando, €
claro, aqueles que tratam crescimento e desenvolvimento como meros sindnimos. Sendo assim, ha
que se considerar o meio ambiente no desenvolvimento de uma nagao. Afinal, como lembra Mueller
(2007), € o fornecedor de matéria-prima para a producao de diversos bens.

Fato é que é possivel considerar a existéncia de um trade-off natureza-sociedade representado
pelo aumento da riqueza com diminuicdo da oferta de recursos naturais. Ao travar discussao
semelhante, Hardin (1968) questiona o possivel esgotamento dos recursos comuns se utilizados a sua
exaustdo, levando prejuizo para todos que deles fazem uso, referindo-se aos recursos de uso comum,
conceito que é facilmente expandido para os heritage assets. Bursztyn e Bursztyn (2010) acrescentam
que a sustentabilidade poderia ser ameagada pela combinacdo do conceito de free-riders (caroneiros),
a nocao de tragédia comum e o dilema do prisioneiro.

Nesta esteira, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972,
em Estocolmo, debate a poluicdo atmosférica levantando a importancia de medidas contensivas.
Desta necessidade é criado o ja citado imposto pigouviano, visando a reducdo de emissdes poluentes.

Ja& havia, contudo, a nocdo do uso sustentavel dos recursos naturais (ZYLBERSZTAJN e
LINS, 2010). No entanto, é apenas em 1987 que a expressdo desenvolvimento sustentavel ganha
amadurecimento, quando a Comissdo Brudtland publica em seu relatério a perspectiva de que a
“[...] humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of
the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs, [...]”
estimulando debates também maduros como a ECO-92, no Rio de Janeiro, amplificando a importancia
do desenvolvimento sustentadvel em escala internacional. Percepcdo de que o destino da biosfera
influi diretamente no futuro do homem (VEIGA, 2005).

Afigura 2 mostra como ocorre arelagdo existente entre o sistema econdmico € 0 meio ambiente,
onde o segundo aparece como fornecedor de recursos naturais (insumos) ao sistema econémico que
durante o processo de producao e consumo gera residuos e rejeitos que levam a degradacdo do meio
ambiente.
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Figura 2 - Relagdes entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente
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Fonte: Mueller, 2007.

Notadamente, ao inserir a discussdo ja existente da sustentabilidade ambiental frente
a necessidade de consumo das pessoas e do quadro que se avizinha levando a NCP, cresce a
responsabilidade brasileira na gestdo dos bens publicos, principalmente a gestdo dos recursos naturais,
renovaveis ou ndo. Além disso, os bens publicos sdo parte de uma histéria geopolitica, marcada por
pressdes de todos os tipos, porém com avangos na sua protecdo, mesmo que a capacidade sustentavel
de florestas como a amazonica nao tenha sido solucionada (BECKER, 2005).

Uma vez que o Ipsasb tende a uma convergéncia global de todas as informac@es contabeis do
setor publico, nada mais natural que considerar neste o adequado tratamento a ser dado aos heritage
assets, ja que possuem caracteristicas ambientais Unicas para a sociedade e sdo bens que ndo podem
ser providos de forma privada.

As caracteristicas da natureza e seu uso estimularam, no inicio dos anos 2000, a elaboracao
de um inventario com o objetivo de identificar seu estado e utilizagao. Esse relatorio ficou conhecido
como Avaliagéo Ecossistémica do Milénio (AEM) e foi langado pela Organizacéo das NacGes Unidas
em 2005 (ALMEIDA, 2007).

A AEM caracteriza 0s servi¢cos ambientais como “beneficios que os seres humanos obtém da
natureza e que sao produzidos pelas interagdes que ocorrem no interior dos ecossistemas”. Classificou-
0s em quatro grupos (Quadro 1), totalizando vinte e quatro unidades de servicos, sendo que as trés
primeiras afetam diretamente e a Ultima indiretamente as pessoas.

Quadro 1 — Servigos e funcdes ecossistémicos

Servicos [ De provisao Reguladores Culturais De suporte
_ - alimentos - regulacao do clima | - valores esteficos - ciclagem de nutrientes
é 8 - 4gua doce - controle de enchente | - valores espirituaise | - produgdo de oxigénio
& g - madeiras e fibras - qualidade da agua religiosos - sequestro de carbono
= % - combustivel - controle de doengas | - educacionais e de - formac&o de solos
~ lazer

Fonte: Adaptado de Almeida, 2007.

Groot et al. (2002), com objetivos similares, consideraram as caracteristicas dos diversos bens
e servigos ambientais, classificando-os, também, a partir de quatro fung¢des, totalizando por sua vez,
vinte e trés servicos ecossistémicos que podem ser utilizados em uma base sustentavel:
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Quadro 2 — Funcdes ecossistémicas

Funcdes de
requlacao

Funcdes de habitacdo

Funcdes de producao

Funcdes de informacao

Referem-se a
manutenc¢do dos
ecossistemas,
fornecendo servigos que
tém beneficios diretos e
indiretos para os seres
humanos, tais como a
regulacéo do ar, agua

e solo e servicos de
controle biologicos.

Referem-se as funcoes
de fornecimento do
ecossistema do habitat
apropriado para o
refligio e reproducdo
de plantas e animais
silvestres, contribuindo
para a conservagédo da
diversidade bioldgica e
genética dos processos

Referem-se a absorcao
e conversao de
nutrientes (feita pelos
autotroficos), energia,
dioxido de carbono e
agua em carboidratos
que serdo, por sua vez,
utilizados para a criacdo
de biomassa viva, 0

que proporciona bens

Informacdes repassadas com
a evolugdo humana, desde o
periodo selvagem, levando

a manutencdo da satde,
fornecendo oportunidades de
reflexdo, desenvolvimento
cognitivo, recreacdo e
experiéncias estéticas.

evolutivos. e alimentos para 0 uso

humano.

Fonte: Adaptado de Groot et al (2002).

As funces e servigos ecossistémicos englobariam, a partir dos autores, todos os beneficios
econdmicos e ndo-econdmicos disponibilizados a sociedade pela natureza, e poderiam, perfeitamente,
ser caracterizados como heritage assets, visto que a contabilidade privada diferencia-se da publica
pelo objetivo finalistico de ambas. A inser¢do dos servigos ecossistémicos enquanto heritage assets
corrobora com a ideia de beneficios ndo-econdmicos como o bem-estar da populacdo, que € um
conceito inerente a contabilidade publica. Além disso, a reforma contébil incorpora-se um valor
social contribuindo para as metas do desenvolvimento dos paises, conforme Chan (2010) descreve
como uma das finalidades da NCP.

Logo, ¢ possivel adotar os critérios de sustentabilidade de Sachs (2008) definindo-se que,
para se alcancar a sustentabilidade, é preciso que se considere 0s aspectos social, cultural, ecoldgico,
ambiental, territorial, econémico e politico (nacional e internacionalmente). Dessa forma, a NCP
devera, pois, estar alinhada com todos os aspectos elencados aqui, caso venha a desejar uma
convergéncia além dos padrdes tradicionais.

E neste sentido que a valoracio dos heritage assets devera ser, entdo, encarada, principalmente
em relacdo aos aspectos ambientais, fazendo a capitalizagdo contabil preferencialmente quantitativa,
incorporada ao patrimonio, por exemplo, das reservas extrativistas, bioldgicas, corredores ecoldgicos,
parques, entre outros, ou mesmo, qualitativa quando sua valoracdo for percebida impossivel, mas,
ainda assim, visivel no patriménio. Inquestionavel se torna o papel a ser assumido pela Nova
Contabilidade Publica.

4 VALORACAO DE HERITAGE ASSETS

A modificagdo dos padrdes contabeis sugere, como ja esclarecido neste ensaio, a incorporacao
dos heritage assets no ativo patrimonial em todas as esferas do setor publico. No entanto, ndo esta
claro ainda quais parametros serdo estabelecidos para tal, de forma que é algo que ainda esta em
aberto na literatura. Contudo, 0 mainstream econémico vem suscitando uma série de mecanismos
que, paralelamente, poderdo solucionar a questao.

Vérias metodologias vem sendo utilizadas para mensurar areas de conservacao, rios,
parques e paisagens, atribuindo precos e, portanto, tornando passivel de comparagcdo com outras
varidveis econdmicas. Técnicas que poderdo auxiliar na estimativa do valor dos heritage assets e
que baseiam-se nas preferéncias dos individuos enquanto atores-chaves, além de buscar identificar
0s custos e beneficios da implantacdo de um determinado projeto. Observa-se que os individuos tém
certas preferéncias e, a partir delas, chega-se a um valor estimado dos bens e servicos ambientais
(NOGUEIRA et al., 1998). Motta (1997) ressalta que o valor econdbmico dos recursos ambientais
independe de seu uso e é derivado de todos os seus atributos. Conforme Nogueira et al. (1998),
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“os métodos de valoragdo econdmica ambiental sdo técnicas especificas para quantificar (em termos
monetarios) os impactos econémicos e sociais dos projetos cujos resultados numéricos vao permitir
uma avaliagdo mais abrangente”.

O primeiro elemento a ser conceituado € o Valor Econémico Total (VET) de um ativo
ambiental. O VET pode ser dado pela forma a seguir:

VET = valor de uso + valor de ndo-uso, ou (N
VET = valor de uso + valor de opgao + valor de existéncia (1

O valor de uso refere-se ao valor propriamente dito proveniente do seu uso. Pode ser direto,
enquanto beneficios gerados como insumo de producdo e/ou como objeto de consumo final pelos
individuos, e pode ser indireto, enquanto beneficio derivado das func¢Bes ecossistémicas, como por
exemplo, a estabilidade climéatica gerada pela preservacao das florestas. O valor de opcao diz respeito
a disponibilidade do recurso para uso futuro. O valor de existéncia (ou valor de ndo-uso) representa
o valor da simples existéncia do ativo ambiental, o valor de sua permanéncia para geracoes futuras,
geradas por sua posi¢do ética, moral, cultural ou altruistica, considerando os diretos de espécies ndo-
humanas ou ainda preservacgdo de riquezas naturais mesmo que ndo represente uso atual ou futuro.
(NOGUEIRA E MEDEIROS, 1997; MOTTA, 1997; NOGUEIRA et al., 1998). O quadro 3 mostra
um resumo taxondmico do Valor Econdmico do Recurso Ambiental (VERA) ou Valor Econdémico
Total (VET).

Quadro 3 -Taxonomia Geral do Valor Econémico do Recurso Ambiental

TAXONOMTIA GERAL DO VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL
Valor Economico do Recurso Ambiental

apropriados
diretamente
da exploracéo
do recurso e

gerados de funcdes
ecossistémicas

e apropriados

e consumidos

diretos e indiretos a
serem apropriados
e consumidos no
futuro.

Valor de Uso Valor de N&o-Uso
Valor de Uso Valor de Uso Valor de Opgao Valor de Existéncia
Direto Indireto
Bens e servicos Bens e servicos Bens e servicos Valor ndo associado ao
ambientais ambientais que sao ambientais de usos uso atual ou futuro e que

reflete questdes morais,
culturais, éticas ou
altruisticas.

consumidos hoje.
Fonte: MOTTA, 1997.

indiretamente hoje.

Deve ser considerada, no entanto, que ha de fato uma problematica referente ao valor de
existéncia de forma a buscar alternativas para diminui¢do de vieses oriundos de sua precificagdo. Isto
porgue as caracteristicas dos bens pablicos (heritage assets) podem ter percepcao variada entre as geracoes,
independemente do uso ou ndo destes recursos. Sao caracteristicas intrinsecas que refletem um valor
que reside nos recursos ambientais, independente de uma relagdo com os seres humanos, de uso efetivo
no presente ou de possibilidades de uso futuro (MARQUES e COMUNE, 1996° apud NOGUEIRA et
al., 1998,). Neste sentido, ha uma grande dificuldade de explicitar o valor existencial de um ativo, pois
podera depender de varios fatores, como o perfeito conhecimento de informacdes por parte dos agentes
envolvidos, valores culturais (que se modificam com o tempo), questdes psicologicas ou de sobrevivéncia,
levando a aumentar o valor expresso pelas pessoas a medida que o bem se torna mais escasso.

Motta (2011) corrobora com o mesmo pensamento ao afirmar que o valor de existéncia
encontra-se dissociado do uso (atual ou futuro), muito embora represente consumo ambiental.

2 MARQUES, J. F.; COMUNE, A. Quanto vale o ambiente: interpretacdes sobre o valor econdmico ambiental In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 23, Salvador, BA, 12 a 15 de dezembro de 1995, p.633-651.
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Exemplo interessante utilizado pelo autor € a grande mobilizacdo da opinido pablica pelo salvamento
de ursos panda ou baleias em localidades que muito provavelmente a pessoa ndo ira visitar e, portanto,
fazer uso.

De forma geral, ainda ha o perigo da precificagdo dos ativos ambientais serem concebidos
pelas pessoas como valendo exatamente aquilo que os calculos mostram ou que os ativos naturais
podem ser somados aos ativos construidos pelos humanos levando a nocao de perfeita substitutibilidade
(CAVALCANTI, 2010).

A separacdo entre valor de uso e valor de ndo-uso considera 0 comportamento racional
dos individuos e suas preferéncias. Dessa forma, hd uma maximizagdo do consumo devido a sua
utilidade, considerando restri¢cGes de precos e renda. A hipotese é que o consumidor tem a capacidade
de comparar cestas de bens e servicos (incluindo os ambientais) em ordem de preferéncia, levando a
identificagdo de sua importancia e preferéncia para os atores envolvidos. A preferéncia dos individuos
é manifestada, pois, na sua Disposi¢do a Pagar (DAP) por esse algo ou na sua Disposi¢do a Conservar
(DAC), levando & mensuracgdo do VET (NOGUEIRA E MEDEIROS, 1997).

As formas de mensuragdo do Valor Economico Total sdo definidas segundo alguns autores.
Para Pearce (1993), podem ser divididos em quatro grupos: as técnicas de abordagem de mercado
convencional (utilizacdo de precos de mercado), as funcBes de producdo doméstica ou familiar, os
métodos dos precos hedonicos e os métodos experimentais. Outra classificacao foi feita por Hanley e
Spash (1993), que dividiram em métodos diretos e indiretos. (NOGUEIRA et al., 1998).

Os métodos diretos sdo aqueles diretamente relacionados aos precos de mercado ou sua
produtividade, baseando-se em relacfes fisicas de causa e efeito, como o método de valoracdo
contingente (MVC). Podem ser utilizados para a valoragdo do consumo de capital natural,
principalmente quando se objetiva a contabilidade de estoques de recursos naturais e sua dedugéo da
contabilidade de renda (MATTOS et al., 2006).

Os métodos indiretos sdo aplicados quando a precificagdo mercadoldgica nao ¢ possivel.
Assim, sdo utilizados mercados substitutos ou hipotéticos (como o método dos precos heddnicos -
MPH) definido pela analise dos comportamentos reais (MATTOS et al., 2006).

Ha, ainda, a classificacao feita por Motta (1997), que divide em métodos da funcdo de
producédo e métodos da funcdo de demanda, conforme quadro 4.

Quadro 4 - Métodos de valor acao econdmica do recur so ambiental

Taxonomia dos Métodos de Valoracdo Econdmica do Recurso Ambiental
Metodos da produtividade marginal

Métodos de mercado de bens substitutos

Métodos da funcao de produgdo | (método do Custo de reposico, dos Gastos defensivos ou
custos evitados e Custos de controle).

Métodos de mercado de bens complementares (pre¢os

Métodos da fungéo de demanda | heddnicos e custo de viagem)
Método da valoracgdo contingente

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Método dos Precos Hedbnicos (MPH) é mais aplicado a avaliacdo de bens imobiliarios.
Leva em consideracdo que o valor dos bens é funcao dos beneficios liquidos gerados pela sua utilizacdo.
Algumas caracteristicas sdo analisadas, tais quais as qualidades inerentes a obra, como tamanho; as
qualidades inerentes ao local, que pode ser préximo ou dentro de um parque, escolas; e qualidades
ambientais, tais como poluicdo do ar, sonora, visual etc (MOTTA, 1997; NOGUEIRA et al, 1998).

Sua funcéo se daria da seguinte forma:
P.=P(Si, Ni, Qi)

Sendo P, 0 prego da i-ésima casa ou propriedade do local escolhido, Si seria a qualidade do
local, Ni, a estrutura da vizinhanca e Qi, a qualidade ambiental.
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O Meétodo do Custo de Viagem (MCV) também se baseia nas preferéncias individuais.
Neste caso, sdo analisados os custos gerados pelos transportes dos individuos a um determinado local,
para entdo, usufruir do bem ou servigo ambiental. Sdo utilizados os custos com o transporte, 0s gastos
feitos no local, como, por exemplo, com alimentacao, hospedagem, entre outros. Dessa forma, obtém-
se o0 valor aproximado dos beneficios fornecidos por uma atividade de recreacdo, resultando num
valor estimado do bem/servico. Em outras palavras, é a analise do comportamento do consumidor em
mercados relacionados (MOTTA, 1997).

O valor econdmico é encontrado a partir de uma estimacdo da curva de demanda, gerada
pela funcéo de geracao de viagens, trip generating function (NOGUEIRA et al, 1998).

O Meétodo de Valoracdo Contingente (MVC) se baseia na disposicdo a pagar (DAP) para
0 uso de um ativo ambiental ou a receber (DAR) para deixar de usufrui-lo, por parte das pessoas
envolvidas. As preferéncias individuais, definidas em valores monetarios, mostram-se quando se
questiona as pessoas 0 quanto podem (hipoteticamente) pagar pelo bem/servico em questdo. Esse
método se utiliza da aplicacdo de questionarios, retratando um cenério hipotético no qual o bem
poderia ser comercializado (MOTTA, 1997)

O calculo do valor econdmico pode ser encontrado a partir de funcdes de utilidade com a
utilizacdo da DAP e DAR e/ou pelas medidas do excedente do consumidor marshalliano ou medidas
de compensacdo hicksianas. Neste contexto, algumas técnicas podem ser utilizadas como jogos de
leildo, jogos de trade-Off, escolha dicotbmica (sim/ndo), etc. (NOGUEIRA et al, 1998).

Existem ainda muitos outros métodos de valoracdo ambiental, sendo que o MVC tem sido
0 mais utilizado, tendo em vista que este método trabalha de forma mais apropriada os bens ndo
valorados em um mercado consumidor comum, que é o caso de grande parte dos ativos ambientais e,
ainda, pelo fato de buscar medir o seu valor de existéncia.

Ressalta-se, no entanto, que muitos heritage assets ndo sdo comercializaveis, havendo
dificuldade de expressdo do valor real dos recursos utilizados na producgdo. Dessa forma, busca-se
obter valora¢@es que sejam as mais proximas possiveis de situacdes reais, ja que, em muitos casos,
nédo existem mercados aparentes (NOGUEIRA et al., 1998).

5 APONTAMENTOS FINAIS

Neste ensaio, foi discutida a Nova Contabilidade Publica (NCP) levando em consideracao
o futuro ajustamento do Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade preconizada pela
Internacional Public Sector Accounting Standard Board (IPSASB). A nova realidade levara a
alteragcBes importantes na forma como a Contabilidade Puablica devera ser tratada. O que vem se
configurando € que a convergéncia traz em si uma importancia impar para o pais, pois fara com que
as contas internas sejam equiparadas internacionalmente e levando a uma maior accountability, em
especial, a forma como serdo tratados os bens publicos, na condicdo de heritage assets.

De fato, a incorporacéo dos bens publicos ao patriménio governamental é entendida como a
grande problematica, visto que a literatura internacional tem discutido e, embora algumas solugdes tenham
sido sugeridas, esta-se longe de um desfecho, cuja questdo central gravita em torno da conceituacéo, e
valoragdo dos heritage assets. Entende-se que ativos ambientais sdo contemplados na ampla conceituagdo
de heritage assets e, portanto, aponta-se que a NCP brasileira deva incorporar os ativos ambientais,
principalmente por acreditar que, dessa forma, os balangos patrimoniais dos entes federativos incorporariam
ndo apenas 0s ativos ambientais, mas toda a dimensdo de sustentabilidade passa a ser apreciada.

Outrossim, reconhece-se a dificuldade de valoragdo de heritage assets. Todavia, as Ciéncias
Contabeis podem tomar as Ciéncias Econdmicas como benchmarking, dado que a discussdo tem
também ocorrido nessa area do conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas e a valoracdo, em
especial de ativos ambientais, € uma realidade, embora ndo livre de criticas. Nao se sugere a valoragdo
de forma inexoravel. Esse trabalho mostra que h4 um caminho tracado para a valoracdo. Logo, ndo
se abandone esse rumo sem antes conhecer os métodos que sdo amplamente difundidos nas Ciéncias
Econdmicas, 0s quais podem dar o caminho para solucionar o problema dos heritage assets.
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