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RESUMO

Com a intensificagdo do debate sobre qual seria o conceito de desenvolvimento, € com a dissociagdao
entre este e 0 conceito de crescimento econdmico, um movimento ganhou forga entre 0s novos padrdes
capitalistas: a sustentabilidade. Na busca por evitar conflitos e encontrar solucdes alternativas para
0 crescimento econdémico baseado na utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais, pesquisadores
e entidades governamentais comecaram a realizar pesquisas voltadas a evidenciacdo dos impactos
causados ao meio ambiente pelo atual modelo de desenvolvimento. Nesse interim, adquire forca o
modelo de desenvolvimento sustentavel, existindo, entre outros instrumentos, para o seu alcance
a Gestdo Ambiental. Inserido no maior bioma brasileiro, 0 bioma Amazénico, o Estado do Acre
adota o discurso do desenvolvimento sustentavel como vocacgédo econdémica desde 1998. Desse modo,
foram analisadas as caracteristicas da gestdo ambiental do Estado do Acre através da sua execucao
orcamentaria. Para isso, a presente pesquisa utilizou o método da pesquisa documental e da analise
interpretativa, analisando o processo orcamentario de uma entidade governamental, sendo classificada
quanto a abordagem, como predominantemente qualitativa. Entre os resultados obtidos, destaca-se
que as dotacdes nas LOAS representaram 94,29% do valor do PPA, as dotagdes atualizadas 112,21%
e o valor liquidado 88,40%. Além disso, os indicadores revelam que as taxas de desmatamento
diminuiram apds a execuc¢do orcamentaria do programa de gestdo ambiental do Estado.
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ABSTRACT

With the intensification of the debate about what the concept of development would be, and with the
dissociation between it and the concept of economic growth, a movement gained strength among the
new capitalist patterns: sustainability. In the quest to avoid conflicts and find alternative solutions to
economic growth based on the indiscriminate use of natural resources, researchers and government
entities began to carry out research aimed at revealing the impacts caused to the environment by the
current development model. In the meantime, the sustainable development model acquires strength,
and there is, among other instruments, Environmental Management. Inserted in the largest Brazilian
biome, the Amazon biome, the State of Acre adopts the discourse of sustainable development as an
economic vocation since 1998. In this way, the characteristics of the environmental management
of the State of Acre through its budget execution were analyzed. For this, the present research used
the method of documentary research and interpretative analysis, analyzing the budgetary process
of a governmental entity, being classified in the approach, as predominantly qualitative. Among the
results obtained, it should be noted that the appropriations in LOAs accounted for 94.29% of the PPA
value, the appropriations updated 112.21% and the value settled 88.40%. In addition, indicators show
that deforestation rates have declined following the budgetary execution of the State’s environmental
management program.

Keywords: Sustainable Development. Sustainability. Environmental management. Public budget.
Budget Execution.

1 INTRODUCAO

Diante das crises financeiras, dos desastres causados pela intervencdo humana na natureza
e das desigualdades socioecondmicas, o debate sobre a eficacia e eficiéncia do atual modelo de
desenvolvimento tem se intensificado ao longo dos anos. Originaram-se discussdes sobre o conceito
de desenvolvimento, onde pesquisadores e entidades governamentais passaram a considerar outros
fatores (sociais, ambientais, culturais, etc.), além dos critérios econémicos que embasavam, até entao,
0 padréo de desenvolvimento da sociedade.

Conforme Veiga (2008), até os anos 1960 ndo se sentia a necessidade de se distinguir
desenvolvimento de crescimento econémico. A compreensdo de que paises industrializados eram
desenvolvidos estava presente no discurso das teorias econémicas, sugerindo que crescimento
econdmico e desenvolvimento eram sinénimos ou indissocidveis. Assim, paises menos industrializados
eram rotulados de subdesenvolvidos.

Diante desse cenario, organizacGes governamentais, como a Organizacao das Nacgdes Unidas
(ONU), dirigiram seus esforcos a pesquisas sobre o conceito de desenvolvimento. Dessas pesquisas,
surgiram possiveis instrumentos de mensuracao da qualidade de vida de uma sociedade, entre eles o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Com a divulgagio do IDH, ficou evidente a fragilidade
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do conceito de desenvolvimento sustentado até entdo, que, embasado em indicadores econdémicos,
considerava apenas fatores como renda per capita ou renda do trabalhador, desconsiderando os demais
fatores que regem a sociedade.

Conforme Rampazzo (2002), a atual crise ecologica € apenas o reflexo do carater insustentavel
do capitalismo, ressaltando que discutir a questdo ecoldgica sem discutir os fundamentos materiais,
institucionais e culturais da sociedade resulta num discurso vazio, e que a economia ndo pode mais
ser vista como um sistema dissociado do mundo da natureza, uma vez que a sociedade depende dos
recursos desta para sobreviver.

Moraes (2003) coloca que a questdo ambiental se encontra enraizada na crise do modelo de
desenvolvimento vigente e requer alteragdes profundas na organizacéo da sociedade humana. O autor
apresenta seis dimensfes da questdo ambiental: econdmica, social, ética, pedagdgica, ecoldgica e
politica. Esta ultima, por sua vez, esta subjacente e se articula as demais dimensoes, se caracterizando
pelos questionamentos da precariedade da legitimidade e da eficacia dos instrumentos e processos
de tomada de decisdo tradicionais. Evidencia ainda, a dificuldade existente em se democratizar os
processos de deciséo do Estado e garantir, a0 mesmo tempo, o crescimento econdémico com a incluséo
gradativa e permanente de todos no usufruto dos beneficios desse crescimento, garantindo também a
integralidade das funcdes, estruturas e servi¢os dos ecossistemas naturais.

O autor traz ao debate o fato de que a deficiéncia nas acdes de gestdo ambiental, por parte do
governo, ndo estd na escassez de normas que assistam a politica ambiental, mas sim na implementacao
delas. Dentro desse contexto, cabe citar a proposta metodolégica de Macedo (1994) para a
sustentabilidade ambiental, dividida em quatro instrumentos para a gestdo ambiental: ordenamento
territorial, plano para desempenho ambiental, sistema de gestdo territorial e sistema de gestdo da
qualidade ambiental. O autor destaca que o plano para desempenho ambiental deve conter agdes que
tenham suas premissas em principios e compromissos ambientais.

Considerando que o atual modelo de desenvolvimento se encontra em crise (BECKER, 2002;
RAMPAZZO, 2002; SACHS; 2002; BELLEN, 2006; MORAES, 2003; VEIGA, 2008; SILVA,;
SIQUEIRA, 2015) e a necessidade de um modelo alternativo (BECKER, 2002; RAMPAZZO0, 2002;
SACHS, 2002; SILVA; SIQUEIRA, 2015), o desenvolvimento sustentavel adquire forca como
possivel mediador para o conflito “crescimento econdmico x preservagao socioambiental”.

Com base nisso, busca-se analisar as caracteristicas da gestdo ambiental no Estado do Acre
através de sua execucao orcamentaria, de modo que a presente pesquisa tera os Planejamentos
Plurianuais, as Leis Orcamentarias do Estado e os Demonstrativos da Execucdo Financeira e
Orcamentéria do Estado como objeto de estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Desenvolvimento sustentavel e estado

Segundo diversos autores (ELKINGTON, 1997; SACHS, 2002; GADOTT]I, 2008; BAGGIO;
BARCELOQS, 2008; JICKLING, 2009; JACOBI et al., 2011; MELO, 2012; PALMA, ALVES;
SILVA, 2013; SARTORI, LATRONICO; CAMPOS, 2014) o desenvolvimento n&o se confunde com
o crescimento econdmico, uma vez que este constitui uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente;
ndo devendo o projeto de desenvolvimento adotado se limitar unicamente aos aspectos sociais e sua
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base econdmica e ignorar relagdes complexas, no que se refere ao futuro das sociedades humanas e da
biosfera. Veiga (2008) apresenta uma visdo critica a cerca do sentido que o termo “desenvolvimento”
adquiriu ao longo do tempo, sendo entendido como sindnimo de crescimento econémico, quando este
naverdade representa apenas um meio de se obter outros fatores necessarios ao bem-estar da sociedade.
Sua posi¢do se mantém contra as afirmacdes de que o desenvolvimento possa ser medido apenas pelo
uso de varidveis econdmicas quantitativas, tais como PIB per capita. Contudo, o autor reconhece 0s
avancos da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) ao lancar o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que busca sintetizar dados disponiveis sobre as condi¢des dos paises em um Unico indice,
sendo apresentado como substituto ideal para os entdo “falidos” indicadores econémicos, no que se
refere a mensuracao da qualidade de vida das populacdes dos varios paises.

Guimaraes & Januzzi (2005) relatam que as varidveis econdémicas passaram a ser utilizadas de
maneira universal como indicadores de desenvolvimento a partir da década de 1950, entre os quais se
destacou o PIB per capita, tornando-se o0 mais famoso dos chamados Indicadores de Primeira Geracéo.
Entre os fatores que levaram a escolha desse indicador, os autores destacam quatro fatores: 1) o fato de
se tratar de um dado disponivel para quase todos os paises; 2) ser uma variavel de facil entendimento;
3) permitir uma comparabilidade factivel; e 4) relacionar-se a dimensdes geralmente reconhecidas
como parte integrante do processo de desenvolvimento, tais como crescimento econdmico e dindmica
demografica. No entanto, com o passar do tempo, o PIB per capita comegou a apresentar uma série
de desvantagens, entre as quais se destacam: 1) a incapacidade de refletir a distribuicdo da renda
interna em cada unidade territorial; 2) o fato de ser sensivelmente afetado pela variacdo cambial; e
3) o seu carater unidimensional, ou seja, sua configuragdo nao permitia a captagcao de outros aspectos
essenciais, tais como a educacéo, salde e meio ambiente.

Devido a isso, pesquisadores e organismos internacionais passaram a buscar a elaboracdo de
novos indicadores substitutos, resultando na criacdo dos Indicadores de Segunda Geragéo, dos quais 0
IDH se tornou 0 mais popular, substituindo o PIB per capita como o indicador de bem-estar da populagéo.
Com o uso do IDH, surge o conceito de “desenvolvimento humano”, que conforme o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2016) parte do pressuposto de que para a avaliagdo
da qualidade de vida de uma populacdo é necessario ir além do viés puramente econémico e considerar
as caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam essa qualidade de vida. Guimardes &
Januzzi (2005) destacam a sustentacdo do PNUD de que o conceito de desenvolvimento humano é
um diferencial em relacdo as teorias do capital humano — ja que estas veem as pessoas como meio de
produgdo e ndo como objetivos finais — e aos enfoques de bem-estar — que apresentam as pessoas
como beneficiarias do desenvolvimento, mas ndo como participantes deste.

No entanto, apesar de incorporar aspectos ndo contemplados pelos PIB per capita e apresentar
uma visdo mais sensivel a realidade humana, o IDH ainda apresenta limitacGes na préatica. Entre
essas limitagdes, destaca-se 0 que os autores denominam superdimensionamento do indice, ou seja, a
supervalorizagdo do mesmo. Eles chamam a atencdo para o fato de que o indicador, embora bem mais
completo que o seu antecessor, ndo incorpora todos 0s aspectos responsaveis pelo bem-estar social.
Desse modo, ainda que ndo haja variagao no IDH de um pais, regido ou localidade, ndo significa que
n&do ocorreram avancos ou retrocessos das condicdes de vida, podendo ter sido direcionados esforcos,
por parte dos governantes ou gestores, na aplicacdo de politicas para mudanca social em uma dimenséo
ndo contemplada pelo indice. Também, em decorréncia dessa ndo contemplacdo de todos os fatores
que influenciam no bem-estar social, surge a falta de percepcao dos valores ideologicos e politicos
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presentes nas relagdes sociais, que afetam diretamente o processo de mudanca social. Os autores
evidenciam, como outra limitacdo, o fato do indice pressupor a determinacdo de padrdes minimos
de qualidade de vida vélidos para todos os paises e culturas. Afirmam que esse fato desrespeita as
particularidades de cada regido e nao considera que os habitos de consumo e satisfacdo sdo relativos,
variando conforme a cultura e demais aspectos sociais de cada localidade. Assim, em um contexto
de indicadores desenvolvidos para mensurar 0 bem-estar social que apresentam varias limitacGes,
adquire forga outro conceito: o de desenvolvimento sustentavel.

A nocédo de desenvolvimento sustentavel, conforme (SPRINGETT, 2005; BELLEN, 2006;
LANKOSKI, 2016; LOPES; TENORIO, 2006; GRISWOLD, 2017; SMITH; STEVENSON, 2017;
DUBEY, GUNASEKARAN; DESHPANDE, 2017; FELGENDREHER; LOFGREN, 2017), tem sua
origem no debate internacional sobre o que seria desenvolvimento, sendo resultado da reavaliacéo
da nocdo deste Ultimo, intensamente ligado a ideia de crescimento. Como ja exposto, o conceito de
desenvolvimento ultrapassa o de crescimento econémico, sendo este um dos meios para se alcancar
aquele. Os autores apresentam alguns eventos que contribuiram para a discussdo desse conceito no
século XX: O primeiro diz respeito a elaboracdo de um relatério, produzido pelo Clube de Roma, em
1972, sobre os limites do crescimento, seguido do surgimento do conceito de ecodesenvolvimento,
em 1973, tendo alguns de seus aspectos articulados por Ignacy Sachs. Em 1974, ocorre a formulagéo
da Declaragdo de Cocoyok, como resultado da reunido da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das Nacbes Unidas
(PNUMA). No ano seguinte, a Fundacdo Dag-Hmmarskjoéld — com a colaboracédo de 48 paises, do
PNUMA e mais 13 organizaces da ONU — publica um relatério, como um aprofundamento da
Declaragdo de Cocoyok, tratando da questdo do poder e sua relacdo com a degradacdo ambiental,
trazendo a debate o papel de um novo desenvolvimento capaz de mudar os sistemas vigentes. As
expressdes desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade tém se difundido amplamente ap6s a
publicacdo do relatdrio elaborado pela comissdo Brundtland (BRUNDTLAND, 1987), que prop0s o
conceito de desenvolvimento sustentavel como “suprir as necessidades da geracao presente sem afetar
a habilidade das geragdes futuras de suprir as suas”. Em 1992, é realizada uma nova conferéncia da
ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, dessa vez no Rio de Janeiro, conhecida como ECO-92,
que aumentou o nivel de consciéncia sobre 0 modelo de desenvolvimento utilizado e suas limitagdes.

2.2 Gestdao Ambiental

De acordo com Braga (2011, p. 14), “gestdo ambiental significa incorporar a gestao estratégica
da organizacdo principios e valores que visem ao alcance de um modelo de negécio focado no
desenvolvimento sustentavel”. A autora ressalta que a necessidade de gestdo ambiental tem se
intensificado nos ultimos anos, pelo fato da preocupacdo com meio ambiente passar a assumir um
posicionamento estratégico dentro das entidades, em decorréncia dos varios beneficios possiveis coma
adocdo de uma postura mais responsavel em relacdo ao ambiente. Entre os beneficios pode-se destacara
reducdo de riscos e dos custos, a melhoria da imagem corporativa, a continuidade do negécio e a maior
lucratividade, que séo obtidos através da avaliacdo do processo operacional, visando a prevencao, ao
monitoramento e a recuperacao de eventos e transa¢des que geram e minimizam impactos ambientais.

No entanto, a gestdo ambiental tem sua origem de aplicagdo nédo por parte das grandes corporagoes
empresariais, mas, sim, pelas entidades e érgaos responsaveis pelo bem-estar social. 1sso € percebido no
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exposto por Barbieri (2011), ao relatar que desde a Antiguidade diversas experiéncias foram adotadas na
busca por remover o lixo urbano que infestava as ruas das cidades prejudicando a satide dos habitantes.
Destaca também a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1972, sendo considerado o primeiro
parque natural do mundo administrado pelo poder publico, confirmando o crescimento da consciéncia
ambiental por amplos setores da sociedade e ratificando a emergéncia da gestdo ambiental. Contudo,
0 autor ressalta que um dos fatores para a expansdo das acdes referentes a causa ambiental, na metade
do século XIX, foi a intensificagao do debate entre membros da comunidade cientifica e artistica para
delimitar areas de preservacdo ambiental, visando a protecdo da vida selvagem.

Entretanto, longe de procurar atender apenas as questdes de preservacao da diversidade animal,
a gestdo ambiental se apresenta como ferramenta ao modelo do desenvolvimento sustentavel, que,
por sua vez, busca encaminhar a sociedade a sustentabilidade (JENSEN, 2002; SPRINGETT, 2005;
SAMUELSSON; KAGA, 2008; NORDDAHL, 2008; KIGRHOLT, 2012; EVANS, WHITEHOUSE;
GOOCH, 2012; KENNELLY et al.,, 2012; DAVIS; ELLIOTT, 2014; GREEN; SOMERVILLE,
2015; DAVIS, 2015; JENKINS, 2015; ENGDAHL, 2015; BUSATTO, 2015). Sob essa perspectiva,
Sachs (2002, p. 76), sobre a adogéo de uma economia fundamentada no uso da biomassa, apresenta
uma forma de gestdo “negociada e contratual de recursos” como sendo a pedra fundamental para o
desenvolvimentosustentavel. Diversosautores (JENSEN, 2002; SPRINGETT, 2005; SAMUELSSON;
KAGA, 2008; NORDDAHL, 2008; KIGRHOLT, 2012; EVANS, EVANS, WHITEHOUSE; GOOCH,
2012; KENNELLY et al., 2012; DAVIS; ELLIOTT, 2014; GREEN; SOMERVILLE, 2015; DAVIS,
2015; JENKINS, 2015; ENGDAHL, 2015; BUSATTO, 2015) descrevem como condi¢do importante
para qualquer desenvolvimento, a garantia de que a populacdo local receba parte dos beneficios
oriundos do aproveitamento de seus saberes e recursos por elas coletados. O autor evidencia, também,
davidas sobre a possibilidade de se galgar um desenvolvimento sustentavel de forma autoritaria, por
parte do Estado, e expdem a necessidade de se estabelecer acordos entre Estado e as comunidades
pertencentes a locais que possuem grande potencial de utilizacdo dos recursos naturais.

Dessa maneira, segundo o autor, o “ecodesenvolvimento” requer o planejamento local
e participativo, no nivel micro, das autoridades locais, comunidades e associa¢Ges de cidaddos
envolvidas na protecdo da area. Assim, faz-se necessario que o Estado torne a sociedade participante
do desenvolvimento rumo a sustentabilidade, apresentando em seu discurso, os beneficios que
proporcionara a ela através das acGes de gestdo tomadas.

2.3 Orgcamento Puablico

De acordo com Giacomoni (2008), o orgamento tem sua origem como instrumento formalmente
acabado na Inglaterra, por volta de 1822, sendo uma forma de controle do Parlamento sobre o0s gastos
publicos. Com a chegada do século XX e uma visdo mais administrativa a respeito do estado, o
orcamento passo a ser visto como ferramenta de administragcdo publica para o Executivo, conforme
relata Giacomoni (2008, p. 57):

A reforma orcamentaria na sua esséncia exigia que os orcamentos publicos deveriam
constituir-se em instrumentos de administracdo, de forma que auxiliassem o Executivo em
varias etapas do processo administrativo: programacéo, execugao e controle. A partir de suas
caracteristicas como documentacdo de “antecipacdo”, o orcamento representaria a propria
programacéo de trabalho do governo.
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Assumindo que o orcamento nao tem apenas func¢ao fiscalizadora, mas também administrativa,
cabe aqui a observagdo de D’ Auria (1962), quando j4 afirmava que pertence ao Estado a administrago
dos negdcios da coletividade, através de servigos necessarios ao bem-estar geral e de preservacdo
permanente da nacionalidade. Evidenciou também que a para prestacdo desses servicos, faz-se
necessaria a utilizacdo de meios pecuniarios fornecidos pela sociedade, obtidos como receitas, e
utilizados sob a forma de despesas. Nao obstante, devem ser fixados periodos certos e iguais de
tempo, os chamados exercicios financeiros, a fim de que seja possivel se conhecer, a agdo gestiva dos
dinheiros publicos, com certa periodicidade.

Corroborando essa viséo, é que surge o Planejamento Plurianual (PPA), que segundo Giacomoni
(2008), constitui-se na sintese dos esforcos de planejamento de toda a administragdo publica e que
orienta a elaboragcdo dos demais planos e programas de governo, bem como o orgamento anual. A
Constituicdo Federal de 1988, na Se¢do Il — Dos Orcamentos, de seu Capitulo Il — Das Financgas
Publicas, estabelece os parametros para a elaboracdo e execucdo do orgamento, onde, no caput de
seu art. 165, determina que o plano plurianual seja estabelecido por lei de iniciativa do Executivo.
Estabelece ainda, no §1° do referido artigo, que a lei que instituir o plano plurianual, seré responsavel
por estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como para as despesas relativas a programas de educagédo continuada.
O 89°, por sua vez, em seu inciso |, determina que caiba a lei complementar dispor sobre o exercicio
financeiro, vigéncia, prazos, elaboracdo e organizacao do PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

De uma maneira bem simples e objetiva, pode-se dizer que o orcamento publico, no geral, é
elaborado com objetivo principal de se conhecer onde o dinheiro publico esta sendo gasto, quer para
fins ficais, quer para fins gerenciais. E como, conforme as observagdes do professor D’ Auria (1962),
0s gastos publicos sdo realizados por meio pecuniario, denominados despesas, cabe aqui uma se¢édo a
tratar sobre esse componente orgamentario.

2.3.1 Despesa publica

De acordo com Silva (2011, p. 247) “constituem despesa todos os desembolsos efetuados
pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade,
nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos”. O
Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico — MCASP, por sua vez, apresenta a
despesa orgamentaria sob quatro classificagdes: institucional, funcional, por estrutura programatica e
por natureza da despesa. A classificacdo institucional ¢ definida como a apresentacdo da estrutura de
alocacdo dos créditos orcamentarios, estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e
unidade orcamentaria. Entende-se por 6rgdo orcamentario, o agrupamento de unidades or¢camentarias,
sendo estas definidas como o conjunto de servicos subordinados ao mesmo 6rgdo, ou reparti¢ao, ao
qual serdo concedidas dotacBes proprias, ndo sendo elas necessariamente unidades administrativas,
podendo assumir a forma de fundos especiais, transferéncias especificas ou outras operagdes
financeiras e de crédito.

No que se refere a classificagdo por estrutura programatica, evidencia-se a alocacao de créditos
por programas e acOes de governo. Programa é entendido como o instrumento de organizacdo do
governo, por meio do qual este discursa um conjunto de a¢des para alcance de um objetivo comum,
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com o intuito de se resolver um determinado problema ou atender a uma demanda social especifica.
Segundo a Portaria MOG n° 42/1999, os programas devem ser orientados para a realizacdo dos
objetivos estratégicos definidos no PPA, sendo suas estruturas, codigos e identificagdo definidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em atos préprios. A a¢do corresponde a operacao da
qual resultam produtos, sob a forma de bens ou servigos, que contribuem para atender ao objetivo
de um programa. Estdo incluidas no conceito de agdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a
outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvences, auxilios,
contribuigdes e financiamentos, dentre outros. As acdes, conforme suas caracteristicas, podem ser
classificadas como atividades, projetos ou operacdes especiais (BRASIL, 2015).

Além da classificagdo em programa e acdo, o MCASP traz também os conceitos de
“Localizador de Gasto” e “Meta”. Estes permitem um melhor controle governamental e social
sobre a implantacdo das politicas publicas, evidenciando também o foco, os custos e os impactos da
acdo governamental. O localizador de gasto, ou “Subtitulo”, determina a localizacéo fisica da acao,
podendo ser de abrangéncia nacional, no exterior, por regido, por estado, por municipio ou por outro
critério especifico. O uso desse localizador ¢ mais evidente no or¢amento da Unido, devido as suas
dimensdes e alcance orcamentarios, conforme determinacdo de sua Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Com relagdo a “Meta”, esta pode ser definida como a quantidade de produto a ser ofertado
por acdo, de forma regionalizada ou ndo, num determinado periodo e instituida para cada ano. A
localizagdo das metas € expressa nos localizadores de gastos previamente definidos para a acao.

Quanto a classificacdo por Natureza da Despesa Orgcamentaria, o MCASP evidencia que
a despesa € composta de: “Categoria Econdmica”, “Grupo de Natureza da Despesa”, “Elemento
de Despesa” e pela informacdo gerencial “Modalidade de Aplicacdo da Despesa”. A Categoria
Econbmica separa a despesa orcamentaria em “Despesas Correntes”, que ndo favorecem diretamente
a formacao ou aquisicdo de um bem capital, e em “Despesas de Capital”, que contribuem de forma
direta para aquisi¢cdo ou formacdo de tal bem. O Grupo de Natureza da Despesa (GND) agrega as
despesas com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Sdo seis 0s grupos de despesas
orcamentarias: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes,
Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizacdes da Divida. O Elemento de Despesa, por sua
vez, tem por finalidade a identificacdo dos objetos de gastos, como material de consumo e servigos
prestados por terceiros, por exemplo, e a Modalidade de Aplicagédo indica se 0s recursos estdo sendo
aplicados por 6rgdos ou entidades no &mbito da mesma esfera de Governo ou por outro ente/entidades
da Federacdo, como também se a aplicacdo € realizada diretamente pela unidade detentora do crédito
ou através de transferéncia para outras entidades (publicas ou privadas), permitindo a eliminacdo de
dupla contagem no orgamento.

Com relacdo a classificagdo funcional o MCASP (BRASIL, 2015, p. 68) evidencia que:
“A classificacdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em fungdes e subfungdes, buscando
responder basicamente a indagacdo ‘em que’ area de acdo governamental a despesa seré realizada”.
Sendo instituida pela Portaria n® 42/1999 do Ministério do Or¢camento e Gestdo, a classificacao
funcional traz consigo uma lista de cddigos para fungdes e subfungdes prefixadas, sendo comum e
obrigatoria para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e permite a consolidacdo nacional
dos gastos por setor publico.
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Figura 1 — Modelo de codigo da classificacao Funcional — Fun¢ao e Subfuncao
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2015)

Nafigura 1, a “Fun¢do”, representada pelos dois primeiros digitos, ¢ o maior nivel de agregacgao
das areas de atuacdo do setor publico e, segundo 0 MCASP, geralmente esta relacionada com a
missdo institucional do 6rgdo (cultura, educacéo, saude, etc.). A “Subfuncdo”, indicada pelos trés
ultimos digitos, tem como objetivo a evidenciacdo de cada area de atuacdao do governo, através dos
conjuntos de despesas e da identificagdo da natureza de agdes que se agrupam ao redor das fungdes.
As subfuncgdes podem ser combinadas com funcdes as quais ndo sdo relacionadas na Portaria MOG
n® 42/1999, exceto as subfuncdes pertinentes a funcdo 28 — Encargos Especiais, que s6 podem ser
utilizadas em conjunto.

A codificagdo adotada na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) ¢ a da classificacdo Funcional-
Programatica, conforme figura 2:

Figura 2 - Modelo de codigo da classificacdo Funcional- Programatica
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X XX XXX XXXX XXXX
Funcio Subfungio Programa Acdo Localizador

de Gasto

Fonte: Adaptado de BRASIL (2015)
3METODOLOGIA
3.1 Tipologia de Pesquisa

Quantos aos objetivos, essa pesquisa caracteriza-se como descritiva. Gil (2008) ressalta que o
principal objetivo desse tipo de pesquisa € a descri¢do das caracteristicas de determinada populagéo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relacfes entre variaveis, utilizando-se, entre outros procedimentos,
técnicas padronizadas de coleta de dados.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, o presente estudo classifica-se como sendo
uma pesquisa documental. De acordo com Gil (2008) e Lakatos & Marconi (2015), a pesquisa
bibliografica tem como principal objetivo colocar o pesquisador em contato direto com o que foi
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escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto. No que se refere ao processo de analise dos dados,
esta pesquisa valeu-se da andlise interpretativa, que de acordo com (FLICK, 2009; MERRIAM, 2009)
¢ aquela que perscruta as diversas fontes de dados utilizadas em busca de encontrar significado, de
acordo com os objetivos lancados inicialmente. Em relacdo a sua abordagem, caracteriza-se como
predominantemente qualitativa, pois busca analisar de maneira profunda as relacfes das varidveis
entre si e entre 0 ambiente onde estdo inseridas.

3.2 Procedimentos Metodoldgicos

Foram analisados dados de 2012-2015 coletados dos PPAs do Estado do Acre, disponiveis
no Portal do Governo do Acre (2016), das Leis Or¢camentarias Anuais (LOAS), publicadas no Diério
Oficial do Estado, e dos relatorios de despesas do Estado, disponivel em seu Portal da Transparéncia.

O primeiro passo da coleta dos dados foi a obtencdo do PPA. Em seguida, foi realizada
uma pesquisa no texto, utilizando os radicais “sustent” e “ambient”, a fim de se identificar quais
os programas destinados @ manutencéo do desenvolvimento sustentvel no Estado e os respectivos
valores orgados para 0S mesmos.

Em seguida, procedeu-se a coleta dos valores referentes a este nas LOAS publicadas durante o
periodo abrangido pelo PPA. Para isso, foram analisados os Demonstrativos de Execucéo Financeira
e Orcamentaria do Estado (DEFOs), disponiveis no Portal da Transparéncia do Estado. Foi possivel
identificar os valores orcados, org¢ados atualizados, empenhados, liquidados e pagos para cada
programa identificado no PPA. Realizou-se uma analise comparativa entre LOA e DEFOs, a fim de se
observar a coeréncia entre as informacdes apresentadas por estes relatorios.

Apos a coleta, os valores encontrados foram atualizados utilizando o indice IGP-DI da
Fundacéo Getulio Vargas. Segundo Lima & Muniz (2016), o indice Geral de Precos (Disponibilidade
Interna - IGP-DI), mede a variagédo de precos no mercado de atacado, de consumo e construcao civil.
Os dados obtidos foram gerenciados no software Excel 2013, com o intuito de serem organizados em
quadros e tabelas, bem como viabilizar a elaboragdo de gréficos e a realizagdo de analises estatisticas,
permitindo avaliar a evolu¢do do planejamento do desenvolvimento sustentavel, em relacéo ao tempo,
e composicdo orcamentaria.

Apo6s determinacdo das incidéncias validas para a pesquisa, buscou-se identificar qual
abordagem estava presente no enunciado onde se localizava cada uma. Quanto a abordagem, as
incidéncias foram separadas em dois grupos: as que se encontravam em enunciados cujo contexto
se relacionava especificamente a Gestdo Ambiental, e as que se encontravam em enunciados cujo
contexto fazia referéncia ao Licenciamento Ambiental.

Em seguida, foram identificados os programas que continham o discurso do desenvolvimento
sustentavel em seu enunciado, através das incidéncias validadas que se localizaram nesses programas.
Os programas identificados foram primeiramente apresentados em eixos de agdo, conforme segregagao
feita pelo PPA. Apds isso, buscou-se apresentar os resultados por programas. Com relacdo aos
programas que ndo apresentam a mesma estrutura textual dos demais, foram consideradas incidéncias
localizadas em seus resumos (descri¢do) e em seus titulos.

Apb6s a evidenciagdo das caracteristicas do discurso do desenvolvimento sustentavel
percebidas nos programas do PPA, procedeu-se a evidenciagdo dos recursos financeiros destinados a
implementacdo destes. Assim, inicia-se a analise entre a coeréncia discurso-a¢do da gestdo do Estado,
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na busca por evidenciar caracteristicas da gestdo ambiental percebidas em seu processo orcamentario.

Apos a apresentacdo do orcamento sob o enfoque do PPA, serdo considerados os valores
orcados para 0s programas sustentaveis anualmente, através da analise das LOAs. Primeiramente,
evidenciou-se os valores destinados anualmente para os programas sustentaveis por eixo de agdo.

Na analise comparativa entre os orcamentos do PPA e as dotacBes nas LOAs, buscou-se
conhecer as variagles entre estes dois or¢camentos. Contudo, considerando-se que 0 governo pode
alterar o valor das dotacGes estabelecidas através dos créditos adicionais, prosseguiu-se a evidenciacdo
dessas alteragdes através de uma analise comparativa entre os valores or¢ados inicialmente nas LOAS
e os valores atualizados no periodo de 2012-2015.

No que se refere a execucdo orcamentaria, procedeu-se a evidenciacdo dos valores liquidados.
Busca-se com isso, identificar o quanto do discurso do desenvolvimento sustentavel faz parte do
planejamento do Estado, uma vez que a presente pesquisa utilizard os programas contidos no PPA
como sendo uma manifestacdo do discurso do desenvolvimento sustentavel no estado analisado.

3.3 Populacéo e Amostra

Com uma superficie correspondente a 4,26% da Regido Norte, e 1,92% do territorio brasileiro,
o0 Estado do Acre alcangou a 152 posicao entre os estados com maior extensdo territorial, e encontra-se
completamente inserido no maior bioma brasileiro, o0 da Amazénia. (IBGE, 2016)

Tem-se como populacdo dessa pesquisa 0os PPA do periodo de 2000 a 2015 do estado
do Acre, que assumiu o paradigma de desenvolvimento sustentavel em 1998, conforme relata
Schmidlehner (2012).

3.4 Delimitagdo do Estudo

O presente estudo abrange o periodo or¢camentario de 2012-2015 do Estado do Acre, como
sendo seu objeto de andlise. Para isso, foram coletados os valores de orcamento do PPA do Estado,
referente ao quadriénio 2012-2015, a fim de se identificar os programas que se destinam a atender
diretamente a manutencdo do discurso do desenvolvimento sustentavel. Os dados dos programas
identificados no PPA foram vinculados as LOAs dos respectivos exercicios, a fim de se proceder a
comparac0es entre o planejamento durante o quadriénio, e o planejado e executado no anual.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Do PPA

Instituido pela Lei n® 2.534 de 20 de dezembro de 2011, o PPA do Estado do Acre abrange as
informacdes sobre as a¢des do respectivo governo durante o quadriénio de 2012-2015. Este se encontra
dividido em nove partes: Discurso do governador, Lei n®2.524 de 20 de dezembro de 2011, Apéndice
I, Apéndice I, Apéndice I11, Apéndice IV, Apéndice V, Apéndice VI e Apéndice VII. (ACRE, 2011)

O PPA se divide em dois grandes grupos: Consideragdes Iniciais e Dos Programas. As
Consideragdes Iniciais apresentam uma visdo geral sobre as condi¢Bes socioecondmicas e
ambientais do estado e os procedimentos adotados pelo governo que visam garantir, dentre outros
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aspectos, a manutencdo de sua gestdo ambiental. J& o grupo Dos Programas expde informacdes
sobre os programas de trabalho do governo, agrupando-os em eixos de agdo especificos,
denominados eixos estratégicos.

No Apéndice VI, esta localizado o Referencial Orcamentéario, onde é apresentado o orcamento
para a implementacéo dos programas durante o quadriénio 2012-2015. Nesse apéndice, 0 orgamento
é divido em trés partes: Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, Orcamento Extraorgamentario e o
Orgamento proveniente de Outras Fontes.

O apéndice VII discrimina os valores projetados para a arrecadacdo da receita durante
0 quadriénio. Destaca-se nesta parte o fato de terem sido discriminados os valores previstos
anualmente para a arrecadacao das receitas, procedimento que ndo foi adotado na evidenciagdo
das despesas previstas.

4.2 Da Identificacdo dos Programas

No Plano Plurianual foram identificadas 219 incidéncias dos radicais “sustent” ¢ “ambient”.
Dessas 219 incidéncias, 88 foram obtidas utilizando-se “sustent” e 131, ao se utilizar “ambient”.
No entanto, muitas das incidéncias se referiam a elementos do PPA ndo relacionados ao discurso do
desenvolvimento sustentavel do Estado. Assim, como ndo foram utilizados para dar sentido ao texto
de frases, paragrafos e topicos ou complementar o discurso de desenvolvimento sustentavel, foram
desconsiderados da analise.

A exclusdo destas resultou em um total liquido de 178 incidéncias, das quais 68 foram resultados
da busca por “sustent” e 110 da busca por “ambient”. Dessas 178, foram excluidas aquelas que ndo se
relacionavam (NR) com a temética sustentavel. Para isso, foi analisado o contexto dos enunciados nas
quais se encontravam, através de equipamentos e softwares. Também foram subtraidas as incidéncias
em duplicidade (I1D). Assim, ap6s as exclusdes, obteve-se o total de 140 incidéncias, conforme Tabela 1.

Tabela 1- Quantidade de incidéncias sem NR e ID

Radical Quantidade NR ID Exclusoes Quantidade validada %
utilizado (NR+ID) (Qtde+Exclusoes)

Sustent 68 1 13 14 54 38,57
Ambient 110 3 21 24 86 61,43
Total de 178 4 34 38 140 100

incidéncias

Fonte: Elaboragéo Propria, 2016.

Ao observar a Tabela 1, nota-se que a utilizacdo de termos com o radical “ambient” é quase
duas vezes maior que 0 uso de termos com “sustent”. Destaca-se também que apenas 4 das 178
incidéncias ndo estavam relacionadas a tematica sustentavel, sendo o nimero de ID cerca de 8 vezes
maior que o nimero de NR.

Em seguida, foi analisada qual a abordagem do enunciado onde cada incidéncia se encontrava
inserida. Através de interpretagdo textual, identificou-se que 133 incidéncias pertenciam a abordagens
de Gestdo Ambiental (G), 6 faziam referéncia tanto a Gestdo como ao Licenciamento Ambiental
(G/L), e apenas 1 ndo pode ser identificada.

Buscou-se identificar também, quais programas foram utilizados para a manutencao da
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gestdo ambiental no estado como instrumentos de acdo do governo para a manutencdo do discurso
de desenvolvimento sustentavel. Através da busca pelos radicais “sustent” e “ambient”, foram
identificados 30 programasrelativos a gestdo ambiental e/ou se referiam ao discurso de desenvolvimento
sustentavel, distribuidos entre os eixos estratégicos e 0s grupos dos Programas Especiais (PES),
Programas Complementares (PCs) e dos Programas de Gestdo, Manutengéo e Servicos ao Estado,
como observado no Quadro 1.

Quadro 1- Eixos com “Programas Sustentaveis”

) Nome adotado
Eixo na pesquisa
Economia Sustentavel Eixo 1
Desenvolvimento Social Eixo 2
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano Eixo 3
Educacgao Saude e Seguranga Eixo 4
Gestao Publica Eixo 5
Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado do Legislativo: PMATSs
Assembleia Legislativa do Estado do Acre - ALEAC e Tribunal de Contas do
Estado — TCE
Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado: Ministério Pablico PMEMs
do Estado do Acre — MPE
Programas Complementares PCs
Programas Especiais PES

Fonte: Acre (2011)

Os 30 programas identificados como sustentaveis, foram reunidos em nove grupos, sendo que,
a partir de agora, todos esses grupos serdo denominados eixos. Assim, a segunda coluna apresenta
os nomes que serdo adotados para cada eixo identificado. Pelo fato do Referencial Orgamentario
apresentar o grupo Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado, como eixos distintos,
este passa a ser divido em dois eixos: PMATs e PMEMs.

A Tabela 2 evidencia os resultados das incidéncias por eixo, demonstrando quantos programas
sustentaveis foram identificados em cada eixo. Para elaborag@o da tabela foram considerados programas
“sustentaveis” aqueles que apresentaram as incidéncias dos radicais “sustent” e “ambient” em sua parte
tedrica, sendo ela dividida em seis topicos: Contextualizacdo, Objetivo, Metas e Inciativas e Indicadores.

Tabela 2- Eixos dos programas identificados como sustentaveis

ETx0 dos Quantidade Y% Quantidade Y% Abordagem
programas | de programas de incjdéncias G G/L | NI
Eixol 5 16,67 32 38,1 32 0 0
Eixo 2 3 10 10 11,9 10 0 0
Eixo3 3 10 5 5,95 5 0 0
Eixo 4 3 10 6 7,14 6 0 0
Eixo 5 2 6,67 4 476 3 1 0
PMATSs 1 3,33 3 3,57 3 0 0
PMEMs 3 10 14 16,67 10 4 0
PCs 2 6,67 2 2,38 0 1 1
PEs 8 26.67 8 952 8 0 0
Total das 30 100 84 100 77 [§ 1

incidéncias

Fonte: Elaboragéo Propria, 2016.
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A Tabela 2 mostra que 84 das 140 incidéncias identificadas estdao localizadas nos programas
de trabalho do governo, estando o restante disseminado nos outros topicos do PPA. Percebe-se que a
maior parte das incidéncias esta localizada no Eixo 1 (38,10 %), seguido do eixo PMEMs (16,67%)
e, logo apds, o Eixo 2 (11,90%), que somados correspondem a 66,67% do total de incidéncias
identificadas sobre a tematica sustentavel. Entretanto, dentre os 30 programas de ac¢des planejadas,
esses trés eixos abrigam apenas 11 programas.

Com relagdo a abordagem, percebe-se que a maior parte das incidéncias, cujos enunciados tratam a
respeito de Gestdo Ambiental (G), estéo localizados no Eixo 1 (32 incidéncias), seguido pelos eixosPMEMs
e Eixo 2, com 10 incidéncias cada um. Entre os que fazem referéncia tanto a Gestdo Ambiental quanto ao
Licenciamento (G/L), estdo o eixo PMEMSs, com 4 incidéncias e os eixos 5 e PCs, com 1 incidéncia, cada.
Apenas em 1 incidéncia a abordagem nao pode ser identificada (NI), estando localizada no eixo PCs.

A andlise qualitativa das caracteristicas de cada grupo de programas permitiu maior
compreensdo acerca da finalidade para as agdes planejadas. Ao se observar os objetivos de cada
programa identificado como sustentavel, percebe-se que em seus objetivos/descri¢des, abordam pelo
menos 1 das perspectivas da sustentabilidade — econdmica, social, ambiental, geografica e cultural
(BELLEN, 2006), assumindo-a(s) como diretriz(es) principal(is) de suas agoes.

Os PCs e 0s PEs ndo apresentaram nenhuma incidéncia. Isso ocorreu pelo fato destes programas
ndo possuirem a mesma estrutura dos demais, ndo sendo divididos nas seis partes caracteristicas
dos programas. Os programas sustentaveis dos PCs ndo apresentam uma parte que 0s descreva
teoricamente, sendo identificados pelas incidéncias em seus titulos. Os PEs, por sua vez, possuem uma
pequena descrigédo que evidencia o foco da implementacéo destes. Das 10 incidéncias encontradas nos
PCs e nos PEs, a maioria (6) se encontra localizada nos titulos dos programas. Somente 1 incidéncia
se localizava na descri¢do de um programa pertencente aos PESs. As incidéncias na Descricdo e Titulo
de um mesmo programa foram consideradas como se fosse uma s6 incidéncia.

Diante do exposto, percebe-se que nao se pode afirmar que os Programas Tematicos, mesmo
com o maior numero de incidéncias, possuem uma abordagem mais forte sobre a teméatica ambiental
do que os PCs e PEs do governo, pois estes dois grupos possuem estruturas de apresentacao diferentes
para 0s seus programas, nao sendo possivel uma comparacdo adequada das intencfes e propostas
inseridas em cada um. O que se pode afirmar ¢ que por ndo haver uma explanacdo densa, como
a realizada nos Programas Tematicos, pode afetar a percepcdo da relevancia do programa para a
manutenc¢do do discurso de desenvolvimento sustentavel, uma vez que o leitor do PPA ndo consegue
visualizar nos PCs e PEs as propostas envolvidas, como o faz nos programas dos €ixos estratégicos.

Os resultados apresentados corroboram com o exposto por Paula (2005), sobre o Acre ser
considerado como o Unico estado brasileiro a adotar a sustentabilidade como sua vocagdo econémica.
Isso se torna evidente ao se analisar o seu PPA.

4.3 Dos valores orgados no PPA

Conforme Machado Jr. apud Giacomoni (2008), orcamento pode ser definido como o plano
que expressa em termos de dinheiro para um determinado periodo de tempo, o0 programa de operagdes
do governo e os meios de financiamento desse programa. A Tabela 3 apresenta uma comparacao
entre os totais dos valores orcados para 0s eixos e 0 somatorio dos valores or¢ados para 0s programas
identificados como sustentaveis.
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Tabela 3- Analise dos PPAs — or¢ado eixo X programas sustentaveis durante o quadriénio (em R$ milhdes)

Eixo Valor orcado [ Quantidade [ Valor orcado | Quantidade | %
para os eixos | de para 0s de (B/A x 100)
(A) programas programas programas
sustentaveis | sustentaveis
(B)
Programas 8.433,98 25 6.509,94 16 77,19
Tematicos
PMATs 869,68 5 4,30 1 0,49
PMEMs 16.195,89 13 15,97 3 0,10
PCs 389,20 26 15,73 2 4,04
PEs 3.180,31 9 2.343,83 8 73,70
TOTAL 29.069,07 78 8.889,78 30 30,58

Fonte: Elaboragéo Propria, 2016.

De um modo geral, a Tabela 3 demonstra que 0s programas sustentaveis dos eixos Programas
Tematicos e PEs detém um percentual elevado dos recursos financeiros destinados a cada eixo, sendo
que o primeiro capta 77,19% do valor total dos recursos destinados ao eixo. Esse percentual evidencia
que a maioria dos programas sustentaveis se encontra voltada a implementacao de politicas publicas
que visam atender diretamente as demandas sociais.

Os programas sustentaveis do eixo PEs, por sua vez, apresentam uma captacdo de 73,30%
do valor total destinado ao eixo. Como parte dos recursos destinados a esses programas provém de
empréstimos e financiamentos junto a institui¢des financeiras nacionais e internacionais, tem-se um
aumento no endividamento potencial do Estado.

No eixo PMEMs, apenas 0,10% dos recursos financeiros se destinam a programas identificados
como sustentaveis. Ja no eixo PMATs e Tribunal de Contas do Estado (TCE), sdo apenas 0,49%
dos recursos financeiros do eixo. Assim, percebe-se que a gestdo ambiental do Estado direciona um
percentual consideravelmente inferior a manutencdo do discurso do desenvolvimento sustentavel
dentro da administrag¢ao publica, se comparado ao percentual de recursos financeiros que se destina a
manutenc¢éo desse discurso diante da sociedade.

Os programas sustentaveis do eixo PCs apresentam percentual de captacdo de 4,94% dos
recursos do eixo. Considerando que os PCs sdo definidos como sendo uma versao local dos programas
tematicos do governo federal, percebe-se que a participacdo desse na manutencdo do discurso do
desenvolvimento sustentavel é relativamente inferior a participacdo do governo local. Desse modo,
pela analise do orcamento, entende-se que os resultados da gestdo ambiental no Estado, no que se
refere ao desenvolvimento sustentavel, provém majoritariamente das a¢es do governo local.

Embora o eixo dos Programas Tematicos tenha apresentado maior destinagdo de recursos aos
programas sustentaveis, deve-se ressaltar que este é composto por cinco eixos distintos, e que cada
um desses possui um foco de a¢do especifico.

Os programas sustentaveis do Eixo 1 captaram 100% dos recursos destinados ao eixo. O
exposto por Sachs (2004) ndo é percebido somente no enunciado dos programas, mas também nos
valores destinados para a implementacdo destes. Desse modo, torna-se claro que o governo do
Estado do Acre adota, conscientemente ou ndo, uma visdo de gestdo baseada no que o autor expde:
o desenvolvimento sustentavel ndo visa a estagnacao da economia, mas busca conciliar crescimento
econémico, desenvolvimento social e preservagédo de recursos naturais.
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Contudo, o Eixo 2 destina 9,10% de seus recursos para a implementagdo de programas
sustentaveis. Desse modo, percebe-se que as a¢Bes do governo do Estado concordam em parte com
0 exposto por Sachs (2004) por apresentarem ac¢Ges de crescimento econdmico de forma sustentavel.
Ja por outro lado, se apresentam incoerentes com a visdo do autor a medida que se percebe a falta de
equilibrio entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento social.

Com relacdo a participacdo de cada eixo no valor total destinado aos programas tematicos,
utilizou-se a analise vertical (AV), a fim de evidenciar o percentual de participagdo dos eixos tematicos.
Segundo Lima e Muniz (2016) a analise vertical € um processo que demonstra a representatividade de
itens ou subgrupos em relacdo a determinado valor-base e proporciona o entendimento da importancia
de cada variavel.

A AV evidenciou que o Eixo 3 deteve 41,54% dos recursos destinados. 1sso demonstra que,
apesar da analise dos enunciados ter identificado o Eixo 1 como o conjunto de programas que possui
um discurso sustentavel mais evidente, a maior parte dos recursos foi destinada ao Eixo 3. Entre 0s
possiveis motivos, destaca-se que as acdes do Eixo 3 demandam naturalmente maior quantidade de
recursos por serem majoritariamente obras de longo prazo.

Percebe-se também que o Eixo 2 detém apenas 0,47% do total de recursos previstos para a
implementacdo dos programas sustentaveis. Além disso, o percentual de recursos destinado ao Eixo
5 é de apenas 1,57%. Esse fato pode evidenciar que acBes sustentaveis na administracdo publica ndo
sdo priorizadas, 0 que seria contraditorio, pois entende-se que ndo é possivel alcangar o proposto por
Jacobi (2003) sem primeiro comecar pelas pessoas responsaveis pela gestdo publica.

4.4 Dos valores orcados na LOA

Embora néo exista a obrigatoriedade de a LOA seguir metricamente os valores determinados no
PPA, entende-se que quanto maior a variagao entre os resultados, menor serd a eficacia de previsao do PPA.

A Tabela 4 demonstra a relacao entre as dotacfes nas LOAS e os valores orgados no PPA. Sao
apresentados os valores orgcados para 0s programas sustentaveis, estando estes organizados em eixos,
e realizada uma comparacao entre os planejamentos a longo e curto prazo.

Tabela 4- Comparacdo PPA x LOAs — Programas sustentaveis por eixo durante o quadriénio (em R$

milhdes)
Eixo Orcado no PPA (A) | Orcado nas LOAs % (B/A x 100)
(B)
Eixo 1 1.856,65 802,83 43,24
Eixo 2 30,29 68,77 227,08
Eixo 3 2.704,03 1.602,92 99,28
Eixo 4 1.816,82 4.401,69 242,27
Eixo 5 102,16 673,60 659,39
Programas 6.509,94 7.549,82 115,97
Tematicos
PMATs 430 3,15 73,20
PMEMs 15,97 27,43 171,76
PCs 15,73 - -
PEs 2.343,83 659,58 28,14
TOTAL 8.889,78 8.239,98 92,69

Fonte: Elaboragéo Propria, 2016.
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Percebe-se que nenhuma das estimativas do PPA foi efetivada totalmente nas LOAs do
quadriénio, existindo eixos que receberam menos recursos do que o previsto, como também eixos
que receberam dotagdes consideravelmente maiores. Apesar de todas as diferengas apresentadas entre
0s or¢camentos, evidencia-se que as dota¢des das LOAS para 0s programas sustentaveis representaram
92,69% do valor previsto no PPA para estes. Embora esse percentual signifique uma diferenca de
apenas 7,31% entre os valores dos planejamentos estratégico e operacional, destaca-se que estes sdo
elaborados considerando estimativas de bilhdes de reais.

O eixo PCs ndo apresenta valores orcados nas LOAs, pois nao foi possivel localizar os seus
programas pelos seus cddigos ou pelos seus respectivos titulos. Entendeu-se que estes se encontram
incluidos no PPA do governo, porém ndo foram implementados em nenhuma das LOAS, revelando
assim, falta de coeréncia entre os valores apresentados, 0 que caracteriza uma falha de gestéo
estratégica.

Nao obstante, o governo dispde de mecanismos de retificagdo do orgamento a fim de sanar
insuficiéncias nas dotagdes ou atender a situacdes nao previstas anteriormente. Segundo Lima e Muniz
(2016) esses mecanismos sdo denominados créditos adicionais, e sdo definidos pela lei 4.320/64
como autorizagdes de despesas ndo computadas ou que foram dotadas de forma insuficiente na lei
or¢amentdria, e sao classificados em suplementares, especiais e extraordinarios. (BRASIL, 1999)

A Tabela 5 evidencia a variagdo entre os valores orcados inicialmente para 0s programas
sustentaveis e o valor atualizado, mediante a utilizacdo de créditos adicionais. Evidencia-se que 0s
programas sustentaveis obtiveram um aumento de 19% no valor de suas dotacdes ap6s atualizacoes.
Contudo, destaca-se 0 expressivo aumento nas dotacdes para os PEs, que apresentaram um valor
atualizado de 102,70% maior do que o previsto incialmente.

Tabela 5- Variacao entre or¢ado inicial e orcado atualizado nos programas sustentaveis durante
o0 quadriénio (em R$ milhdes)

EiIxo Orcado Inicial (A) Orcado Atualizado % de variagao

(B) [(B-A)/B x 100]

Eixo 1 802,83 1139706 4188 7
Eixo 2 68,77 97,23 41,37
Eixo 3 1602,92 1806,99 12,73
Eixo 4 4401,69 5046,87 14,66
Eixo 5 673,60 314,84 -53,26
Programas 1549,82 8404,96 11,33

Tematicos

PMATS 3,15 0,63 -80,10
PMEMs 27,43 19,83 -217,12
PES 659,58 1380,46 109,29
TOTAL 8239,98 9805,90 19,00

Fonte: Elaboragéo Propria, 2016.

Considerando os aumentos no Eixo 1 e Eixo 2, de 41,88% e 41,37%, respectivamente, percebe-
se a constante mudanca de foco por parte do governo, no que se refere a manutencdo de seu discurso
do desenvolvimento sustentavel.
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Nota-se que o planejamento operacional diverge consideravelmente dos valores previstos
no planejamento estratégico do Estado, o que demonstra fragilidade no planejamento orcamentario
da gestdo ambiental no Estado, além de evidenciar a baixa prioridade dispensada a questdes do
desenvolvimento social. Assim, entende-se que 0 governo destina recursos para acOes de carater
majoritariamente social, contudo, ndo apresenta um equilibrio entre crescimento econdémico e
desenvolvimento social, conforme expunha Sachs (2004).

4.5 Da Execucdo Orcamentaria

Para obtencdo dos valores referentes a execucdo orcamentaria, procedeu-se a coleta das
informaces no Portal da Transparéncia do Estado. Através dos Demonstrativos de Execucédo
Financeira e Orcamentaria (DEFOs), foram obtidos os valores empenhados, liquidados e pagos,
mas serdo considerados, neste estudo, apenas os valores de liquidacdo orgamentaria. Segundo
Giacomoni (2008), a liquidacdo é o direito adquirido pelo credor por cumprir as condicbes
previamente acertadas, seja em contrato, licitacdo ou outro instrumento de contratacdo publica.
Dessa forma, buscou-se conhecer quanto do orgamento deixou de ser apenas destinacao de recursos
e quanto foi convertido em bens e servicos disponiveis a sociedade, no que se refere aimplementacéo
das acOes sustentaveis do governo.

Foi observado que o eixo PMATSs obteve o maior percentual de liquidagéo (99,56%). Contudo,
neste eixo, apenas um programa foi identificado como sustentavel. Dessa forma, direciona-se a
atencdo para o percentual de liquidacdo dos programas sustentaveis do eixo Programas Tematicos
(80,88%), que detém grande parcela dos recursos financeiros destinados aos programas sustentaveis
identificados no PPA.

Dentro dos Programas Tematicos, destaca-se o Eixo 4, (88,85%), que detém mais da metade
dos recursos destinados aos programas sustentaveis tematicos, o que evidencia a sua consideravel
influéncia no percentual de liquidacao identificado no eixo Programas Tematicos. Destaca-se também,
o percentual de liquidacéo dos programas sustentaveis do Eixo 5, 86,64%. Contudo, este eixo dispbe
de uma destinagcdo de recursos cerca de dez vezes menor que a do Eixo 4, superando apenas 0s
eixos PMATs, PMEMs e o Eixo 2, em valores absolutos. J& os programas sustentaveis do eixo PEs
apresentam a liquidagéo de 66,75% da disponibilidade de recursos prevista.

Diante dos resultados apresentados, percebe-se que o discurso do desenvolvimento
sustentavel do Estado do Acre se encontra nitidamente presente em seu processo or¢camentario. Dos
70 programas de acao do governo constantes em seu PPA, 30 fazem referéncia ao modelo sustentavel
de desenvolvimento ou apresentam consideragdes a respeito da preservacao e conservacdo ambiental,
sendo, por isso, classificados como sustentaveis. Conforme o planejamento estabelecido no PPA,
foram destinados aos programas sustentaveis 30,58% dos recursos financeiros recebidos pelo Estado,
contudo, ocorreram divergéncias entre as previsoes realizadas entre os valores do planejamento e
execucao orcamentarios.

O valor das dotagdes para 0s programas sustentaveis nas LOAs representa 94,29% do valor
estimado no PPA. Isso evidencia uma variacdo negativa de 5,71% entre planejamento estratégico
(PPA) e planejamento operacional (LOASs). Contudo, o valor das dota¢des, apds abertura de créditos
adicionais, representa 112,21% das estimativas do PPA. Dessa forma, os recursos disponiveis para a
implementacdo dos programas sustentaveis superam em 12,21% o valor previsto no PPA.
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O valor das dotagdes para os programas sustentdveis dos PMEMs foi significativamente
superior ao orcado no PPA. Contudo, houve uma expressiva reducdo no valor das dotaces apos
as atualizacBes orcamentarias. Ja o valor das liquidaces demonstra-se consideravelmente inferior
ao valor das dotacOes atualizadas, cerca de um terco da previsdao do PPA. Dessa forma, a execucgéo
do orcamento é consideravelmente inferior aos valores orcados, ou seja, a parcela orgcamentéaria
convertida em bens e servicos ao 6rgdo atendido pelo eixo é cerca de trés vezes menor do que o0
“prometido” pelo governo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apresente pesquisa teve como questionamento norteador a pergunta-problema: Como é percebido
o discurso da gestdo ambiental no Estado do Acre a partir da analise de seu processo orcamentario? A
partir desse questionamento foi tracado o objetivo de se analisar as caracteristicas da gestdo ambiental
no Estado através de sua execucdo orcamentaria. Para isso, foram analisados o PPA e as LOAS no
intuito de se conhecer a distribuigdao dos recursos financeiros do Estado para programas identificados
como responsaveis pela manutencdo do desenvolvimento sustentavel no Estado. Esses programas
foram identificados através da analise de seus referenciais teoricos, localizando-se os enunciados que
continham termos referentes a sustentabilidade e a conservacdo e/ou preservacdo do meio ambiente,
procedendo-se, em seguida, a interpretacdo do contexto no qual os enunciados se encontravam inseridos.

Para analisar o planejamento da gestdo ambiental no Estado do Acre, identificaram-se os
programas destinados a manutencdo do desenvolvimento sustentavel, através das incidéncias dos
radicais “sustent” e “ambient” em seus enunciados. Ao todo, foram identificados 30 programas
sustentaveis, distribuidos nos mais variados eixos de acdo, tais como desenvolvimento econdmico,
incentivo a cultura, preservacdo de direitos das minorias e aumento da qualidade em educac&o.
Embora estes programas se encontrem em eixos de agdo governamental distintos, demonstram-se
ligados pelo discurso do desenvolvimento sustentavel do Estado do Acre.

No PPA, o valor destinado aos programas identificados como sustentaveis representa 30,58%
do valor orcado total. Com relacdo aos programas sustentaveis que apresentaram maior captacdo de
recursos destaca o eixo dos Programas Tematicos, que captaram 77,19% do or¢camento total do PPA
e 0s PEs, com 73,70%. Parte dos recursos destes ultimos, por sua vez, provém de empréstimos e
financiamentos junto a instituigdes financeiras.

Considerando que o eixo dos Programas Tematicos se divide em cinco eixos de agédo
estratégica, foram analisados os valores destinados a cada um destes visando uma melhor
compreensdo da distribuicdo de recursos para 0s programas sustentaveis. Evidenciou-se que
todos os programas do Eixo 1 foram identificados como sustentdveis, captando 100% do total
destinado ao eixo no PPA. Com isso, percebe-se que o governo adota a visdo de Sachs, a de
que o desenvolvimento sustentadvel ndo visa a estagnacdo da economia, mas colabora para o
crescimento desta. Contudo, evidenciou-se também, que o percentual de recursos destinados aos
programas sustentaveis do Eixo 2 (9,10%) foi muito abaixo do esperado, uma vez que metade de
seus programas foram identificados como sustentaveis.

A andlise vertical do PPA evidenciou que 0s programas sustentaveis do Eixo 3 apresentavam
maior percentual de captacdo de recursos (41,54%) em relagcdo ao total do eixo no qual estavam
inseridos. Contudo, ap6s analise das dotacfes das LOAs, os programas sustentaveis do Eixo 4
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passaram a figurar como aqueles com maior dotacao orcamentaria (58,30%). Isso ocorreu devido as
variagdes constatadas entre os valores do PPA e as dotacfes das LOAS.

Apos as atualizagdes nos valores or¢ados nas LOAs, o Eixo 4 continuou a figurar como o que
mais destinou recursos a programas sustentaveis, com um percentual de 60,05% das dotacGes para tais
programas. Contudo, o maior percentual de execucdo orcamentaria se deu no eixo PMATS, programas
destinados a atender a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado. Constatou-se que
foram liquidados 99,56% das disponibilidades de recursos para o eixo. Ndo obstante, ressalta-se que
foi identificado apenas um programa dentro do eixo PMATs.

Ao realizar um comparativo entre os valores do PPA, LOAs e os Demonstrativos da Execucéo
Financeira e Or¢camentéria do Estado, identificou-se que o valor das dotagdes iniciais seria suficiente
para cobrir as liquidacdes orcamentarias dos programas sustentaveis. Em alguns casos, no entanto,
ndo seria possivel arcar com a liquidacdo de alguns valores sem atualizar as dotacfes orcamentarias.

Comparando-se os valores orcamentarios por eixo, evidenciou-se que 0s programas sustentaveis
do Eixo 4 possuem a maior disponibilidade de recursos, bem como maior execucao destes.

Considerando o orgcamento como sendo um instrumento de administragdo publica, por meio
do qual o chefe do executivo traca suas estratégias de governo € a maneira como ira financia-las,
conforme Moojen apud Giacomoni (2008), tem-se com esses resultados uma redugao na eficacia do
orcamento do Estado do Acre como ferramenta de gestéo.

Em relagdo & gestdo ambiental, os valores apresentados pelo PPA se mostram incoerentes com
as necessidades orcamentarias originadas com a implementacdo dos programas, resultando na quase
total alteracdo das dotagdes por parte do governo.

Outro questionamento é com relagdo a necessidade de atualizacdo das dotacdes quando 0s
valores orcados inicialmente seriam suficientes para garantir a liquidacdo orcamentaria. Esse fato
transmite uma sensacgdo de incerteza do governo sobre os valores necessarios a manutencdo da gestao
ambiental no Estado, devido a realizacdo de alteracdes or¢camentérias elevadas nas dotagcdes. Com
isso, percebe-se que a gestdo ambiental no Estado do Acre, no que se refere a utilizacdo de recursos
financeiros, carece de uma melhor adequagdo entre planejamento e execugdo or¢camentaria.
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