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OS PRINCIPAIS SEGREDOS DA CONTINUIDADE DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE PASTO COLOMBIA

Fredy Alexis Rivera Angel *
Ligia Terezinha Lopes Simonian?
Eixo Tematico 1: Gestdo Publica, Transparéncia e Desenvolvimento

RESUMO

Se pretende, neste artigo, analisar a dindmica do Orgamento Participativo (OP) de Pasto, o
mais antigo de Colémbia, para aprofundar em alguns dos principais fatores que contribuem no
alcance de exercicios continuos e consistentes de OP, por meio da auscultacdo das principais
razoes que fizeram que o processo de Pasto alcancasse sua permanéncia ao longo do tempo.
Método: Foram realizadas pesquisas documentais e bibliogréficas, assim como a aplicacdo de
entrevistas aos principais atores. Resultados: O segredo da continuidade da préatica
participativa em Pasto passa por ter bons stocks de capital social, pela existéncia, nas Ultimas
décadas do século passado, de ambiciosos processos de mobilizagédo social, pela realizacao de
um exercicio de democracia direta, stricto sensu e pela inexisténcia de barreiras fortes a
participacdo. Conclusdes: Estes resultados ajudam a entender quais variaveis sao necessarias
para que a continuidade dos processos participativos seja alcangada, e como estimular sua
presencia nos exercicios de participacdo cidadd; o que pode servir de inspiracao e balizamento
de muitos processos.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Participacdo Cidadd. Capital Social. Movimentos
Sociais. Empoderamento Cidadao.

1. INTRODUCAO

Os processos de or¢camento participativo (OP) da Coldmbia tém como primeira experiéncia a
cidade de Pasto®. Data do ano de 1995, no mandato do prefeito municipal, Antonio Navarro
Wolf,* ex-guerrilheiro do Movimento 19 de abril®. Navarro é um dos autores principais da

' Administrador de Empresas, Mestre em Planejamento do Desenvolvimento pelo NAEA-UFPA, Doutorando em
Desenvolvimento Socioambiental pelo NAEA-UFPA. E-mail: fredyalexis@gmail.com

2 Mestre em Antropologia Social na UFRJ, Doutora e Pés-doutora em Antropologia pela City University of New
York, Professora titular no NAEA-UFPA .E-mail: simonianl@gmail.com

*> O municipio de San Juan de Pasto é a capital do Departamento de Narifio e estd localizado ao sudoeste da
Colémbia, no meio da cordilheira dos Andes. Esta cidade se encontra a uma distancia aproximada de 798 km de
Bogota, tem uma altitude ao nivel do mar de 2.599 metros, e sua temperatura média é de 13,3 grados
centigrados. A extensdo do municipio é de 1.131 km? dos quais correspondem a 4rea urbana 26,4 km?(2,3%), e
1.104,6 km? (97,7%) & area rural. Segundo as projecdes de populacdo do Departamento Nacional de Estatistica
(DANE), a populacéo de Pasto foi de 439.993 habitantes, no ano de 2015, dos quais 365.651 habitantes (83,1%)
moravam na rea urbana e os 74.332 habitantes restantes (16,9%) moravam na area rural (RIVERA, 2018, p. 32-
33).

* Navarro teve, posteriormente, a oportunidade de implementar o OP a uma escala maior como governador do
Departamento de Narifio no periodo 2008-2011 (ERAZO, 2014).

>0 Movimento M-19 de abril (M-19) foi um movimento guerrilheiro colombiano que surgiu depois da fraude
presumida das elei¢Bes presidenciais do dia 19 de abril de 1970 (VILLAMIZAR, 1997, apud RIVERO, 2016).
Sua desmobilizacdo ocorreu em 1990 e passou a ser um movimento politico de centro-esquerda conhecido como
Alianza Democréatica M-19, que posteriormente desapareceu a meados da década de noventa do século anterior.
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atual Constituicdo da Coldmbia e, também, um dos principais defensores da democracia
participativa, como participante na Assembleia Nacional Constituinte — 6rgdo que fora
encarregado da construgdo da Constituicdo vigente.

O processo participativo de Pasto tem uma continuidade maior do que vinte anos (com altos e
baixos). Isso devido a importancia de uma figura denominada os cabildos. Seus fundamentos
remontam a época colonial, e com a particularidade de ser democracia direta, stricto sensu,
sem a figura de conselheiros nem delegados.

A problematica do presente trabalho foi definida a partir da necessidade de se encontrar
modos para superar 0s obstaculos principais que impedem a viabilidade e sustentabilidade dos
OP na América Latina. Isto, para que ndo estejam sujeitos a nomes especificos de politicos,
ou a oportunidade de que um determinado partido politico chegue ao poder.

Um dos problemas principais que os OP tém que superar — uma vez utilizados por um curto
periodo de tempo (que normalmente é de quatro anos) — € a mudanca de governo. Quando
ocorre a mudanca de prefeitos, estes processos participativos sdo descontinuados,
convertendo-se em cavalo de batalha em época eleitoral, por parte de seus mandatarios, para
procurar um segundo periodo de governo, ou para que um colega de partido continue seu
legado. A estratégia do argumento é de que caso ndo seja eleito determinado candidato, o
exercicio de OP sera descontinuado, como na realidade sucede, quando ndo acontece essa
reeleigdo.

A questdo central desta pesquisa €: como e, por qué, o exercicio de OP de Pasto Colémbia
tem logrado uma continuidade maior do que vinte anos, passando por pontos altos e baixos,
apresentando mudancas diversas de governo? Ainda, qual é o segredo da experiéncia
participativa pastusa? E como objetivos especificos, tinham-se a analise das implicacfes de se
fazer OP somente em democracia direta, stricto sensu, avaliar os graus de participacdo
popular alcancados pelo processo de OP de Pasto, e avaliar os niveis de consisténcia
alcancados no processo desenvolvido.

Com base nos objetivos formulados, as hipoteses norteadoras da pesquisa foram as seguintes:
na Colébmbia, o processo de OP de Pasto tem extrapolado Vvarios governos; isso porque
apresenta graus maiores de abertura a participacdo democratica e porque conta com a
presenca de movimentos sociais que chegaram ao poder em quase todos 0S governos;
também, porque conta com a existéncia de um estoque bom de capital social na cidade, e com
a utilizacdo de democracia direta, stricto sensu, no processo.

O processo de OP de Pasto permaneceu por varios governos, porque foi apropriado e
potencializado fortemente pela comunidade da cidade em geral, sem possibilidade de
desmonte do processo pelos altos custos politicos que traria. A presenga de consistentes
movimentos sociais, e de bons estoques de capital social, permite alcancar a potenciacdo
cidada (ou empowerment) e, portanto, a viabilidade e a continuidade destes exercicios ao
longo do tempo. O exercicio do OP de Pasto foi favorecido pela presenca de movimentos
sociais que se converteram em movimentos politicos e, assim, chegaram ao poder na
prefeitura.

Navarro trds o assassinato de seu maximo dirigente, Carlos Pizarro, ocorrido 40 dias depois da assinatura do
acordo de paz em 1990, e assumiu a dire¢cdo do movimento (RIVERO, 2016).
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2. CONCEITOS PRINCIPAIS
2.1- Concepgéo hegemadnica e contra hegemonica de democracia

Para Avritzer (2002), a democracia tornou-se, nos Ultimos 100 anos, a forma padrdo de
organizacdo da dominagéo politica no interior da modernidade ocidental. Ainda, ele lembrou
que Rousseau (1968 apud AVRITZER, 2002, p. 564) havia advertido desde fins do século
XVIII que “[...]. A soberania ndo pode ser representada pela mesma razao que ela ndo pode
ser alienada [...]” que “[...] Toda lei que o povo nao ratificou pessoalmente € nula [...]” e que o
povo “[...] ele apenas ¢ livre no dia da elei¢do dos seus representantes”.

As palavras de Rousseau foram esquecidas, contra as quais a modernidade ocidental
argumentou que a emergéncia de modalidades complexas de administracdo estatal precisava
de consolidacdo de burocracias especializadas na maior parte dos campos conduzidos pelo
Estado moderno, construindo novos conceitos de democracia. Ainda para Avritzer (2002),
essa suposta complexidade foi o que levou a concepcao weberiana do inicio do século XX.
Para esta, uma burocracia especializada estaria mais preparada do que o individuo comum,
para atuar nas areas politica, administrativa, militar e cientifica; o individuo moderno passou a
ser controlado, por uma burocracia hierarquica e especializada.

Posteriormente, do lado hegeménico tem-se a posi¢ao de Schumpeter, quem tem “[...] uma
preocupacdo procedimental, com as regras para a tomada de decisdo e a transforma em um
método para a constitui¢do de governos” (SANTOS, 2002, p. 45). Segundo Santos e Avritzer
(2002), Bobbio (1986) da o passo seguinte ao transformar o procedimentalismo de regras (por
exemplo, para a formacdo de maiorias) para a formacdo do governo representativo,
transportando-nos a concepcdo hegemonica, de o pluralismo valorativo a reducdo da
soberania.

Outro fator identificado por Santos e Awvritzer (2002), como constituinte da concepcao
hegeménica de democracia, é a percepcdo de que a representatividade constitui a Unica
solucdo possivel nas democracias de grande escala para o problema da autorizacdo. Com
destaque para os postulados de Dahl (1998, p. 110, apud SANTOS 2002, p. 48), que propds
que quanto maior for uma unidade democratica, “[...] maior sera a capacidade para lidar com
problemas relevantes para os cidaddos e maior sera a necessidade dos cidaddos de delegar
decisdes para os seus representantes [...]”. Ficam, assim, justificados a representagdo e o
modelo democratico hegeménico atual.

Pelo lado da concepcdo contra-hegemonica, Santos e Avritzer (2002, p. 52), destacam o
aporte de Habermas (1995), que ampliou o procedimentalismo reintroduzindo a dimensao
social. Para Habermas (1995), a esfera publica é um espaco no qual, individuos podem
problematizar em pablico uma condicdo de desigualdade na esfera privada. Habermas (1995)
postula um principio de deliberacdo ampla, e coloca no interior da discussdo democratica um
procedimentalismo social e participativo.

Nessa mesma abordagem, Bohman (2016) diz que a democracia deliberativa é qualquer
concepgdo entre um conjunto de perspectivas, de acordo com as quais a delibera¢do publica
entre cidaddos livres e iguais constitui 0 ndcleo da tomada legitima de decisbes e de
autogoverno. Desta maneira, encontram-se concep¢des hegeménicas que ddo primazia a
democracia representativa, e concepcGes ndo hegemonicas, ou contra-hegemonicas, que
estabelecem as bases da democracia participativa e deliberativa na organizacdo do poder
politico das sociedades.
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Baseados nas concepc¢des hegemonicas de democracia foram criados os modelos respectivos,
os quais foram questionados até por Foucault (1972) em seu celebre debate com Chomsky.
Ele afirmou que a sociedade atual estd longe de ser democréatica, porque a democracia
pressupde “[...] o exercicio efetivo do poder por uma populagdo nio dividida nem ordenada
hierarquicamente em classes [...]”. Por sua vez, Santos (2002, p. 32), em suas criticaS ao
modelo em discussao, assevera que:

O modelo hegeménico de democracia (democracia liberal, representativa), apesar de
globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de baixa intensidade
baseada na privatizacdo do bem publico por elites mais ou menos restritas, na
distancia crescente entre representantes e representados e em uma inclusdo politica
abstrata feita de exclusdo social. [...].

Santos, M. (1987, p. 12) também apresenta criticas fortes nesse sentido ao expressar que “Mas
h& cidadania e cidadania. Nos paises subdesenvolvidos de um modo geral ha cidaddos de
classes diversas, ha os que sdo mais cidaddos, os que sdo menos cidadaos e 0s que nem
mesmo ainda o sdo [...]”. Ainda o mesmo Santos (1987, p. 13) assinala como responsaveis o
modelo neoliberal hegemdnico e o capitalismo dominante onde “[...]. Em lugar do cidaddo
formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de usuario”.

Uma das preocupacdes principais de B. Santos (2002) em seus trabalhos é contribuir para a
renovacdo das ciéncias sociais e para a reinven¢do da emancipagao social. “Os dois objetivos
sdo de fato um so: a renovacéo cientifica que pretendemos ndo tem outro objetivo sendo o de
reinventar a emancipag¢do social” (SANTOS, 2002, p. 18). A respeito da emancipacdo social,
B. dos Santos (2002, p. 27) assevera “[...] que sO haverd emancipa¢do social na medida em
gue houver resisténcia a todas as formas de poder. A hegemonia é feita de todas elas e s6 pode
ser combatida se todas forem simultaneamente combatidas. [...]".

Sobre 0 objeto de estudo — os orgcamentos participativos — é bom dizer que sdo um invento
brasileiro com quase 50 anos de existéncia. A comegar por Lages (SC), como a primeira
experiéncia no final dos anos de 1970, do século 20, e que se pode colocar dentro do contra
movimento. Santos (2007) denomina este de cosmopolitismo subalterno, e que séo
conhecimentos produzidos desde o universo “[...] do outro lado da linha. [...]” (SANTOS
2007, p. 3), desde a semiperiferia mundial.

3. METODOLOGIA

Nesta pesquisa, se faz ainda uma abordagem interdisciplinar, através do que chamou Raynaut
(2014) de etapas da pedagogia interdisciplinar, ou seja, abrindo as mentes e baixando as
barreiras intelectuais, favorecendo uma convergéncia de olhares, e proporcionando a
aprendizagem de praticas e instrumentos concretos. A pesquisa é uma pesquisa qualitativa, do
tipo explicativa, sendo que Giinther (2006, p. 202) ressalta “[...] a primazia da compreensao
como principio do conhecimento, que prefere estudar relagdes complexas ao invés de explica-
las por meio do isolamento de variaveis [...]”.

Como método de procedimento, se utilizou o estudo de caso, “[...] delimitado como a coleta e
analise de dados sobre um exemplo individual para definir um fenébmeno mais amplo (VOGT,
1993) podem-se coletar e analisar tanto dados quantitativos quanto qualitativos. [...]”
(GUNTHER, 2006, p. 205). Para se concretizar esta proposta, a partir de Simonian (2005) e
de Yin (2015), trabalhou-se com pesquisa de campo e com entrevistas a gestores, ex-gestores
e a outras liderancas.
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A importancia estava centrada em encontrar razGes que ajudaram a explicar como e por que
0s processos de participacdo cidadd algumas vezes alcangcam a continuidade; também, por que
na maioria dos casos termina, especialmente por que determinado partido deixa o poder.
Foram entrevistados trés gestores de administracfes anteriores (um do periodo 1995-1997,
dois no lapso 2001-2011 onde se teve uma reelei¢do do prefeito), trés gestores atuais, e mais
seis liderancas civicas.

4. RESULTADOS
4.1- O Capital social: Uma das razdes da continuidade de OP em Pasto

Autores como Andrade (2012) acreditam que, sem davida, os exercicios de OP de Pasto tem
uma relacdo estreita com sua identidade cultural, em especial a herdada pelas comunidades
indigenas Pastos e Quillasingas. Dentre as tradicdes e costumes que tém sobrevivido desde a
época pré-hispanica até o dia de hoje, recebe muita importancia a das mingas.
“Minka” ¢ a palavra quechua que significa trabalho agricola coletivo em beneficio
geral da tribo. Era a expressdo mais representativa de nossas comunidades indigenas

e que ha permanecido como legado cultural e de democracia participativa até nossos
dias (ANDRADE, 2012, p. 5, traducdo do Fredy Alexis Rivera Angel).

Esse capital social de Pasto tem uma longa histéria, que vem desde sua tradi¢do indigena
antes da chegada dos mesmos espanholes a seus territdrios, da qual sobrevivem algumas
tradicGes, como a da minga. Erazo (2002) argumenta que a tradi¢do civica da sociedade
pastusa é, sem duvida, um dos fatores que tém contribuido de maneira significativa a incubar
esta experiéncia exitosa de OP até o momento. Ele afirma que a manifestacdo mais evidente
desta tradicdo se expressa na minga, antes de tudo vigente no setor rural e nos setores
populares de Pasto. Recebe especial destaque — dentro do povo pastuso — a populacéo
indigena e camponesa, onde é mais arraigada a reciprocidade e a costume das mingas.

Gutiérrez (2012) demostrou que a pesar da tragédia terrivel e prolongada que viveram 0s
povos andinos na eépoca colonial esta ndo foi suficiente para destruir totalmente o substrato
étnico e cultural que foi mantido gracas a mesticagem e ao sincretismo. Precisamente, dentro
desse substrato étnico e cultural mantido no municipio de Pasto se encontra a minga.

Na mente de alguns autores, bem como de varias liderancas civicas, académicas, funcionarios
e ex-funcionarios publicos, e a comunidade em geral esta posto que sem duvida a existéncia
das mingas tenha relacdo com o éxito do processo. Mas nenhum deles sustenta teoricamente
que as mingas sdo capital social, e muito menos demonstraram que o capital social permite o
empowerment cidaddo, e que isto é o que permite realmente a continuidade do processo.

4.2- Os movimentos sociais: a outra razéo da continuidade da participacdo em Pasto

Evidentemente, outro tema a ser abordado aqui, por sua importancia na tarefa de desvendar os
mistérios da continuidade do OP de Pasto, é 0 dos movimentos sociais e 0S movimentos
politicos. Em Pasto, além da boa reserva de capital social, outro fator de vital importancia ha
sido o papel desempenhado pelos movimentos sociais, 0s quais — além de promover a
participacdo — ha ajudado na construcdo de mais empoderamento. Ventura (2007) explica as
cinco opgdes dos movimentos sociais para competir pelo poder segundo Hangan (1998), que
sdo: articulacdo, permeabilidade, alianga, independéncia e transformacéo.
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A ultima opgao proposta e explicada por Hangan (1998) ¢ a “transformagao” e, neste caso, 0s
movimentos sociais se convertem em partidos politicos. Os movimentos sociais em Narifio
h&o logrado chegar ao governo departamental em cinco periodos consecutivos dando mostras
de uma grande vitalidade. No caso municipal de Pasto, nas Gltimas sete elei¢des, se pode
dizer, que em cinco oportunidades propostas alternativas dos movimentos populares
diretamente, ou por meio de aliangas com outros movimentos, tem conduzido os destinos a
cidade.

Assim, surge uma tradicdo ampla dos movimentos alternativos no poder desde o surgimento
das elei¢Bes populares de cidaddos; e desse modo, rompeu-se a hegemonia dos dois partidos
politicos tradicionais (Liberal e Conservador). Segundo Velasco (2004), no Departamento de
Narifio se geraram, como noutras partes da Colémbia, movimentos provocados por diferentes
necessidades ou problematicas. Este autor coloca especial énfase no abandono estatal, do qual
sempre foi vitima o Departamento de Narifio, 0 que tem sido assim desde épocas remotas,
especialmente por sua localiza¢do geografica no sul da Colémbia, distante da capital.

Esta mesma situacdo é manifestada por Cabrera (2017), que defende que:

[...] o Departamento de Narifio [...] ha sido sempre una zona marginalizada. Na
Colombia, [...], ha um centralismo e todos os investimentos [nacionais] de porte
grande se concentram em quatro ou cinco cidades, entdo estas zonas tém sido como
uma zona marginal ou marginalizadas quando falo de investimento nacional, da
infraestrutura etc. Entdo, historicamente por essa marginalizacdo tém surgido
movimentos sociais que revelam como modos de protestar para o investimento
nacional, bom, pois tem ha ver como uma tradicdo de movimentos sociais de
protesto, ou seja, que ha um actimulo [...] (entrevista, traducdo de Fredy Alexis
Rivera Angel).

Um papel de protagonismo tem sido exercido, na histéria de Narifio, os professores de ensino
fundamental e médio na promoc¢do de movimentos locais e/ou movimentos nacionais dentro
do Departamento. Por meio destes movimentos sociais, especialmente daqueles da década de
oitenta do século passado, logrou-se incidir positivamente na dinamica politica, social,
cultural e reivindicatoria do Departamento de Narifio.

O Sindicato de Magistério de Narifio (SIMANA) criado em 1951 exerceu um papel
transcendental na década de oitenta do século passado na promocédo destes trés movimentos,
gue nasceram praticamente ao mesmo tempo. Tais movimentos, especialmente “Inconformes”
sdo, como se observa em Simana (2016, p. 192, traduc¢do do autor), “[...] uma expressao da
ampliacdo da perspectiva politica do magistério narifiense durante os anos oitenta, e um dos
melhores exemplos de um periodo em que o Sindicato do Magistério de Narifio se consolida
como um ator politico decisivo da regido. [...]”.

E que no Departamento de Narifio, um destaque muito importante dentro dos movimentos
sociais foi o papel assumido pelo movimento popular “Los inconformes”, como bem o
ressalta o pesquisador e sociélogo colombiano Orlando Fals Borda (1989).

[...] Este movimento, o mais importante de uma dezena de forgas similares que ha
surgido nas regides colombianas [...], ha demostrado na pratica como avangar do
micro para 0 macro, das bases para arriba, desde as periferias para os centros, e vice-
versa, para conformar redes, coordenagdes e outros organismos de contrapoder
popular (FALS BORDA, 1989, s.p., traducdo de Fredy Alexis Rivera Angel).

No referente a identificagdo dos “Inconformes”, estes eram toda uma “gama de colores”
(FRANCISCO BRAVO, entrevista apud SIMANA, 2016), referindo-se a uma pluralidade de
atores convidados. Em sua composicao, contava — além do magisterio de Narifio — com a
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presenca protagonista de outros setores sociais, como as centrais obreiras, as organizagdes
estudantis e gremiais e setores da igreja catolica que impulsionavam a Teologia da Liberacéo.

E possivel dizer que havia uma conjugacdo de ideias de esquerda, e ideias religiosas, que
defendiam um trabalho politico em favor dos mais pobres e necessitados. Dentro de “Los
Inconformes”, tem especial destaque o padre Luis Antonio Gallardo, um lider religioso e
social, fundador de varias obras de trabalho social e grande promotor de paz no Departamento
de Narifio. Esta lideranca religiosa tem feito, em diferentes momentos, parte de aliancas de
movimentos sociais no caminho ao poder local, ou regional, inclusive desistindo de colocar
seu nome nas candidaturas, apesar de ser considerada a melhor opgéo dentro do movimento.

Considera SIMANA (2016), que personagens como o Padre Gallardo imprimiram a
Inconformes um carimbo em favor do trabalho pelos mais necessitados; “[...] aspecto que
incluso se considera marcou o desenvolvimento dos governos alternativos que se sucederam
em anos posteriores no Departamento. [...]” (p. 196, traducdo do autor). O professor Jaime
Rodriguez diz que “Inconformes” procurou construir sua proposta programatica, organizativa
e de mobilizacdo, apoiando-se num corpus ideoldgico de esquerda com carimbo narifiense, no
que eles chamaram como uma luta pelos intangiveis; precisamente:

[...] era entender coisas que nédo sdo facies, que lhe devemos respeito as concepgdes
culturais e que tem que valorizar muito o comunitario acima do individual, a
minga antes que o individualismo promovido pela filosofia neoliberal e por sua
competitividade. [...], procurando despertar o sentido de pertenca, a construgdo
de identidades e o fomento do apego ao territdrio, a suas necessidades, suas
reclamacdes e suas potencialidades; se tratava de “investir em intangiveis” [...]
(JAIME RODRIGUEZ, entrevista apud SIMANA, 2016, p. 201, negrito e traducio
dos autores).

Fica claro, aqui, como se trabalhava na construcdo de mais capital social por meio das acgdes
do movimento, isso para alcancar o empoderamento dos cidaddos via mineracdo e a
arqueologia do capital social (DURSTON, 2000).

O capital social comunitario é construtivel. Portanto, 0 marco teérico do capital
social pode server para enriquecer una politica publica de “empoderamento” de
sectores sociais excluidos e de extrema pobreza. Uma politica de empoderamento
deve promover a “mineracdo” e a “arqueologia” do capital social. A mineracdo
involucra a busca de depositos dos precursores do capital social que ainda ndo hao
sido transformados em isso. A arqueologia, em cambio, implica a busca de capital
social enterrado e conservado na memoria histérica dos grupos, que existiu no
passado mas foi debilitado por rivalidades internas ou reprimido por forgas externas.
[...] (DURSTON, 2000, p. 37, tradugdo de Fredy Alexis Rivera Angel).

Segundo SIMANA (2016, p. 204, trad. de Fredy Alexis Rivera Angel) “Para Inconformes, a
educacao tinha um lugar nodal em seu desenvolvimento politico, ndo como mera expressdo de
um dos setores que o constituiam, sendo como aspiracdo que ajudaria Narifio e Colémbia
superarem seus problemas sociais graves”.

5. DISCUSSAO

A minga faz parte de um capital democratico que tem a cidade de Pasto, ou seja, da
acumulacdo de ativos sociais e civicos que resultam de processos de consolidacdo de
aprendizagens de um territorio, de sua experiéncia historica e de seus territorios vizinhos
(HERNANDEZ, 2006). Este autor afirma que quando o estoque de capital democratico é
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abundante, os cidaddos sdo mais participativos nos processos decisorios que afetam a suas
comunidades. O autor esta realmente incorporando o capital social de Putham em suas
definicdes de capital democratico.

[...] Para ele [para Putnam], capital social é o conjunto de caracteristicas da
organizacdo social, onde se inclui as redes de relagdes, normas de comportamento,
valores, confianga, obrigacbes e canais de informacdo. O capital social, quando
existente em uma regido, torna possivel a tomada de agdes colaborativas que
resultam no beneficio para toda a comunidade (MORAES, 2003, p. 128).

Desta maneira, explicagdes de por que em Pasto se alcanca uma continuidade maior nos
processos participativos pode ser feita por maiores graus de civismo, que seriam originados
por um maior capital social existente e por uma melhor aprendizagem coletiva. No caso desta
cidade, estar-se-ia perto do que chamou Putnam (1995) de uma comunidade civica.

As mingas fazem parte das regras de jogo destas comunidades, ou seja, fazem parte das
instituicbes da cidade de Pasto, e as instituicdes, diz North (1994), formam a estrutura de
incentivos de uma sociedade e as instituicGes politicas e econémicas, consequentemente, sao
os determinantes basicos do desempenho econémico, sdo as regras de jogo. As mingas fazem
parte da aprendizagem coletiva das comunidades de Pasto, que tém passado por esses testes
do tempo, e que tém sido transmitidas no decorrer do tempo com um papel chave na cultura,
em sua permanéncia numa matriz institucional que incentiva a reciprocidade, a solidariedade
e a confianca.

Acosta e Villota (2009) afirmam que na minga se expressam, entre outros valores, a
solidariedade, a amizade, a participagdo e 0 compromisso. Assim como seu sentimento de
pertencimento, ja que cada participante se sente membro da comunidade. Tudo isso mostra
que, na realidade, as mingas séo capital social, e fazem parte das regras de jogo dos cidadaos
de Pasto. E esse marco institucional, que premia a reciprocidade e a solidariedade, tem
permitido o fortalecimento de organizacGes reciprocas e solidarias.

Em Pasto, especialmente em sua area rural, evidenciam-se ferramentas para superar 0S
dilemas da acdo coletiva das que fala Putnam (1995), e que sdo indispensaveis no
desenvolvimento das regides. As mingas se baseiam na confiangca mutua o qual é muito
evidente nas falas de varios dos entrevistados em Pasto a respeito do processo participativo.

“A cooperagdo voluntaria ¢ mais facil numa comunidade que tenha herdado um bom estoque
de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica”
havia afirmado Putnam (1995, p. 177). E essa reciprocidade e solidariedade sdo muito
manifestas na comunidade rural de Pasto, o que evidencia um bom estoque de capital social
que tem permitido o exercicio de OP a alcancar uma boa continuidade no decorrer do tempo.
Especialmente porgue tem permitido construir sentido de pertencimento na comunidade que
reclama os exercicios participativos, ou seja, tem-se alcancado o empoderamento ou
potenciacdo cidada.

[...] a comunidade do municipio reclama que haja OP., ja o tem em sua mente € ja
sabe esta necessidade que temos, a podemos lograr de esta ou de outra maneira, mas,
definitivamente sem a podemos lograr através de OP se este € nosso desejo. [...]
Ihes gosta a participacdo, ja esta interiorizado no cidaddo pastuso que deve de haver
um cabildo, eles sentem falta quando ndo se faz [...] (OBANDO, entrevista, 2017,
traducdo de Fredy Alexis Rivera Angel).

Por sua vez, Durston (2000) diz que, obviamente, 0s grupos e comunidades que contam com
um forte stock de capital social em suas varias manifestacdes podem cumprir melhor e mais
rapidamente com as condicOes para alcancar o empoderamento. Uma primeira condi¢do para
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que exista um empoderamento pleno é a existéncia de um bom estoque de capital social,
como parece ocorrer em Pasto.

A minga é uma mostra do capital social existente na cidade de Pasto, e do que tem permitido
alcancar o empowerment emancipatério na comunidade. A entender-se 0 empowerment
cidaddo ou potencia¢do, como também é chamado, a implicagdo direta da populacdo na
tomada de decisfes, sua articulacdo coletiva e o desenvolvimento de capacidades para fazer
uso do poder (ALLEGRETTI et al., 2011) sdo questBes essenciais. E, principalmente, isso é
muito evidenciado nas mingas realizadas no sul da Colémbia.

O ex-prefeito Navarro (2017) manifesta sobre os exercicios de OP, denominados cabildos
pelos cidad&os pastusos que estes deram um empoderamento da sociedade. De fato, Alvarado
— que foi prefeito nos periodos 2001-2003 e depois novamente no periodo 2008-2011 —
acredita que a potenciacdo cidada tem sido a chave do éxito do OP da cidade de Pasto, assim
como o tema da vontade politica do governante, mas a énfase para ele esta no empowerment
cidad&o.

[...] mais que isso é o empoderamento que as comunidades tiveram com o
processo de orgamento participativo que as fez converter-se em defensores, incluso
em algum periodo que puderam sentir alguma ameaca, reclamaram que 0 processo
se mantivera e se fortalecera. Seguramente ha havido momentos de maior fortaleza
e outros de maior debilidade, pero, pero as comunidades lograram apropriar-se e
sentiram que realmente estavam tomando parte nas decisfes e estavam tomando
parte numa distribuicdo do orgcamento na que sempre foram convidados de pedra,
[...] (ALVARADO, 2017, entrevista, negrito ¢ tradugdo de Fredy Alexis Rivera
Angel).

Esse reclamo cidadao, essa exigéncia, € 0 que permitiu a continuidade do processo, € no caso
de Pasto, tem contado com uma ferramenta valiosa nesse sentido que ¢ a “Mesa Local de

Participacion”, a qual se conformou no segundo periodo de Alvarado (2008-2011) conforme o
explicitado por Cabrera (2017, entrevista).

A respeito, Pefia (2014) diz que podem pertencer a “Mesa Local de Participacion” todas e
todos os cidaddos de Pasto que querem contribuir no fortalecimento dos processos
participativos, sob o0 respeito, 0 compromisso e o interesse pela constru¢do conjunta. Talvez e
como ¢é demostrado por Rivera (2018), o principal defeito deste cenario seja a inclusdo da
prefeitura no processo, ja que pode terminar cooptando-o, ou pelo menos o enfraquecendo em
determinado momento.

A “Mesa Local de Participaciéon” foi muito importante no periodo de governo de Harold
Guerrero, quando este mandatario excluiu-o do plano de desenvolvimento a realizacdo do
exercicio participativo em sua execucdo, esquecendo que meses antes ele havia assinado esse
Ccompromisso.

[...] quando Harold Guerrero apresentou ao Concelho [municipal] o plano de
desenvolvimento, foi a gente da mesa (local de participagcdo] sacaram ali e
comecgaram a propor que tem que fazer cabildos ou seja foi ja uma pressdo digamos,
[...], ent3o a raiz dessa pressdo da mesa incorporou no Plano de Desenvolvimento,
o tema dos cabildos, [...], ja depois pela pressdo da gente falou: “vamos a executar
anteriores ¢ vamos a fazer um exercicio de cabildos”, mas, ¢ foi pela pressdo da
gente, [...] (CABRERA, 2017, entrevista, negrito e tradugdo de Fredy Alexis Rivera
Angel).

Hoje em dia, para ser prefeito de Pasto é quase que obrigatoria a implementagdo dos
orcamentos participativos, e pode-se dizer que o anuncio do compromisso em fazé-los ndo
garante a vitoria, mas que o anuncio de ndo os fazer, com certeza garante a derrota. Essa
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maxima ¢ perfeitamente entendida pelos membros da “Mesa Local de Participacion” que
elaboram na época eleitoral uma ata de compromisso com todos os candidatos a prefeitura, e
colocam para eles decidirem se a assinam ou nao.

A ata de compromisso € um pacto comunitario que leva o compromisso expresso de cada
candidato, deve incluir no plano de desenvolvimento do periodo de governo o fortalecimento
do processo de planejamento local — orcamento participativo e a inclusdo dos atores na
formulagdo do mencionado plano (ACOSTA, VILLOTA (2009). Pasto alcangou esse nivel de
empowerment cidaddo dentro de sua comunidade, o que permitiu a continuidade do exercicio
por muitas vigéncias, mas deve lutar para que 0 processo seja mais consistente e ndo termine
sendo esvaziado.

Se bem que através da minga se tem realizado transferéncia de capital social, deve-se dizer
que “[...] neste momento h4a uma decadéncia dos compromissos da minga, [...], incluso até as
mesmas comunidades indigenas estd perdendo a minga [...]” (MALTE, 2017, entrevista e
traducdo de Fredy Alexis Rivera Angel). Nos ultimos anos, estd se apresentando um
enfraguecimento das mingas em Pasto, sobre 0 que chama a atencdo Mamian (2009) ante a
presenca de uma luta desigual entre 0 modelo citadino e 0 modelo rural, que traz consigo a
diminuicdo dos estoques do capital social existente.

Também, o papel dos movimentos sociais foi, especialmente de “Los Inconformes”,
fundamental no empowerment cidaddo, ja que estes incluiam um trabalho de “educacdo
politica” que segundo Fals Borda (1989, s.p., tradu¢do do autor) “[...] assentaram desta
maneira os fundamentos para uma cultura politica cidadd diferente, uma educacdo para a
democracia auténtica”. Para o Movimento “Los Inconformes”, a ativagdo de maneiras de
democracia direta era transcendental, bem como a ampliacdo da deliberacdo como uma
modalidade mais ampla.

Nos documentos iniciais construidos pelos “Inconformes”, chama a atengdo sua mesma
definicdo, onde permanece latente a tematica da participacdo cidada. Era o ano 1981, ou seja,
quase oito anos antes do inicio do processo participativo de Porto Alegre e, jA em Pasto,
trabalhava-se na consolidacdo de exercicios de democracia direta, como no futuro aconteceu.
Outra questdo que chama a atengdo é que a democracia participativa ainda ndo aparecia na
Constituicdo Politica existente nesse momento na Colémbia, e somente foi colocada até a
nova carta magna promulgada em 1991.

O estudo de Velasco confirma que as sementes da democracia participativa em Narifio, foram
plantadas por “Los Inconformes” antes da implementac¢do do primeiro exercicio por Antonio
Navarro Wolf em 1995. Pode-se dizer que 0s or¢camentos participativos nasceram em Pasto,
na Colémbia, por iniciativa de Navarro, mas a semente da democracia direta em Narifio havia
sido plantada com anterioridade pelos movimentos sociais.

Chegou um determinado momento em que “Los Inconformes” e sua luta social tiveram um
nivel muito amplo nas reivindicacGes, chegando a considerar necessaria a possibilidade de
montar uma organizacdo politica permanente. Nessa organizacdo, foi importante a capacidade
de mobilizacdo unificada de ag¢Bes civicas, mas se fez necessaria a presenca nos processos
eleitorais para incidir diretamente sobre a sociedade narifiense, como bem demonstrou
Velasco (2004).

De essa maneira, se decidiu o ingresso no plano eleitoral procurando conseguir a chegada ao
poder, ou seja, se pretendia fazer a transformacéo da que fala Hangan (1998) de movimento
social para um movimento politico. Em meio ao debate de se amadurecer mais 0 movimento,
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ou colocar seus nomes nas eleicdes desde seu inicio, decidiu-se pela participacdo nos
processos eleitorais como movimento em marco de 1982. Isso permitiu anos mais tarde a
“Inconformes” converter-se na terceira forca politica do departamento de Narifio nesse
momento.

O Movimento “Los Inconformes” foi desarticulado no més de outubro de 1990 por decisdao
majoritaria de seus membros, no momento da desmobilizacdo do movimento guerrilheiro M-
19 (9 de marco de 1990) e a imediata criacdo do partido politico Alianza Democratica M-19
(AD-M19) ao qual se incorporou. Como se depreende de Velasco (2004 p. 118, traducéo de
Fredy Alexis Rivera Angel), o movimento “Los Inconformes” extinguiu-se, mas, “[...] deixou
um cenario muito importante para que a luta social e politica seguisse sendo parte da
“cotidianidade” da populacdo, de alguma maneira, [...] se deram os instrumentos para que as
bases sociais fizessem parte muito mais ativa da propria sociedade”.

“Os governos alternativos ha tido quatro principios basicos: ndo corrupgdo, participacao
comunitaria em cabildos, agenda de paz e atencdo primordial pelos mais pobres. [...]”
(JAIME RODRIGUEZ, entrevista apud SIMANA, 2016, p. 218, traducdo de Fredy Alexis
Rivera Angel) os quais foram herdados de “Inconformes” e dos outros movimentos sociais
dos oitenta do século passado. Estes movimentos foram desarticulados, mas, sua filosofia
continua latente via liderangas do extinto movimento que continuaram sua luta através da
participacdo politica. Precisa Delgado (2017, entrevista) que, nos niveis municipal e
departamental, ndo se tém na Colombia casos tdo fortes onde propostas alternativas tenham
estado a frente de prefeituras e governacdes departamentais, marginalizando aos partidos do
poder por tanto tempo.

Outro movimento social de grande importancia em Narifio foi o denominado Movimento
Pedagdgico, o qual era um movimento nacional que fez presenca no local através dos
educadores, especialmente do SIMANA. A formacdo das bases e a construcdo de uma nova
cultura politica em Narifio sempre foram prioridades de “Los Inconformes”, para o que
usaram outro braco do movimento popular, desta vez de cunho educativo e pedagdgico.
Devido a sua ligacdo com o Sindicato de Maestros de Narifio (SIMANA) de onde provinha
grande parcela dos membros do movimento, conseguiu-se a introducdo de importantes
inovacbes que ajudaram a construir mais capital social, como no caso da Comisién
Pedagogica e da Catedra por Narifio.

Em Narifio, a vertente do movimento nacional que insistia que a pedagogia era uma poderosa
arma de transformacdo social se impds através do impulso de SIMANA, que apregoava
aquela filosofia de que “[...] lutando também se ensina e ensinando também se luta”. Sem
duvida, o poder transformador dos conteddos novos ensinados pelos maestros em Narifio
contribuiu na formacdo de uma mente critica de grande parte da populacdo da regido. Essa
autoavaliacdo conduz ao desenho de algumas estratégias, sendo talvez a mais importante
aquela denominada a “Catedra por Narifio”, que recolhia a necessidade de ampliar os
contetidos (assim estes ndo fossem os autorizados), e por suposto a formacéo da cidadania.

O SIMANA visualiza o poder transformador enorme dos educadores no papel da mudanca da
sociedade do Departamento de Narifio, mas sabem que para melhorar os resultados era
necessaria uma modificacdo da malha curricular do contetdo a se ensinar.

A Catedra por Narifio consistia em destinar nas instituigdes educativas algumas
horas da area de sociais “para falar dos problemas de Narifio” (Sindicato do
Magistério de Narifio/ACPES, 1983); atividade que se desenhou com o propdsito de
estimular no estudantado o conhecimento profundo do departamento e suas
problematicas, promovendo a vinculagdo as [..] “lutas que s@o necessarias
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empreender pelas reivindicagdes de nosso departamento” (Sindicato del Magistério
de Narifio/ACPES, 1983) (SIMANA, 2016, p. 186, traducéo de Fredy Alexis Rivera
Angel).

Existia uma conexdo entre os ideais dos movimentos, e desde 0 movimento pedagdgico se
formavam os lutadores que exigiam as reivindica¢cbes no movimento civico por Narifio. No
referente a Catedra por Narifio, a qual ressalta Velasco (2004) como uma forma de construir
identidade e pertencimento com na regido, € assinalada pelo movimento, segundo ele, como
uma questdo fundamental em seu empenho por gerar espacos sociais para as reivindicagdes e
propostas.

O trabalho deste movimento em prol da formagdo de uma consciéncia critica em Narifio foi
valiosissima na historia do Departamento, qualificando a populagdo nas lutas sociais para
superar as desigualdades. Aliado a um bom estoque de capital social ja existente, isso
contribui no aumento deste capital. E esse espirito rebelde, que gosta de lutar contra
injusticas, conseguiu se tornar mais sélido em Narifio. 1sso trouxe um empoderamento melhor
da comunidade unificada em torno a exigéncias regionais, € que encontrou nos “Inconformes”
representada sua identidade.

Pode-se afirmar que, no caso de Pasto, o capital social existente no inicio dos anos oitenta do
século passado potencializa a existéncia dos movimentos sociais e que estes, a sua vez,
trazerem consigo maior capital social & cidade por meio de um circulo virtuoso. Os estoques
de capital social existentes nesse momento em Pasto ajudam a explicar a forca e arrojo dos
movimentos sociais da década de oitenta do século passado e permitem, desta maneira,
alcancar maiores estoques de capital social depois de sua vivéncia. Afirma Putnam (1995, p.
179) que “[...] tal como sucede com o capital convencional, os que dispdem de capital social
tendem a acumular mais” [...], o que fez a cidade de Pasto e que ajuda a explicar a
continuidade do processo participativo.

Em Pasto, na maioria dos casos desde 1995 até a atualidade, 0s movimentos sociais chegaram
ao poder por meio da transformacdo (HANGAN, 1998). Nesses termos, que a continuidade do
OP em Pasto foi muito influenciado pela razdo de que na maioria dos casos 0s movimentos
sociais chegaram ao poder via transformacéo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possibilitou demonstrar que a existéncia do capital social na cidade de Pasto —
materializado em praticas como a realizacdo das mingas, e aliado a presenca, em alguns
momentos da historia recente, de movimentos sociais bastante sélidos — € o que permitiu que
0s OP tivessem continuidade. Estes dois fatores levaram a se alcangar no municipio um
empowerment cidaddo verdadeiro, o qual ndo tem permitido a descontinuidade do processo
através da exigéncia de sua realizacdo em cada periodo de governo. Outro fator que favoreceu
a iniciativa participativa em Pasto foi 0 uso da descentralizacdo territorial, 0 que permite a
participacdo direta da comunidade em todo o processo.

Os professores de Narifio, que entenderam que os problemas da sociedade podem se resolver
via formacdo cidadd, baseados em sua cultura, tém conseguido fazer investimentos em
intangiveis, que produziram maior capital social na regido. Os educadores promoveram —
especialmente ao final do século passado, dentro da populagdo — principios encaminhados a
dar prioridade ao comunitario sobre o individual, a procurar despertar sentido de
pertencimento, e o fortalecimento de identidades, assim como o fomento do arraigo ao
territorio, suas necessidades, suas reclamacGes e suas potencialidades. Sobre isso,
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cimentaram-se as bases de uma participacdo auténtica e de uma cultura politica mais
consistente, aberta e propositiva.

A principal falha do processo participativo de Pasto é a falta de inclusdo do exercicio, ja que a
pororoca participativa pastusa dad mostra de ser muito excludente, marginalizando e
discriminando vérios setores, ndo somente algumas minorias, como negros, indios e LGBT,
mas também o faz com populacbes de alta representatividade, como as mulheres e 0s jovens.
Né&o existe em Pasto, desde seus inicios e até hoje, o interesse de se estender a méo a estas
populacOes para que tenham garantida sua presencga nos exercicios participativos.

A cidade de Pasto precisa aprender do processo brasileiro que se devem gerar novos espacos
participativos, que permitam uma mais consistente participagdo de mulheres, jovens, idosos,
indigenas, negros, populacdo LBGT, habitantes em situacdo de rua e demais grupos
atualmente marginalizados. Isso permitird, no futuro, revigorar o processo e recircular maior
capital social, ganhar maior empoderamento comunitario e, portanto, uma solidez maior na
democracia participativa. Precisa-se, no governo atual (2016-2019), fazer correcfes para
eliminar entraves possiveis relacionados a interferéncia da prefeitura e a captura de lideres
chaves e, definitivamente, colocar maiores quantidades de recursos para os investimentos.

Somente assim, pode-se acreditar que a participacdo ndo vai terminar sendo usada como uma
estratégia legitimadora para favorecer um processo mais digno da democracia representativa
do que da democracia participativa. Em Pasto, existe a necessidade de se realizar
investimentos para a construgdo intencional de capital social. E através dessa mineragio e
arqueologia do capital social que se pode reverter o processo de enfraguecimento das mingas,
e inclusive alcancar estogues bem maiores aos historicamente conseguidos na cidade de Pasto.

O fato de que um processo logre sua continuidade permite, mesmo sem ser de todo
consistente e aberto a participacdo comunitaria, trabalhar em modificacdes e ajustes, para que
verdadeiramente, seja alcancada uma participagdo auténtica e, desta maneira, consiga-se
alcancar mudancas sociais positivas, com autonomia da sociedade; o que pode servir de
inspiracdo e balizamento de muitos processos contra hegemonicos na América Latina.
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