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RESUMO

A pesquisa visa efetuar uma analise preliminar sobre as transformacdes socioambientais e
econdmicas ocorridas no municipio de Obidos, no Estado do Para. Uma vez que 0s recursos
naturais sdo de grande importancia e o seu uso requer planejamento e utilizacdo de politicas
publicas locais no momento de manejar estes recursos e utiliza-los da melhor forma, tanto
para geracdo de renda para populacdo que reside na regido, quanto para preservacdo dos
mesmos. No entanto, nos Ultimos anos o planejamento inadequado para extracdo desses
recursos nao tem sido realizado com éxito e com a devida parciménia com o meio ambiente.
Isso acaba gerando um comprometimento muito elevado dos recursos naturais com drasticas
consequéncias para 0 meio ambiente e para o desenvolvimento do Estado. Por outro lado, o
crescimento econémico e desordenado em regides de fronteira como 0 municipio de estudo,
continua sendo as principais causas do desmatamento. Nestes termos, 0 presente artigo
apresenta como objetivo identificar o processo de desmatamento, bem como o vinculo com o
desmatamento e a importancia das instituicdes na regido paraense e no municipio de Obidos.
A pesquisa discutira as politicas publicas locais utilizadas para combater o desmatamento na
regido, considerando as necessidades e a preposicdo de alternativas capazes de oferecer
melhorias no quadro atual da populacdo dessa regido.

Palavras-chave: desmatamento; meio ambiente; desenvolvimento; politicas publicas.

1. INTRODUCAO

De acordo com dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazodnia (IMAZON), em
2016, o desmatamento atingiu 19% das florestas da Amazonia brasileira. Houve avangos no
combate ao desmatamento de 2004 até 2012, quando este atingiu seu menor patamar na
historia recente gracas a adocdo de politicas puablicas. Porém, a partir de 2013, o
desmatamento voltou a subir rapidamente e, em 2016, 0 aumento foi mais expressivo com
quase 8 mil quildometros quadrados de florestas destruidas.
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Como forma de tentar reduzir o quadro de desmatamento na regido o governo estadual cria o
Programa “Municipios Verdes”, no qual se configura como um programa iniciado em 2011
que teve grande destaque nacional e internacional devido aos resultados positivos obtidos em
alguns municipios paraenses como, por exemplo, Paragominas. Este municipio obteve grande
destague no alcance de suas metas. Dentro deste contexto de discussao de sustentabilidade, a
pesquisa objetiva demonstrar como ocorre o estimulo no sentido de fazer o municipio de
Obidos migrar para uma postura mais sustentavel.

O processo de mudanga para uma postura que busca preservar 0s recursos naturais presentes
de forma eficaz buscando o desenvolvimento local — do ponto de vista ambiental e
consequentemente econdmico e social - chama atencdo por ter sido mediado dentro de
praticas rotineiras inseridas dentro de um contexto social e cultural do sujeito que recebeu as
politicas publicas norteadoras do processo, ou seja, de todos aqueles atores locais que notaram
a necessidade da mudanca na forma de producéo e utilizacdo ou gestdo dos recursos naturais.
Com todo engajamento e interagdo das tecnologias sobre as relagbes sociais. Foi firmado,
entdo, um pacto com entidades pablicas, privadas e ndo governamentais que busca promover
0 desenvolvimento econdmico paraense a0 mesmo tempo em que objetiva atingir a meta de
desmatamento zero, com foco nos municipios (GUIMARAES et al., 2011).

MOTTA (2013), observa que todos setores da sociedade passam a desenvolver préticas e
reflexdes sobre sua interacdo com as demais areas, testando possibilidades e inventando
processos interacionais para participar segundo suas proprias perspectivas e interesses. O fato
de que os circuitos em desenvolvimento tenham a tendéncia assinalada, de “atravessar” os
campos sociais estabelecidos — mesmo quando o ponto de origem de um circuito € um desses
campos, como, por exemplo, o educacional —, leva a uma espécie de “recontextualizagio”.

O programa, que retine o Governo do Estado, Governo Federal, administracdes municipais,
Ministério Publico, empresarios, produtores e outras instituicdes representativas de setores
produtivos, denominou-se Programa Municipios Verdes. Possui como publico-alvo os
produtores rurais, entidades representativas do setor produtivo, populacdo de forma geral e
prefeituras. Este programa possui como justificativa a expansdo da agropecuaria e da
atividade madeireira ilegal e predatoria, motrizes de desenvolvimento no Estado do Para —
considerada uma das regi6es com a maior biodiversidade do planeta -, que impulsionou nas
Gltimas décadas um desmatamento intenso (GUIMARAES et al., 2011).

Diante deste contexto o PMV utiliza instrumentos com o intuito de implantar o fortalecimento
de gestdo ambiental e 0 combate ao desmatamento ilegal no Para. Dentre elas estdo duas
ferramentas de gestdo compartilhada: o Sistema de Alerta do Desmatamento automatizado da
Lista do Desmatamento llegal (LDI) e a Plataforma Simples Ambiental.

Os Sistemas foram criados a partir do Projeto de Olho na Floresta. O LDI veio para gerar 0
monitoramento continuo da floresta, fornecendo alertas semanais das alteracdes na vegetacdo
nativa para gerar a deteccdo e mapeamento do desmatamento atual e sua intensidade,
utilizando imagens de satélites de alta precisdo. J& a Plataforma Simples Ambiental é o
ambiente eletrébnico criado pela SEMAS para cadastro e emissdo da Dispensa de
Licenciamento Ambiental, do Licenciamento Ambiental Declaratorio e o do Licenciamento
Ambiental Simplificado no ambito estadual. Para os municipios que optarem por aderir ao
regime simplificado poderdo usar na sua esfera de gestdo, condicionado a apresentar
capacidade técnica, estrutura, e engajamento nas politicas e metas de gestdo ambiental para
monitorar e fiscalizar as atividades licenciadas. A facilidade € que nestes municipios o
licenciamento passa a ser feito on-line, ndo necessitando do deslocamento do produtor até o
orgdo ambiental.
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Neste primeiro momento, € preciso destacar a relevancia académico-cientifica do presente
artigo, j& que uma anélise sobre o desmatamento e a importancia das instituicbes em prol do
desenvolvimento no municipio de Obidos (PA) direcionada como uma alternativa de
compreensdo sobre o processo historico de (ndo) desenvolvimento econdmico nos moldes do
modo capitalista de producdo. O municipio também é um territorio de fronteira que apresenta
altos indices de desmatamento de acordo com o Projeto Monitoramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES).

De fato, a discussédo sobre o tema do desmatamento tem crescido nos ultimos anos, e os focos
em evidéncia estdo pautados na discussdo de desenvolvimento e integracdo. Além disso, a
dicotomia entre os paises desenvolvidos e aqueles em processo de desenvolvimento,
transparece nitidamente ao observar que os beneficios do aumento dos fluxos de trocas foram
concentrados para 0s primeiros, mas 0s processos de producdo e de consumo tém sido
disseminados e padronizados para todo o “resto do mundo”, constatando uma relagdo desigual
e extremamente prejudicial para com o meio ambiente e desenvolvimento local.

O objetivo do artigo é analisar o processo de desmatamento no municipio de Obidos no
estado do Pard e, posteriormente busca-se demonstrar instrumentos para 0 combate ao
desmatamento nesta regido. Além disso, procura-se demonstrar a importancia das instituicdes
nesse processo e explicar como as politicas publicas podem ser fundamentais e eficientes
quando realizadas de forma integrada com a sociedade civil organizada.

Neste sentido, a abrangéncia tematica — envolvendo o desmatamento e as instituicGes no
municipio de Obidos — torna-se objeto de estudo de suma importancia no contexto atual. O
trabalho procura responder a seguinte pergunta: como as politicas publicas influenciam nas
atitudes do municipio de Obidos (PA) no sentido de que possa permitir ou estimular a
migracdo deste para uma postura mais sustentavel do ponto de vista ambiental, social e
econdmico?

2. METODOLOGIA

Em linhas gerais, principalmente no ambito da pesquisa cientifica, imp&e-se uma restri¢do
metodoldgica, que é a necessidade de confrontacdo da realidade pensada, abstraida do
concreto, com a realidade empirica, ou seja, aquela que é percebida pelos nossos sentidos. Por
sua vez, como visto nas palavras de Lakatos e Marconi (1991, p. 106), “os conhecimentos
praticos estdo submetidos a necessidade de conexdo imediata com a realidade a que se
referem”.

Do ponto de vista da abordagem, o presente trabalho de pesquisa buscard o maior nimero
possivel de informacgfes sobre a temética utilizando a técnica de pesquisa do tipo quantitativa,
que tem como finalidade ser utilizada no desenvolvimento de pesquisas descritivas e de
ambito social, econdmico, mercadolégica, opinido, administracdo, onde objetiva-se descobrir
e classificar a relacdo entre variaveis, bem como na investigacdo sobre causas dos fenémenos.
De acordo com Lakatos (1981, p. 108):

[A pesquisa quantitativa] considera é preciso fornecer descricdo da sociedade,
considerada como um todo organizada. Por exemplo, definem-se e delimitam-se as
classes sociais, especificando as caracteristicas dos membros dessas classes e,
depois, mede-se a sua importancia ou variacdo, ou qualquer outro atributo
quantificavel que contribua para seu melhor entendimento.

Nestas condicGes, o procedimento utilizado neste artigo envolve o método dedutivo porque
parte do geral, ou seja, a discussdo envolvendo os fundamentos tedricos para a compreensao
da dindmica de consolidacdo de politicas publicas eficientes e, também, o metodo indutivo
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porque considera o particular, o papel das instituicdes e implantacdo de politicas publicas no
processo de desenvolvimento do municipio de Obidos no Oeste Paraense e na mesorregido do
Baixo Amazonas.

Como o objetivo do projeto é demonstrar o processo de desmatamento e a importancia das
instituicGes, bem como suas consequéncias no processo de desenvolvimento em Obidos,
pode-se definir essa pesquisa como sendo do tipo exploratoria.

A base de dados esta respaldada no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e no
Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES) e na base
de dados da Politica Publica Estadual do Para: Programa Municipios Verdes (PMV). No
primeiro momento, com o auxilio das instituicGes competentes, diversos materiais serdo
coletados onde, geralmente, ocorre maior nimero de desmatamento. Na segunda parte da
pesquisa, serdo feitos levantamento de dados, considerando o municipio de Obidos
considerando as acgdes desenvolvidas junto com a populacdo local sobre os impactos que o
desmatamento causa na qualidade de vida das mesmas. Além disso, sdo efetuadas analises de
projetos desenvolvidos com a Secretaria de Meio Ambiente para conhecer como séao feitos os
levantamentos de dados, estudos e demonstrar os impactos ambientais, sociais e econdmicos
ocasionados pelo mesmo, nas regides que mais sofrem com o desmatamento.

Neste sentido, o presente artigo buscard o maior nimero possivel de informacdes sobre a
tematica utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa, que tem como finalidade ampliar
as informacgfes sobre 0 assunto em questdo através de livros, artigos de periodicos e outras
referéncias importantes.

3. RESULTADOS/DISCUSSOES

3.1. A Politica Publica dos Municipios Verdes como gestdo do desmatamento

A partir da Agenda 21, criada na Rio 92, o discurso sobre sustentabilidade ganha forga e
temas como, por exemplo, dos indicadores sociais que visam promover o desenvolvimento
sustentavel por meio da melhoria da governanca e tomada de decisdo, - caso do Programa dos
Municipios Verdes- surgem para fomentar o debate. No entanto, o conceito de
sustentabilidade ainda que popularizado de forma ostensiva, encontra controvérsias e diversas
defini¢bes conforme sua abordagem. Isto demonstra o quanto a mediacdo — relagfes sociais
no processo de recepcdo - e midiatizacdo — forma como as midias interferem nestas relagdes
sociais - estavam e estdo presentes neste processo.

A tomada de decisGes sobre politicas publicas, institui¢cbes, desenvolvimento e divulgacédo
cientifica em determinado estado ou municipio, bem como a forma como ocorre essas
decisbes e como as midias interferem nas relacGes sociais deveria ser pautada em uma questao
primordial que permitisse questionarmos se de fato o desenvolvimento das ciéncias promove
o desenvolvimento igualitario das sociedades. Para responder a este questionamento é
fundamental entender o processo de mediacdo, midiatizacao e as teorias da comunicagao.

Segundo BRAGA (2012), na area da comunicacao o surgimento de uma “midia de massa” no
formato de inddstria cultural tornou-se objeto de estranhamento social: uma sociedade vista
como massificada passava a ser mediada por processos informativos e de entretenimento nao-
habituais, subsumidos a setores sociais dominantes, ndo controlados pela sociedade em geral.
Este comportamento ocorre quando ha um entendimento enviesado do préprio conceito de
sustentabilidade. Pois, muito se discute, mas poucos conhecem de fato este conceito e sua
relevancia para o planeta. E importante destacar que este entendimento é de grande
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importancia tanto para os atores locais quanto para o proprio estado. Pois, a partir do
momento que este ente social reconhece que h& problemas ele passa a desenvolver ou
promover politicas publicas capazes de reverter o quadro que Se apresenta e que gerem
cidadania e melhoria de vida para a populagcdo que reside nos municipios onde ocorre esses
grandes indices de desmatamento.

Os municipios do Para aderem ao Programa Municipios Verdes por meio de assinatura de
termo com o MPF onde se comprometem com um conjunto de sete metas, que Sdo
monitoradas pela coordenacdo do PMV e validadas pelo Comité Gestor. O cumprimento
dessas metas habilita os municipios a receberem beneficios como o desembargo ambiental,
incentivos fiscais e prioridade na aplicacéo de recursos publicos.

O monitoramento e validacdo do cumprimento das metas é realizado pelo PMV com base em:
e Dados do CAR divulgados periodicamente pela SEMA;

e Dados sobre desmatamento divulgados mensalmente (DETER e SAD) e
anualmente (PRODEYS);

e Boletins mensais de focos de desmatamento produzidos pelo SAD/IMAZON e
enviados pelo PMV para os municipios realizarem verificacdo em campo;

e Relatérios de checagem de campo dos pontos de desmatamento enviados pelos
municipios para 0 PMV;

e Informacdes fornecidas pela SEMA/DIPLAM sobre processos de habilitacéo
de municipios para o licenciamento ambiental de impacto local;

e Atendimento e visitas a municipios pela equipe do PMV.

O objetivo do PMV ¢ incentivar a efetivacdo de pactos municipais buscando a reducdo do
desmatamento no estado em 80% até o ano de 2020. O Programa é uma extensdo da
experiéncia de controle do desmatamento implantada a partir de 2009 no municipio de
Paragominas visando gerar condi¢des para intensificar o uso sustentavel das areas desmatadas
no estado, promover a regularizacdo ambiental e fundiaria de imoveis rurais e viabilizar o
reflorestamento e 0 manejo sustentavel da cobertura florestal para suprir também a demanda
por madeira.

Além disso, 0 PMV baseia sua atuagdo em quatro eixos estratégicos:
1) controle e combate ao desmatamento;

2) ordenamento territorial, ambiental e fundiario;

3) producdo sustentavel; e

4) gestdo ambiental compartilhada.

O Estado do Para foi fortemente afetado pelas acdes de combate ao desmatamento na
Amazonia por parte do Governo Federal e do Ministério Publico Federal durante a primeira
década dos anos 2000. Essas medidas resultaram na inclusdo de 17 municipios na lista critica
de desmatamento pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA\) e, posteriormente na assinatura
de Termos de Ajustamento de Condutas por parte de frigorificos e produtores de gado. Alem
disso, milhares de imdveis rurais foram embargados e ocorreram impactos sociais em funcao
da paralisacao das atividades econémicas irregulares.

Uma das principais caracteristicas do PMV é a sua vinculagdo com as politicas publicas
federais e estaduais de combate ao desmatamento e promocao do desenvolvimento sustentavel
na Amazonia, especialmente com as a¢des do Plano Amazénia Sustentavel (PAS), do Plano
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de Acéo para a Prevencdo e o Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) e
do Plano de Prevencgdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para
(PPCAD)

Em resposta a essa situagdo, o Governo do Estado langou, em marco de 2011, o Programa
Municipios Verdes (PMV), através do Decreto Estadual n® 54/2011. Iniciativa promovida em
parceria com municipios, sociedade civil, iniciativa privada e Ministério Publico. Os objetivos
gerais do PMV sdo combater o desmatamento e fortalecer a producéo rural sustentavel por
meio de a¢Bes estratégicas de ordenamento e gestdo ambiental e fundiéria.

3.2. O Programa Municipios Verdes e o0 Municipio de Obidos

O municipio de Obidos pertence ao estado do Para e faz parte da Mesorregido do Baixo
Amazonas. Possui fronteira ao norte com a Republica do Suriname e Municipio de Almerim;
ao sul, municipios de Santarém e Juruti; ao leste, municipio de Alenquer e a oeste Municipio
de Oriximina.

Atualmente, Obidos é um municipio que sobrevive do extrativismo natural, com a coleta da
castanha do Para para beneficiamento, sendo a segunda maior industria beneficiadora da
castanha, ficando atrds somente da capital do estado, da agricultura de subsisténcia, com
destaque para a producgdo familiar da mandioca do qual é produzida a farinha branca, farinha
de tapioca, a tapioca (goma), o tucupi e uma variedade de bejd. Na sua producdo nada vai
fora, a folha serve para producdo da manig¢oba, um prato tipico muito apreciado. Ja a casca da
mandioca, no periodo de escassez do capim, serve de alimento para o gado. Apesar disso, a
pecudria € a principal economia do municipio.

O municipio de Obidos foi escolhido para ser analisado por apresentar a pecuéaria como
principal atividade econémica e por esta atividade ser historicamente uma propulsora do
desmatamento por praticas irregulares de implantacdo. Além disso, devastam grandes areas
para manutencao dos pastos.

Por outro lado, a Regido de Integracdo (RI) do Baixo Amazonas apresenta altos indices de
desmatamento (FAPESPA, 2016). Conforme mostra a figura 1. J4 em 2016, o desmatamento
atingiu 19% das florestas da Amazobnia brasileira. Houve avangos no combate ao
desmatamento de 2004 até 2012, quando este atingiu seu menor patamar na historia recente
gracas a adogdo de politicas publicas. Porém, a partir de 2013, o desmatamento voltou a subir
ligeiramente e, em 2016, o aumento foi mais expressivo com quase 8 mil quilébmetros
quadrados de florestas destruidas.
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Figura 1 - Desmatamento nas Regides de Integracdo (2013).

Municipio Area Km? Desmatado 2013 (%)
Para 1.247.780 255.250 21%
Baixo Amazonas 316.085 19.963 6%
Alenquer 22.286 1.402 6%
Almeirim 72.964 1.777 2%
Belterra 4.399 811 18%
Curud 1.430 331 23%
Faro 11.794 239 2%
Juruti 8.308 1.163 14%
Mojui dos Campos - - -
Monte Alegre 19.516 4,199 22%
Obidos 28.031 1.856 7%
Oriximina 107.782 1.506 1%
Prainha 14.785 1.698 11%
Santarém 22.890 4.637 20%
Terra Santa 1.900 346 18%

Fonte: FAPESPA, 2013.

A persisténcia do desmatamento mantém a populacdo da regido de integracdo em ciclo
vicioso de degradacdo ambiental e de baixo desenvolvimento na area econémica e social. Em
2004, o estado do Para contribui com 2% do PIB e foi responsével por gerar quase um quinto
das emissdes de gases de efeito estufa (FAPESPA, 2016). E valido destacar que todas as 12
RIls do Para tém potencial para algumas das nove vocacbes econdmicas alavancadas (Figura
2) — Agricultura familiar, agronegocio, biodiversidade, energia, florestal, logistica, mineracéo,
pesca, servicos ambientais, logisticas, com destaque para as Rls do Tapajés, Xingu, Baixo
Amazonas, Tocantins, Carajas, Rio Capim e Rio Caeté.

Figura 2 - Vocagdes economicas da Rl do Baixo Amazonas.
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Fonte: FAPESPA, 2016,
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A falta de incentivos a agricultura familiar tem gerado a marginalidade dos jovens
trabalhadores e trabalhadoras, envolvendo-os em drogas, prostituicdo, gravidez. precoce etc.
Neste sentido, a partir dos repasses feitos aos municipios por meio do PMV é possivel
implementar um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel. Qualquer projeto
alternativo de desenvolvimento deve pressupor a democratizacdo nas relacdes de trabalho,
renda digna e respeito aos direitos trabalhistas, como condicdes bésicas para a qualidade de
emprego e vida, independentemente de quem quer que seja o empregador. O desenvolvimento
do municipio precisa ser pensado a partir da sustentabilidade. Sem isso had uma exploracéo
intensa dos recursos naturais.

Diante deste contexto foram criadas politicas publicas visando reduzir o desmatamento na
Amazo6nia como um todo e consequentemente na Regido de Integracdo do Baixo Amazonas
no estado do Pard. Em 2012, de acordo com o INPE (2012) houve a reducdo no
desmatamento a partir das politicas publicas adotadas tanto no @mbito federal quanto no
estadual. O desmatamento no Pard até 2016 atingiu 263 mil quildmetros quadrados de
florestas, ou 21% do territério do Estado (Figura 2). A taxa média de desmatamento anual de
5,8 mil quilémetros quadrados entre 1988 e 2004 caiu para 5,1 mil quildmetros entre 2005 a
2010. Além disso, entre 2011[16] e 2016, essa taxa média foi reduzida para menos da metade:
cerca de 2,4 mil quildmetros quadrados. Em 2012, registrou-se a menor taxa de desmatamento
da histéria: 1,7 mil quilémetros quadrados (Figura 3). Houve uma queda de 80% na taxa de
desmatamento no Para de 2012 em comparacdo com a taxa de 2004, auge da destruigdo de
florestas na década passada (8,9 mil quilémetros quadrados). Contudo, ap0s esse periodo de
reducdo das taxas até 2012, o desmatamento voltou a subir, atingindo cerca de 3 mil
quildmetros quadrados em 2016 (INPE, 2016).

Figura 3 - Taxa de desmatamento no Para de 2000 a 2016
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Fonte: INPE, 2016.

A grande maioria (89%) do desmatamento nesse periodo ocorreu em areas privadas ou sob
diversos estagios de posse. O restante (11%) do desmatamento ocorreu dentro das areas de
Assentamento de Reforma Agraria. Ndo houve desmatamento em Areas Protegidas no
periodo de janeiro a marco de 2008. Os Projetos de Assentamentos mais desmatados no
periodo foram Cruzeirdo (Obidos), S&o Paulo das cachoeiras (Breu Branco) e Novo Horizonte
(Alenquer). Obidos no referido periodo ocupou 0 9° lugar no ranking dos municipios que mais
desmatam no estado do Par4, de acordo com levantamento feito pelo INPE (Figura 4).
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Figura 4 - mapa dos municipios que mais desmataram no Para de janeiro a marco de 2008

I Cesmatamento

Fonte: INPE, 2016.

Salisbury (1995) argumenta que a politica pablica versa em decisGes sancionadas pelos atores
governamentais, 0 que neste caso significa os resultados ou saidas de procedimentos
governamentais. Ja Secchi (2011) observa que uma politica pablica é uma diretriz formada
para enfrentar um problema puablico. Porém, a definicdo de Laswell (1936 apud SOUZA,
2006) continua sendo a mais conhecida por considerar que as decisGes e analises sobre
politica publica implicam responder questdes como: quem ganha o qué? Por qué? E que
diferenga faz?

Em geral pode-se observar que todas as definicdes de politicas publicas possuem uma visao
holistica, uma perspectiva de que o todo é mais importante que a soma das partes e que
individuos, institui¢bes, interacdes, ideologia e interesses contam mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa destes fatores. Entéo se pode dizer que politica publica
busca ao mesmo tempo “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas a¢es. Desta forma a busca por uma
teoria geral da politica pablica implicaria a necessidade de sintetizar teorias construidas no
campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também
explicar as inter-relagGes entre Estado, politica, economia e sociedade. Esta também € a razéo
pela qual os pesquisadores de areas tdo diversas partilham do interesse nesta area e tém
colaborado para 0s avancgos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 26).

Outro ponto importante que deve ser observado é a necessidade de distin¢do entre politica
publica e decisdo politica. Uma politica publica comumente envolve mais do que uma deciséo
e demanda diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas. Ja uma decisao politica esta relacionada a uma escolha dentre varias alternativas, de
acordo com a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em maior ou
menor grau - uma adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Desta forma,
embora uma politica publica sugira decisdo politica, a reciproca nem sempre € verdadeira
(RUA, 1998).
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De acordo com Ross (2006), a Regido da Amazonia abriga a ultima floresta de dimenséo
continental e identifica, com relacdo ao seu uso, dois grupos de atores: o primeiro com
interesse no grande potencial de recursos, visando desse modo, a extracdo e transformacéo do
espaco e 0 outro com interesse em sua preservacdo. Estes interesses poderiam vincular-se
entre si, como demonstrado pelas industrias farmacéuticas, empresas biotecnolégicas e de
engenharia genética que manifestam o desejo de que a Amazoénia possa oferecer o que tem,
mas que mantenha suas caracteristicas intactas (Souza, 2002).

Porém, isto ndo vem ocorrendo na regido, pois 0 modelo de desenvolvimento imposto na
Amazonia resulta na sua transformacdo. Dessa forma, a manutencdo das caracteristicas
naturais e o desenvolvimento sdo elementos dissociativos, no qual o segundo por ndo observar
o0 devido planejamento acaba muitas vezes sendo desordenado e termina concorrendo com 0
primeiro e até mesmo se sobrepondo a ele.

No caso do PMV a politica pablica se desenvolveu ser realizar sobreposicdo sobre a
populacdo que reside no local e sobre os recursos naturais disponiveis. A meta inicialmente
era atender 100 municipios paraenses até 2015, mas ja em 2013 este numero foi ultrapassado.
Ao ser contemplado pelo Programa o municipio recebe infraestrutura para aumentar 0s
instrumentos de combate e prevencdo do desmatamento. Tais acbes funcionam como
mecanismo de eficiéncia na gestdo ambiental. Além disso, também é elaborado projetos que
visem a conscientizacdo das pessoas que lidam com o campo ou pesca para que utilizem de
forma consciente 0s recursos naturais. Os equipamentos oferecidos sdo fundamentais no
processo.

Neste sentido tais posturas ocasionam o0 desmatamento na regido. Isto provoca problemas
sociais, econdmicos e ambientais que resultam em emissdo de gases de efeito estufa no
contexto de mudancas climaticas, a perda de biodiversidade e de servigcos ecossistémicos
essenciais. Além disso, o desmatamento também ocasiona impactos sociais negativos sobre 0s
povos e comunidades tradicionais como os indigenas, quilombolas, seringueiros e ribeirinhos.

Vérias instituicGes tém trabalhado sobre o tema e pesquisando as causas e dinamica dos
desmatamentos na Amazonia. Assim, as discussdes que ha muito tempo se concentravam
basicamente nos impactos adversos que 0 meio ambiente sofria por causa do
desenvolvimento, originou um novo debate sobre quais seriam as perspectivas de
desenvolvimento a partir de um meio ambiente degradado (COSTA, 1997).

Neste contexto, ocorre atuacdo de diferentes atores. De acordo com BRAGA (2012), uma
mediacdo corresponde a um processo em que um elemento é intercalado entre sujeitos e/ou
acOes diversas, organizando as relacdes entre estes. Esse conceito basico parece se manter em
todas as situagdes em que a expressao € chamada a nomear 0 processo.

O municipio de Obidos foi o primeiro do oeste paraense a conquistar o titulo de municipio
verde a partir de todas acOes integradas com a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio. A
instituicdo estd com um Programa de Educacdo Ambiental com agdes como o projeto
pescando cidadania; Campanha Municipal de Combate ao Desmatamento além de um plano
Integrado de Residuos Sélidos. Além disso, 0 municipio também ganha apoio do Plano de
Acdo e Controle no Combate ao Desmatamento (PPCDAm). O plano foi criado para enfrentar
0 desmatamento de forma abrangente, integrada e intensiva. As ag0es previstas estdo
articuladas em torno de quatro eixos tematicos:

1. Ordenamento territorial,
2. Monitoramento e Controle Ambiental;
3. Fomento as atividades produtivas sustentaveis;
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4. Instrumentos Econdmicos e Normativos.

De acordo com o relatorio gerado pelo PMV o municipio de Obidos possui mais de 80% de
imoveis rurais cadastrados pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR). Sendo este um instrumento
de gestdo e planejamento agroambiental fundamental para quantificar as informacoes
existentes e de posse delas trata-las e elaborar politicas para combater as disparidades ou
polarizagdes sociais e econdmicas existentes. Além disso, 0 municipio foi avaliado e possui
desmatamento menor que 40km? (PRODES, 2016).

Além do municipio de Obidos ser o primeiro do Oeste do Para a obter o selo de municipio
verde ultrapassando até mesmo a meta do Programa que é a obtencdo de 80% do CAR -
Cadastro Ambiental Rural. Ele também participa. O Programa possui um sistema de parcerias
e pactos locais que buscam a continuidade e complementaridade do programa, visando nédo
depender de um Unico 6rgdo ou ente governamental. Dessa forma, produtores rurais,
prefeituras, ministério publico, sindicatos e entidades de classe, ONGs, 6rgdos ambientais,
fundiéarios e de apoio a produgdo devem se unir em torno de agendas locais para enfrentar
problemas concretos.

O municipio de Obidos ja possui 0 Programa de Prevencdo, Controle e Alternativas ao
Desmatamento (PPCAD) Municipal, publicado em dezembro de 2014 pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMUNA) e Prefeitura Municipal de Obidos. O municipio foi o Unico da regido que
elaborou e tem executado o PPCAD municipal por iniciativa propria com apoio de parceiros
como o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e Fundo Vale.

O PPCAD elenca 23 acbes que abrangem um periodo de trés anos (janeiro de 2015 a
dezembro de 2017). O PPCAD de Obidos tem como 6rgéo executor a SEMMA e auxilio do
Grupo de Trabalho Municipal de Combate ao Desmatamento de Obidos, que foi formalizado
em agosto de 2014 e tem o objetivo de assessorar as atividades para o cumprimento das metas
do PPCAD Municipal.

No dia 14 de junho de 2016, foi realizada uma nova oficina participativa no municipio de
Obidos a fim de avaliar se as metas estabelecidas no PPCAD municipal tém sido cumpridas.
Os resultados desta oficina sdo apresentados nesse item.

As oficinas participativas se constituem como uma importante estratégia de mobilizacdo para
empoderar 0s participantes sobre as politicas de combate ao desmatamento, desenvolvidas em
escala federal, estadual e municipal; apresentar o diagnostico da dinamica do desmatamento
do municipio, extrair as informacdes, percepcdes e experiéncias dos atores sociais envolvidos
nas problematicas associadas ao desmatamento, especialmente e relacionadas as causas, aos
efeitos e as possiveis solugdes levantadas durante a oficina.

Durante a realizacdo da oficina, o Sr. Darlison Souza responsavel pela apresentacdo do
PPCAD municipal, atentou para o fato de que a participacdo dos representantes das
instituicGes que cooperaram na construcdo do documento era de suma importancia para
avaliagéo dos itens ponderados.

Neste contexto, € possivel perceber em como a unido das instituicdes, desenvolvimento de
politicas pubicas eficazes e sociedade civil organizada conseguem alcancar resultados
positivos no combate ao desmatamento de forma que, seja possivel reverter o quadro a partir
da adogéo de atitudes nas atividades desenvolvidas. Desse modo, é possivel conseguir uma
continuidade dessa politica a partir do cumprimento das metas e, consequentemente adotar
posturas mais sustentaveis com melhor aproveitamento dos recursos naturais por meio da sua
gestdo e através do provimento de desenvolvimento local.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O desmatamento é a principal fonte brasileira de emissdo de gases de efeito estufa para a
atmosfera, o que interfere no clima regional e global. Porém, pode-se perceber uma diferenca
na origem do desmatamento de acordo com o perfil de cada regido. No Mato Grosso, por
exemplo, o desmatamento deriva, sobretudo da abertura de areas agricolas em imoveis
particulares, ja no Par4 o desmatamento esta na maioria das vezes associado a grilagem e a
especulacdo com terras publicas, quase sempre associadas a pecuaria (IBGE, 2010).

O municipio de Paragominas foi um exemplo bem sucedido de aplicabilidade do Programa
“Municipios Verdes”. Houve integragdo entre sociedade e acdo conjunta das institui¢des, para
alcancar o objetivo comum, que é a reducdo do desmatamento; Além disso, isso foi possivel
por meio da adocdo de modelos e praticas de gestdo e desenvolvimento mais sustentavel.
Dessa forma, a populagdo ndo fica totalmente dependente de apenas uma atividade
econbmica, mas consegue ter alternativas de desenvolvimento para conseguir seguranca de
renda e qualidade de vida.

A politica publica dos Municipios Verdes ainda encontra alguns entraves para seu
desenvolvimento de forma continua como a falta de recursos humanos e de equipamentos.
Portanto, outro desafio para a gestdo € descentralizar essas acfes para que se torne mais
participativa por parte da sociedade para aplicacdo efetiva de todos os instrumentos propostos
pelo programa. Por outro lado, para o Ministério Publico Federal, a dificuldade esta mais
centrada na transparéncia das informagdes dos municipios, assim como na estruturagdo mais
qualificada das secretarias de meio ambiente municipais.

Portanto, a administracdo puablica possui estas interacfes internas que contribuem na sua
evolucdo, mas é essencial que também tenham interacdes com a complexidade do entorno
para que esta evolucdo se concretize e para que haja esse equilibrio entre eficiéncia das
politicas pablicas e as interacdes sociais a partir de uma visdo pensada no desenvolvimento
enddgeno e ndo exodgeno de forma que englobe todos os atores sociais envolvidos neste
contexto e que a comunicagdo tenha como ponto de partida as necessidades da populagdo
local.
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