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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo compreender o conflito ambiental na APA de Algodoal
sobre 0 uso e apropriacdo do territério. A questdo central que norteia a pesquisa: Quais as
alteracdes socioespacial e da nova dindmica de ocupacdo solo na APA tem provocado
conflitos ambientais? O método de investigacdo abordado na pesquisa escolhido foi estudo de
caso. O arcabougo tedrico da pesquisa foi delineado sob as literaturas de Conflitos
Socioambientais sobre as Unidades de Conservacdo (UC),. A busca dos dados a primeira
etapa composta pelo levantamento bibliografico, consultas de fontes documentais, além de
visitas a campo. As entrevistas foram direcionadas aos conselheiros gestores, técnicos e
gerente do 6rgdo ambiental, liderangas locais da APA, com utilizacdo de entrevistas
semiestruturadas. As principais conclusdes do estudo revelam a fragilidade e inUmeros casos
de lotes inapropriados na APA, constataram-se conflitos de carater, uso e apropriacdo do
territorio.

Palavras-Chaves: Uso e ocupacgédo do solo. APA de Algodoal. Conflito Ambiental.

1. INTRODUCAO

A criacdo da sistematizacdo de Unidades de Conservacdo (UC) teve seu inicio a partir da lei
9.985, de 18 de julho de 2000. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que
dividiu areas protegidas em Unidades de Conservacao, esse processo teve participacdo direta
do Instituto Brasileiro Meio Ambiente (IBAMA) 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e
preservacdo ambiental no Brasil. Segundo Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:
potencializar as UC garantindo a preservacdo da diversidade ecoldgica, biolégica, promover
desenvolvimento de forma sustentavel, a manutencdo da diversidade bioldgica, a protecdo de
espécies ameacadas, dos recursos hidricos e solos; a preservacdo e restauracdo de
ecossistemas, a protecdo das comunidades tradicionais e os conhecimentos locais e culturais
representados em todo territério nacional (BRASIL, 2000).

Segundo Loureiro (2004), a criagdo de UC tornou uma alternativa para conservacao de
recursos naturais, no entanto, existem varios desafios a serem enfrentados, com normas e
restricdes para uso e consumo dos recursos, respeitando os limites constitucionais. Os grandes
desafios estdo a frente ao sistema de unidades de conservagdo, mesmo com a implantacéo as
fragilidades em que se insere cada unidade, ndo contribui para a efetivacdo da preservacdo dos
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recursos ou contribui para assegurar o uso sustentavel. Para o autor a dificuldade perante o
sistema esta na falta de recursos financeiros para qualificar uma equipe ou dar suprimentos
necessarios para estudo técnico, alem de conflitos entre a gestdo de unidades de conservacao e
comunidades, tanto dentro quanto ao redor de seus limites.

A gestdo de uma UC traz diversos desafios na sua consolidacéo e criagdo com a falta de
recursos humanos no levantamento de dados para monitoramento da &rea, pela inexisténcia de
um Plano de Manejo, gerando intensos conflitos socioambientais, motivados por multiplos
atores com interesses heterogéneos, acerca do uso dos recursos naturais. Deste modo percebe-
se que a problematica emergente gira em torno de uma realizacdo metodologica adequada
para a realidade local que dialogue com o0s atores sociais e permita uma participacdo
democratica (RIBEIRO, 2010).

Recentemente as Unidades de Conservacdo constituem dois a&mbitos de estrutura de
interesses: a normativa e regulacdo. A mudanca de elementos e normas em UC transformou e
ocasionou diversas mudancas, seja na questdo fundiaria ou no uso/consumo dos recursos. Para
as populacGes que moram e vivem no entorno de uma UC, existe necessidade de serem
instruidas para que suas acdes estejam de acordo a legalidade da nova situacdo local, que se
caracteriza pela normatividade e regulamentacdo. A normatividade do sistema faz referéncia
do que deve ser e 0 que ndo deve ser protegido e determina assim poderes e normas de acGes
especificas para isso. A regulacdo estabelece ajustes dos interesses das representacdes e
organizagoes locais (VILHENA, 2013).

Na APA de Algodoal Maiandeua possui uma variabilidade de belezas naturais, recursos
naturais, entretanto a area de protegida esta sobre constantes pressées como ocupacao e uso
do solo, questdes fundiarias, pressdo imobiliaria, dentre outros. A partir dessas pressdes ao
ambiente ocorrem conflitos decorrentes da ocupacdo humana ou atividades impactantes
internas ao territorio protegido. Para Diegues (1995) existem uma variabilidade de
metodologia para identificacdo de conflitos socioambientais em Unidades de Conservagéo,
sendo os mais presentes sé@o de ordem econdmica e ocupacionais, conflitos de ordem legais e
sociais, e referentes a degradacdo dos recursos naturais. Na APA Algodoal os conflitos mais
frequentes estdo em torno do uso e ocupacgdo do solo (construgBes em locais irregulares,
regularizacdo fundiaria), e do uso e alto consumo dos recursos naturais (extracdo areia,
pedra, madeira).

A importancia de estudar a problematica na unidade de conservacdo de uso sustentavel é
destacar as formas de ocupacdo e uso do solo e as questdes fundiarias. Nesse sentindo o
trabalho tem como objetivo contextualizar os conflitos gerados na ilha da APA de Algodoal,
compreendendo a partir do uso e ocupacdo do territério. Assim, a importancia do estudo esta
em mostrar os desafios enfrentados pela gestdo da APA de Algodoal e caracterizar as
possibilidades de mediagdo dos conflitos na ilha com intuito de ajudar e apontar algumas
sugestdes para planejamento.

Dos agentes envolvidos no trabalho foram identificados com a pesquisa de campo sendo:
Gerente da APA, membros do Conselho Gestor (Vice-presidente Pousadas e Hotéis, lider da
Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento e Preservacdo da llha de Maiandeua, lider da
Cooperativa dos Lancheiros da Ilha de Maiandeua, técnica ambiental IDEFLOR-BIO e
conselheira) e moradores locais. Dos dialogos com os participantes da pesquisa foram
obtidas informagdes que fatores dificultam o processo da gestdo e quais séo as propostas de
mediacdo dos conflitos.

O método de investigacdo abordado na pesquisa foi estudo de caso. O estudo de caso,
segundo YIN (2005) sdo como etapas exploratorias para orientar e definir a base das
caracteristicas de um fenémeno estudado e no conjunto das caracteristicas associadas ao
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procedimento de recolhimento dos dados e estratégias de analise. O estudo de caso nesse
sentido permitiu levantar e identificar as vulnerabilidades e, também, na outra etapa apontar
as recomendacg6es na conducdo dos problemas do processo da gestdo da APA.

Do método de levantamento de dados, a primeira etapa foi composta pela anélise documental
e tedrica e conceitual de gestdo em unidades de conservagdo. Na segunda etapa do trabalho
realizou-se a pesquisa exploratéria realizada na APA buscando reconhecer e observar “in
loco”, a realidade atual da APA de Algodoal. Para o levantamento de dados foi utilizado um
roteiro semiestruturado de entrevista. Em relacdo as analises das entrevistas todas foram
transcritas com destaque para as partes onde respondiam as principais questfes da pesquisa.

2. LOCAL DO ESTUDO

A Area de Protecio Ambiental de Algodoal-Maiandeua esté localizada no litoral nordeste do
Estado do Para, na microrregido do Salgado, pertencendo ao Municipio de Maracand. A APA
é constituida por duas ilhas denominadas Algodoal (com 605,52 ha) e Maiandeua (com
2.494,82 ha) totalizando uma area de aproximadamente 3.100,34 ha. As duas ilhas sdo
separadas por um furo intermitente denominado “Furo Velho”, e faz limite com: ao Norte o
Oceano Atlantico, ao Sul o Furo do Mocooca, a Leste a ria de Maracand e a Reserva
Extrativista Marinha de Maracand, a Oeste e ao rio de Marapanim. Na Unidade de
Conservacao destaca-se por sua forma de peninsula e baias, com rios trafegaveis. Na ilha
existem quatro comunidades: a Vila de Algodoal que € a principal e a mais antiga vila, tendo
em seu espaco as praias da Princesa e do Farol além das areas de mangues, restingas e dunas,
Vilas de Fortalezinha, Mocooca e Camboinha. (PARA, 2012).

Figura 1- Mapa da Localiza¢do da APA de Algodoal-Maiandeua
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Fonte: IDEFLOR-BIO. Adaptagéo do autor, 2018.
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3. USO DO SOLO E FORMAS DE OCUPACAO HUMANA NA ILHA ALGODOAL
MAIANDEUA

Os principais conflitos na APA de Algodoal Maiandeua sé&o decorrentes do uso do solo:
desmatamento da flora nativa, retirada areia e rochas, construcbes de casas em areas
irregulares, lancamento de efluentes domésticos no mar e rios, pesca predatoria, depdsito de
lixo e da ocupacdo humana. Esses impactos socioambientais alteram o cenario fisico da APA
principalmente em relacdo ao uso do solo, mudanga essas produzidas pelo efeito das
ocupacdes humanas na pressdo imposta pelas construcfes em areas de floresta e de mangue,
areas urbanizadas de ocupacéo irregular em faixa de praia e terras inundaveis.

De acordo com o plano de manejo da APA as maiorias das construcdes localizadas no seu
territorio sdo eminentemente residenciais. Dentro da ilha sdo encontradas nas quatro vilas
edificacbes com diversos usos, como: comerciais, institucionais, de servicos e de lazer, além
de espacos mistos que resultam na juncdo de residéncia/comércio, residéncia/pousadas ao
mesmo tempo, abrigando funcionarios e hospedes. Esse processo de ocupacdo das vilas foi
feito sem planejamento, de forma espontdnea uma vez que na APA ndo existe legislacdo
especifica (PARA, 2012).

3.1. QUESTOES FUNDIARIAS E SOBREPOSICAO DE COMPETENCIA LEGAL NA
APA

A dinamica de ocupacdo do solo na APA de Algodoal Maiandeua indica um avanco para
areas consideradas de risco, que sdo inapropriadas para instalagdo e construcdo de residéncias
como espacos como: praias, dunas, mangues, com risco de erosdao e alagamento das marés.
Toda essa ocupacdo irregular infringe o decreto criado pela Lei Federal n°® 12.651/2012 que
prevé a proibicdo de instalacdo e interferéncia humana em areas de preservacao permanente
(APP’s), sendo assim espacos poucos modificados como mangues, praias, terrenos
alagadicos, dunas e proximidades.

Com o crescimento do turismo na ilha também aumentou a pressdo imobiliaria, com a
expansao de hotéis e residéncias pelo interior da APA. Construgdes feitas sem autorizacdo dos
Orgdos ambientais responsaveis pela situacdo fundidria. Essa ocupacdo irregular afeta,
diretamente 0 meio ambiente e consistem em risco para sua preservagao.

A legislacdo das Unidades de Conservacdo possui varios fragmentos, desde a criacdo do
ICMBIo vieram para unificar a gestdo das UC federais, que possuem duas lacunas: (a) néo
incorporam as UC estaduais e municipais, (b) separa as UCs das demais areas de preservacao.
A APA é de competéncia federal/ICMBIio, mas algumas questdes dentro da ilha e de interesse
da a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e também de responsabilidade do
municipio que é Maracana.

O orgdo responsavel pela protecao de territdrio de ilhas continentais e costeiras e bem como
imoveis localizadas em tais espacos e feitas pela Unido sendo efetivado um decreto de lei de
n® 9.760/1946 e a Constituicdo Federal (1988). A partir do Decreto Federal n® 7.675 de 20 de
janeiro de 2012 compete a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) administrar e realizar a
identificacdo, caracterizagdo, demarcacdo, administragdo, destinacdo, arrecadacdo e
fiscalizagdo dos imoveis do Patriménio da Uniéo.

A gestdo em relacdo ao ordenamento territorial € complexa, compartilhada e carente de uma
acao conjunta e coordenada, como se verifica no estudo de campo ha uma tendéncia de
ocupacdo em zonas restritas para instalacdo e construcdo como em praias, dunas, mangues,

316



I R R S S MO OO R

2o Bl e~ e e ey AN Pa% Sk Sak Ses
il + ol CONGRESSO Sheerass S

S xCODS M. 5 Rt

SN e R PR SR SR SR AN

Rl S XSO R R R

proximidades de lixGes e de cemitérios, com esse avan¢o ha uma ampliacdo horizontal para
essas areas e a malha urbana sobressai sobre as areas rurais e espagos remanescentes de
vegetacdo nativa, areas de mangues também protegidos pelo Plano de Manejo.

Em relagdo a aumento de casas na APA é um problema que € antigo, isso atribuo
aos Orgdos que gerencia a APA, eles fizeram certa vez uma forga tarefa, todos os
6rgdos comunica-se entre si e que um problema desses, por exemplo, “olha um cara
ta construindo uma casa no mangue nao pode”, ai vocé ndo sabe pra quem reclamar
e do IDEFLOR, SEMA, da Prefeitura, do SPU ou queira pedir uma autorizacdo, e 0s
orgdos vai jogando nas costas dos outros, ai depois o cara construi. Porque quando
esta s6 uma estaca de cerca no terreno irregular é mais facil vocé chegar e dizer, aqui
ndo pode construir area de risco a0 meio ambiente, mas depois dele fazer a casa é
dificil desapropriar. Isso é uma falha gravissima aqui porque ndo tem
monitoramento. A Fiscalizagdo e antes da construcdo, porque depois de construido
como vai retirar o0 morador com familia dentro e tudo mais. N&o tem fiscalizagdo e
cada vez mais vai aumentar gente comprando casas, aumento de especulagdo,
veranistas vao comprar casas inativas, casas de pescadores, e quem vende as casas
vai para outra residéncia que é em area de mangue, perto das praias onde é proibido
(Vice-Presidente Associacdes Pousadas e Hotéis Algodoal-APHA, 2018).

Devido a falta de fiscalizacdo pelos 6rgdos existentes fica facil o acesso para as invasdes das
terras na APA, principalmente areas perto de mangue, perto das praias, constru¢des essas sem
nenhuma regularizacdo para fins ambientais, urbanisticos e fundiarios. A fiscalizacdo precisa
ser feita, como relata Vice Presidente da APHA antes da construgdo da residéncia que esta em
local irregular. Nesses casos a antecipacao da construcdo pode solucionar esse conflito muito
comum, em que 0 proprietario tem posse e o dominio da terra antes da fiscalizagdo dos
Orgdos, constrdi a residéncia, mas ndo possui titulo de posse, a solucdo para esse caso é a
desapropriacdo, muita das vezes a falta da acdo dos drgdos competentes e de recursos
financeiros retarda o processo, exigindo outras solu¢des mais complexas.

Figura 2 — Residéncia localizada em campos de dunas na Praia da Princesa - Algodoal

Noabaibe

i

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

317



RO IROIRSIFO I FO IR IR INOIH O

9
GRS
¥

D

26 Bailla .~ “SEXeSXN RRy TAN Ak Iak Ak Ses
d % ,‘ 5 CONGRESSO “Gestio Dialogante e Dialogada: big
e % BRASTLETRO ::, formas, modelos e experiéncias” g
e oe GESTAO <
SN PR L IE LR IER SER SRR
O e C R LI L LCIE LR L IR LR LR LIE N

Figura 3 — Residéncia localizada em campos de dunas na Praia da Princesa - Algodoal

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

As residéncias localizadas em campos de dunas provocam varios problemas ao ambiente,
primeiro e na remoc¢do da vegetacdo nativa, segundo na compactacdo do solo provocado pelo
peso das casas matérias de cimento, madeira, destruindo e a plataforma de abrasdo formando
erosdo do solo em seguida, além da ndo formacéo de fossas sépticas, onde os dejetos humanos
sdo jogados perto de lagos naturais que se localizam perto do campo de dunas. A proibicédo
de casas de cunho particular ndo é respeitada, em sua maioria sdo casas de veraneio. Esse tipo
de invasdo e loteamento inadequado vem desrespeitando a legislagdo brasileira ambiental,
maioria das UC no Brasil possuem ocupaces irregulares em seu territorio. Esses espacos,
indevidamente construidos, tem ocasionado conflito socioambiental, normalmente isto ocorre
pelas construcBes que causam invasao espacial em areas como APP (&rea de mangue) e a
destruicdo da vegetacdo nativa através de desmates e queimadas deixando o solo desprotegido
(SANTOS, et al., 2011).

A falta de normas gerais de conduta sobre as obras no territorio da APA, bem como a falta de
uma aplicacdo de regras e a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, tem permitido edificacbes
urbanas e ao acesso informal a terra na unidade. Como resultado disso vé-se o aumento de
casas de veraneio principalmente nas Vilas de Algodoal, Fortalezinha e Mocooca. Esse
aumento de ocupacdes irregulares proporcionou invasdo em areas de mangue, praia, dunas e
zonas de risco para populacdo local sem documento de posse da terra vende facilmente sua
propriedade e migram para outras areas na APA, indo para parte central ou menos nobre da
unidade (PARA, 2012).

A especulagdo imobiliaria fendbmeno que estd acontecendo, moradores locais
venderam as casas para visitantes, e indo direcdo aos bairros préximos de mangue
como Camamba e baixada fluminense. Casa dentro do mangue, que prejudica meio
ambiente em dobro pelo falo da casa estar numa APP, que é proibido pelo plano de
manejo, e também por serem residéncias em lugares inapropriados nao foi feitos
sistema de fossa, esgoto, os dejetos todos jogados no mangue (Técnica Ambiental,
moradora na Vila de Algodoal, 2018).

Os loteamentos existentes dentro da APA de Algodoal ocupam cerca de 30% do total da
unidade, e vem demonstrando a crescente expansdo urbana na regido, em decorréncia,
principalmente, do setor turistico com atrativos naturais presentes recebe muito visitantes em
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altas temporadas e também a partir de 2005 a chegada de energia elétrica houve aumento do
nimero de pousadas, bares e restaurantes. Nessa zona de expansdo o ramo imobiliario
colabora com uma parcela do mau uso da terra na APA, e em alguns casos a legislacdo
ambiental é infringida, pois com o atual crescimento desordenado do numero de lotes estéo
invadindo terrenos de Areas de Preservacdo Permanente (APP), provocando conflito
territorial por esses novos loteamentos presentes dentro da unidade de conservagdo e também
nas APP.

Por ser um tema complexo pelo fato dessas areas protegidas serem administradas por varios
ambitos (municipal, estadual e federal) nessa sobreposi¢cdo de competéncia legal e da
fiscalizagdo e geréncia na APA néo se efetivam. As divergéncias de ideias entre os atores
politicos ocasionar falta de planejamento e servigcos e acdes de como administrar essa area
tdo importantes no cenario local no Para.

Essa linha entre SPU e a prefeitura e muito ténue, a gente nunca sabe quem é quem,
eu tenho consciéncia que aqui e uma area da unido, participo do conselho, mas o
morador aqui do lado ele ndo sabe, entdo ele acha quem gerencia essa parte é a
prefeitura, na realidade e o SPU, e uma briga desgracada. Porque a prefeitura quer
cobrar IPTU e mesmo também néo pode pagar pelo fato tem que ver de uma linha
tal até outra e da Unido, ai tens que pagar pra unido. Como SPU ndo vem cobrar € a
prefeitura cobra, a gente paga como documento serve de garantia para chegar e dizer
isso é meu, e mostra que ta pago, e um valor baixo. Muito morador que ndo paga
(Conselheiro gestor, associagdo carroceiros, Vila de Algodoal, 2018).

Dessa forma, é possivel verificar a falta de clareza com relacdo as competéncias pela
fiscalizacio e tomada de decisdo, na UC, Areas dentro da APA de Algodoal se confunde com
areas de competéncia federal (terrenos de marinha), areas de preservacao, de um modo amplo,
e com a competéncia municipal de estrutura e licenciamento, na questdo da fiscalizacdo os
Orgdos responsaveis nao comprometem em comunicar e estabelecer um ordenamento
territorial. Atribuo para os 6rgdos que gerenciam a APA o problema da construcdo irregular
em area de APP. Ha dificuldades de atribuir que 6rgédo é responsavel da fiscalizacdo, o ator
social for buscar para fazer uma denuncia ou auxilio.

3.2. FORMAS DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E OCUPACOES EM ESPACOS
IRREGULARES

O uso e ocupacdo de forma irregular, em geral, tém sido debates dos conselheiros gestores,
moradores locais e técnicos ambientais na APA. O crescimento de casas e pousadas na ilha
foi a partir dos anos 1980, segundo relatos moradores antigos, eram apenas quatro pousadas
gue funcionavam com geradores e lampides, hoje cada em esquina na vila de Algodoal vocé
encontra até trés pousadas no mesmo quarteirdo. Perguntados sobre a questdo do turismo para
0 Vice-Presidente da APHA sobre aumento de casas e pousadas ele afirmou que:

NUmero de pousadas cresceu entre 50 a 60% nos Gltimos 20 anos, s6 que qual a
definicdo de pousada? Questionou 0 que é pousada para mim ndo € pousada para
alguém que abre um quarto com ventilador dentro e diz que é uma pousada, muita
gente diz que abriu uma pousada, mas ndo tem minimo de estrutura para receber
visitante. Um cara diz que é um redario pousada x, mas na realidade é um monte de
redes que tem I4... Entdo assim, que tem minimo de estrutura sdo poucos. A maioria
das pousadas ndo oferece servico camareira, restaurante (Vice-Presidente APHA,
2018).

A transformacdo espacial na ilha através do aumento do turismo provocou a venda de casas da
populacédo local para veranistas e visitantes, sendo a maioria localizada proxima as praias com
melhores terras e com terrenos de alto valor e dimens6es grandes. Algumas dessas residéncias
viraram pousadas e hotéis, outras casas de veraneio que € visitada apenas em feriados e

319



L IELCHELCHELHE L
¢ A% INn% Int Ink

: “Gestio Dialogante e Dialogada: 5
4 formas, modelos e experiéncias” ¢
-

p 0:::

periodo de férias. Com isso ap06s a venda a populacdo local se dirigiu para outros bairros
chamados de “invasdo” pela populacdo local como o Camamba e baixada Fluminense que
enfrentam sérios problemas pelas proximidades do mangue. Muitas residéncias invadindo o
ecossistema provocando além da poluicdo residuos sélidos, causado pelos moradores, € no
aumento de casas de madeiras de origem do manguezal.

Outro fendbmeno comum, principalmente em alta temporada é a transformacdo da sua
residéncia em uma pousada. Nos Ultimos anos a populacdo tem adaptado essa estratégia feita
essa mudanca na sua casa em hospedaria, sem nenhum tipo de servigo apenas colocando o seu
local de moradia para aluguel por um periodo. Com isso ndo ha limites de pessoas nesses
espacos, 0 que provoca problemas ocasionados pelas fossas sem tratamento, devido as casas
sO terem a maioria um banheiro e lugares assim recebe em média de cinco a dez pessoas numa
mesma residéncia, o que acaba aumentando o nivel de dejetos humanos, além da falta de 4gua
que a ilha passa em alta temporada, pocos artesianos ndo suportarem o gasto e escoamento
periddico do lengol freatico.

Alguns moradores adotaram esse tipo de modalidade de alugar sua casa, transformar sua
moradia em uma pousada, e nesse periodo de tempo moradores locais se dirige para a sua
segunda moradia. Geralmente essa segunda moradia € em espa¢os marginalizados, proximos
das APP’s onde recursos naturais sdo vastos e também ¢é mais facil construir pela falta de
fiscalizacéo pelos 6rgaos responsaveis.

Figura 4 — Demonstracao do perfil geogréafico — Vila de Algodoal
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Fonte: MASCARENHAS, 2006, Adaptacdo do autor, 2018.

A mudanca do perfil da residéncia da populacéo local para usufruto do turismo e aumento do
numero de pousadas esta em aproveitar situacfes de mercado para dar uma estadia aos
visitantes. S6 que a maioria das pousadas na APA da ilha de Algodoal possui estrutura
minima para receber turistas no periodo de alta temporada. Poucas pousadas fazem servicos
de quartos ou utilizam camareiras, as outras pousadas promovem apenas hospedagem. Como
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esse hibrido das residéncias na Vila de Algodoal ser mesmo tempo pousada e moradia ndo
consegue ter estrutura para dar hospedagem além do conforto.

Dos resultados obtidos através da pesquisa de campo na ilha de Algodoal pode-se perceber
que a expansdo da ocupacdo humana, tem como uma tendéncia comum, dirigir para areas
inapropriadas para habitacdo (praias, dunas, mangues, proximidades de lixdes e de
cemitérios), e areas propicias ao alagamento e erosao (acelerado pela agdo natural das marés e
pela acdo antropica). No caso da ocupacdo das praias € bastante visivel aumento de bares e
residéncia nas suas proximidades isso ocorrendo na vila de Algodoal, com construgdes sem
nenhum estudo prévio para instalacdo ou autorizacdo dos Orgaos responsaveis, SPU e
prefeitura de Maracana.

Uma das reivindicacdes dos conselheiros gestores e proprietarios de pousadas e restaurantes
esta relacionada a melhora do turismo na APA Algodoal, pois como visto a ilha ndo suporta
uma quantidade grande de visitantes € necessario um namero limite de pessoas entrando na
APA como em outras ilhas no Brasil, como taxas na circulacdo e estadia por estar no local
como em Fernando de Noronha.

Para moradores locais da APA é necessario que haja investimentos em estrutura fisica, pois o
visitante precisa ser bem recebido e acolhido para em seguida perpetuar e trazer outras
pessoas para conhecer a ilha. Uma das formas de melhorar questdes fisicas dos
estabelecimentos e na posse do titulo da terra.

Sem titulo da terra, ndo conseguimos financiamentos dos bancos privados, ter uma
linha de crédito, sem esse documento da posse da terra. Esse financiamento e titulo
da posse sera necessaria para transformagdo da ilha estrutura fisica e melhora na
qualidade do turismo que e atividade mais rentavel (Conselheira APA, moradora
Vila de Algodoal, 2018).

Com titulo da terra aumenta chances de financiamento, subsidio bancério para
melhora dos equipamentos das propriedades na APA estrutura fisica das pousadas,
melhora na questdo do servigo do turismo local. Sem titulo da terra impossibilita ter
um financiamento (Vice-Presidente APHA, 2018).

A questdo fundiaria se tornou problema na APA, muitos proprietarios das pousadas e
estabelecimentos ndo conseguem beneficios e linhas de créditos para uma reforma ou até
mesmo ampliacdo do local que esbarra na falta do documento de posse da terra. O SPU ¢é
responsavel pelas questbes de fiscalizar regularizacdo fundidria ha tempos que ocorrem
conversas com conselheiros do grupo gestor e com os moradores na distribuicdo do
documento, que deve acontecer segundo Vice Presidente da APHA apenas no final de 2018.
Ao longo desse ano duas reunifes de como sera efetuado entrega de titulos de terras para
moradores da ilha, mas quem mora em APP, ndo ird receber como exemplo moradores que
possuam terrenos e residem nas praias, area mangue.

Ainda segundo o Vice Presidente da APHA essa entrega do titulo das terras tera o seu lado
positivo: possibilitar financiamento na melhora da estrutura fisica e turistica; e o lado
negativo, aumentard ainda mais, o numero de residéncias a especulacdo imobiliaria em
residéncias inativadas, aumentando metro quadrado na Vila de Algodoal, pois com o titulo da
terra, quem possui capital os imoveis inativados serdo comprados, e com titulo pode fazer
especulacdo tornando preco do imodvel alto ao comparado as residéncias comuns. No
momento nenhum morador da APA possui titulo da terra, o érgdo responsavel SPU por ser
uma terra de marinha a distribuicao e regularizacdo dos documentos necessarios para legalizar
0s estabelecimentos e residéncias.

Embora o turismo traga possibilidade de aumento de receita para os moradores locais, por
outro lado se torna contraditério por também provocar a chegada do estranho na ilha, no
aumento do lixo, trazendo impactos ambientais, além do aumento da posse da terra
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principalmente. Em relacdo a regularizacdo fundiaria na ilha de Algodoal a maioria dos
moradores ndo possui 0s documentos ou titulagdo de posse de terra e das suas propriedades.
Na APA h& um grande numero de lotes vazios, residéncias inativas, e de propriedades de
veraneio, a facilidade de moradores externos e turistas negociarem a terra com a populagéo
local, e devido a alto preco recebido pelo lote 0 faz com que os moradores locais acabam
cedendo a venda de seu imovel e movimentando para &rea de mangue ou proximidades das
praias onde existem lotes maiores e sem construcdo, também a facilidade e pela falta de
legislacdo especifica, da documentacdo da terra e do 6rgéo fiscalizador.

N&o ha politicas publicas de cunho habitacional para a APA, 0 que ja serviria para nédo
retirada dos recursos pelos moradores locais para construcgdo civil. A populagéo local precisa
construir e se reproduzir como ser social somente quem tem capital compra material de
construgéo de fora da ilha, quem néo tem, faz a retirada da areia em praias e regido das dunas
em Algodoal.
A populagdo local precisa construir, 0 que mais chegam nessa ilha é material de
construcdo, se vocé for 14 ao porto que mais vem & tijolo, concreto, normalmente vai
pegar barco, olha em volta do barco que e facil encontrar esse tipo de material.
Quem tem grana compra areia fora. Quem ndo tem utiliza da areia da praia mesmo,

ai falam vou tirar la do coruja (Vice-Presidente AssociacGes Pousadas e Hotéis
Algodoal, 2018).

E um costume dos moradores locais que ja existiam antes de virar APA as retiradas de
recursos naturais como a madeira mais precisamente madeira do mangue, mangueira, tinteiro.
E quando a ilha passa a ser uma APA esses costumes continuaram. Assim é dificil comunicar
e do entendimento do nativo da ndo retirada dos recursos naturais, pois 0 mesmo precisa
sobreviver, ndo respeitando imposi¢des vindas de pessoas de fora da ilha. Ha um meio termo
que parte da educacdo para a gestdo ambiental precisa ser feita pelos 6rgdos responsaveis, é
realizado com muita frequéncia a repressao, por outro lado a educacdo que duraria mais
tempo na conservacgdo do espaco natural de forma sustentavel.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi em compreender o conflito ambiental na APA de Algodoal sobre o
uso e apropriacdo do territério. No primeiro momento foi discutido com a nova realidade
socioespacial ocasiona varios embates ambientais conflitos na producdo e uso do espaco
turistico. Problema mais citado foi na alteracdo da paisagem na retirada das barracas de
madeiras e entrou em cena as casas de alvenaria. Além da expansdo de novas areas,
principalmente em direcdo para arredores e proximidades do mangue e para zonas de
expansao das vilas sendo algumas construcGes sem nenhum estudo prévio.

A dinamica de ocupacdo solo na APA de Algodoal Maiandeua indica um avango para areas
consideradas de risco e inapropriadas para instalacdo e construcdo de residéncias como
espagos, como: praias, dunas, mangues, com risco de erosao e alagamento das marés. Dos
resultados obtidos através do levantamento ocupacional feito na ilha de Algodoal pode-se
perceber que a expansdo da ocupagdo humana, como uma tendéncia comum, dirigindo para
areas inapropriadas para habitacdo (praias, dunas, mangues), e areas propicias ao alagamento
e erosdo (acelerado pela acdo natural das marés e pela acdo antrdpica). No caso da ocupacgao
das praias e bastante visivel aumento de bares e residéncia nas suas proximidades, alguns
casos construgcbes sem nenhum estudo para instalacdo, na regido do mangue muitas
residéncias proximas e outras praticamente dentro do bioma, ocupacfes essas irregulares que
afeta diretamente meio ambiente e risco para sua preservacgéo.
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A falta de normas gerais de conduta, obras no territorio da APA, de uma aplicacdo e
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes tem permitido edificagdes urbanas e ao acesso informal a
terra na unidade, como resultado disso é no aumento de casas de veraneio principalmente na
Vila de Algodoal. Esse aumento de ocupacdes irregulares proporcionou invasdo em areas de
mangue, praia, dunas e zonas de risco, a populacdo local sem documento de posse da terra
vende facilmente sua propriedade e migram para outras areas na APA indo para parte central
ou menos nobre da UC.

A transformac&o espacial dentro da ilha através do aumento do turismo provocou a venda de
casas da populacédo local para veranistas e visitantes, sendo a maioria localizada proxima as
praias consideradas melhores terras e com terrenos de alto valor e dimensGes grandes.
Algumas dessas residéncias viraram pousadas e hotéis, outras casas de veraneio que € visitada
apenas em feriados e periodo de férias.

Embora o turismo traga possibilidade de aumento de receita para os moradores locais, por
outro lado se torna contraditério por também provocar a chegada do estranho na ilha, no
aumento do lixo, trazendo impactos ambientais, além do aumento da posse da terra
principalmente. Em relacdo a regularizacdo fundiéria na ilha de Algodoal a maioria dos
moradores ndo possuem os documentos ou titulacdo de posse de terra e das suas propriedades.
Na APA h& um grande nimero de lotes vazios, residéncias inativas, e de propriedades de
veraneio, a facilidade de moradores externos e turistas negociarem a terra com os moradores
locais, e devido a alto preco recebido pelo lote o faz com que os moradores locais acabam
cedendo a venda de seu imdvel e movimentando para area de mangue ou proximidades das
praias onde existem lotes maiores e sem construcdo, também a facilidade e pela falta de
legislacdo especifica, da documentacédo da terra e do 6rgdo fiscalizador.

E possivel verificar a falta de clareza com relacdo as competéncias pela fiscalizacdo e tomada
de decisdo, na UC, Areas dentro da APA de Algodoal se confunde com areas de competéncia
federal (terrenos de marinha), areas de preservacao, de um modo amplo, e com a competéncia
municipal de estrutura e licenciamento, na questdo da fiscalizacdo os 6rgdos responsaveis ndo
comprometem em comunicar e estabelecer um ordenamento territorial. Atribuo para os 6rgaos
que gerenciam a APA o problema da construcao irregular em area de APP. Ha dificuldades de
atribuir que 6rgdo € responsavel da fiscalizacdo, o ator social for buscar para fazer uma
denuncia ou auxilio.

Como forma de propor solucdes antes da distribuicdo titulo de terras o 6rgao federal SPU
precisaria fazer reunibes com os moradores locais da APA explicando como sera feito essa
distribuicdo das terras. Outra questdo para solucionar o problema fundiario e no
georreferenciamento dos imoveis para analise de quem deve receber o titulo, pois quem mora
em éarea de APP (mangue) ndo poderd ganhar titulo da terra. Para ndo prejudicar os
moradores que tenham residéncias préximas ou construidas em cima do mangue, a varredura
de imoveis inativos e sem dono na parte urbanizada da Vila de Algodoal era uma forma de
remanejar e negociar com esses moradores que estdo em area irregular moradia. Propor um
estudo espacial da area para andlise, em que através dos mapas e um estudo técnico de
campo apos esse processo fazer entrega do titulo de posse.

Outra proposta do estudo estd na comunicacdo entre 0s 6rgaos que gerenciam a APA, com
didlogo auxilio para os moradores locais sera importante para diminuir o0 namero de casos
nas construcbes de moradias em area de mangue. As atribui¢cdes nesse caso € IDEFLOR
(SEMA), da Prefeitura Maracand, do SPU, precisam fazer politicas e fiscalizacdo nas areas
de risco ao meio ambiente.
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