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RESUMO

O artigo estabelece uma analise em relacdo aos desafios e possibilidades da atuacdo dos
conselhos escolares, enfatizando o seu principio regulatorio, de gestdo e participacdo dos
atores. O fundamento tedrico utilizado decorre dos principios da Gestdo social, da
emancipacdo e democracia deliberativa. O locus de pesquisa compreende o conselho de uma
escola publica municipal. Como coleta de dados foi realizada uma pesquisa de campo, por
meio da observacao direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas. Foi utilizada a
técnica de Andlise dos Dados. Os resultados apontaram que na instituicdo em estudo ocorre 0
processo de participacdo, e que esta participacdo, assim como 0s principios de emancipacéo e
deliberacdo coletiva ndo estdo em suma percebidos e praticados pelos atores tendo em vista 0
modelo de gestdo e participacdo observado.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo voltar-se a analise da Gestdo Social nos conselhos escolares;
busca entender quais as possibilidades e quais os desafios enfrentados pela gestédo social nas
escolas. De forma especifica, tenta-se entender como ocorre este processo no conselho escolar
de uma escola localizada no municipio de Ananindeua — PA e do seu elemento principal, para
este trabalho, que é a participacdo dos atores envolvidos na constitui¢cdo do Conselho Escolar
(CE). Neste dissertar, é trazido um assunto que pouco se busca entender ou explicar, de uma
forma ampla, e que tenha divulgacdo para a sociedade, mas que tem grande importancia
dentro do cenério escolar brasileiro, pois se percebe a falta de conhecimento das pessoas no
que diz respeito aos seus papéis dentro da sociedade, uma vez que, os conselhos escolares
estdo pautados na democracia, onde todos deveriam ter direitos e deveres.

A pesquisa desenvolve-se a partir da verificacdo da necessidade de entender como funcionam
os conselhos escolares, sabendo que nele, qualquer pessoa da comunidade escolar pode, se
quiser, estar inserida. Busca-se evidenciar no decorrer desta pesquisa se elas estdo de fato
inseridas e se participam das reunides, votacdes, decisdes, dentro do Conselho Escolar.
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Como qualquer outra organizagdo social, as escolas possuem Varios setores que fazem os
processos acontecerem em seu espaco. O conselho escolar € um dos principais dessa
organizacao, onde tenta encontrar a distribuicdo igualitaria de seus recursos, principalmente
financeiros, dentro das necessidades da escola, sejam elas de estrutura fisica, de materiais de
consumo e equipamentos. Assim, nesta perspectiva de Conselho Escolar, tenta-se evidenciar
ao longo deste trabalho que ele é formado pela comunidade escolar que esta dentro e no
entorno da escola, que s&o eles: pais, alunos, professores, diretores, servidores
administrativos, de apoio, igrejas, empresas privadas entre outros.

Entende-se que a Gestdo Social, como o proprio nome j& diz, € uma forma de gerir em
sociedade, onde, aléem do Estado, entidade méxima, a sociedade de forma geral também tem
voz ativa nos processos decisorios, como plebiscitos, voto direto, proposta de leis e etc.,
partindo disso, o presente trabalho cientifico tem como ideia central mostrar o que sdo 0s
Conselhos Escolares e como ocorre a gestdo deles, se hd ou ndo a participa¢do da comunidade
escolar, buscando autores que sustentem as teses, a fim de construir uma base tedrica solida,
que dé sentido nos argumentos no decorrer da dissertagéo.

Levando em consideracdo que a gestdo social é fator determinante para a tomada de decisdo
democrética, parte-se ao seguinte gquestionamento: "como ocorre 0 processo de participacdo
na gestdo do conselho escolar de uma escola, localizada no municipio de Ananindeua — PA?",
uma vez que, contido na gestdo social, h& dois principios que norteiam e podem ser seguidos
para que se tenha a verdadeira gestdo democratica, que sdo a participacdo e a democracia
deliberativa.

Portanto, a pesquisa evidencia como ocorre 0 processo de participacdo e de que forma é
gerido o conselho escolar, que é pelo menos na teoria, uma gestdo democréatica, cabendo
lembrar que a gestdo democrética é o que se busca sempre em uma comunidade onde se quer
que haja uma harmonia de opinides, havendo respeito mutuo entre os envolvidos. Logo,
busca-se: analisar a gestdo de conselhos escolares de escolas localizadas no Municipio de
Ananindeua a partir da participagdo dos atores envolvidos, identificar os principios
norteadores dos conselhos escolares segundo a legislacdo e politica de educacdo no Brasil,
verificar os principios que norteiam a préatica de gestdo de conselhos escolares e compreender
a forma como é conduzida a gestdo dos conselhos escolares segundo o principio da
participacao.

O publico alvo da pesquisa é, principalmente, a sociedade, para que saiba o seu devido lugar
na gestdo social democratica de direito. Esta pesquisa sera baseada através de levantamentos
bibliograficos, escassos em alguns momentos, como quando for tratado de gestdo social,
porém bastante abundantes em outros, quando se fala sobre a democracia. A busca seréa feita
com base em autores referéncias, nos artigos cientificos, dissertacdes, revistas cientificas, sites
académicos, videos, além das entrevistas de campo, questionarios, levantamento documental e
todo o material necessario para a construcdo deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

O contexto de formacdo dos conselhos escolares no Brasil remonta a segunda metade do
século XX, na década de 80, momento em que a sociedade brasileira saia de um periodo
ditatorial. O povo nédo aceitava mais a ideia de auséncia de democracia, exigindo participar
ativamente nas atividades do Estado. Foi a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
promulgada, que definiu, propriamente, a retomada do pensamento democratico no Brasil,
tendo esta sido criada a partir deste ideario. Neste sentido, inclusive na gestdo publica, a
sociedade exigia participacdo e ndo somente ter acesso aos servicos, o que inclui o ambiente

646



';‘».°.4‘2' -z,“Q_ & —,,,_0‘_:- ';‘».oc“' <
Pk Vit Vot Yotk 3

“GestSo Dialogante e Dialogada:

formas, modelos e oxperiéncias”

5@

">
CONGRESSO M
BRASILEIRO L
oe GESTAO €
50

&

‘ _.‘., A ’ _.0.

escolar publico e a gestdo escolar (BATISTA, 2012). Vale ressaltar que, no que tange a
educacdo, sabe-se, segundo Riscal (2010, p. 23), que os conselhos sdo uma forma de
aproximar o Estado e a sociedade, buscando sempre promover o bem-estar entre as duas
classes, desde o periodo Imperial.

Brasileiro (2013) define o Conselho Escolar (CE) como o responsavel pelas tomadas de
decisdo dentro das escolas, das mais simples as mais complexas, sejam elas
politicopedagdgico, financeiros ou administrativas, entretanto, ndo é formada apenas pelas
pessoas que atuam de forma direta dentro das escolas, como os professores, alunos,
funcionarios e diretores, também se faz necessario a presenca de todas as partes interessadas
que constituem a comunidade escolar, como 0s pais ou responsaveis e a comunidade externa,
com intuito de ser mais transparente, além de tirar quaisquer decisdes do poder de apenas
algumas pessoas (UAB Unitins, 2017). E importante mostrar que os conselhos escolares tém o
seu regimento interno, conforme cada estado, municipio, para que todos saibam os limites e
busquem um consenso em seu processo de decisdo (BRASILEIRO, 2013).

A gestdo democréatica € um processo decisorio que se baseia através do debate publico, para a
resolucdo de impasses ou para tomada de decisdo, além da participacdo de todos os
envolvidos no processo, com autoridade compartilhada, tentando quebrar os desafios
existentes, sejam eles na desconstrucdo de desigualdades, de discriminacdes e de posturas
autoritarias (CURY, 2002). Luce e Medeiros (2008) complementam ao dizer que a gestao
democratica da escola se da no momento em que a escola abre o seu espaco e desenvolve, em
conjunto com a comunidade escolar, formas legais, de acordo com as normas, de fazer com
que os cidaddos participem, efetivamente, dos processos que sdo de reponsabilidade dos
Conselhos Escolares, como por exemplo, distribuir as verbas de acordo com a necessidade de
cada escola.

A gestdo democrética se baseia na participacdo efetiva da comunidade escolar, em todos 0s
processos dos conselhos escolares, propondo, debatendo, indagando sobre todos os aspectos
escolares. Contudo vale ressaltar que "Toda vez que se propde uma gestdo democréatica da
escola publica, que tenha efetiva de pais, educadores, alunos, funcionarios da escola, isso
acaba sendo considerado como coisa utépica" (PARO, 1997), entendendo-se como algo que
ndo possa vir a acontecer, mas gque deve ser levado em consideracdo as suas variaveis, para
que assim possa ser estudada a possibilidade de viabilizagcdo de um projeto de democracia nas
escolas.

Partindo deste pressuposto, de que a gestdo democratica € uma 'coisa utopica’, Paro (1997),
faz uma comparacdo com a camada de trabalhadores, onde diz que os trabalhadores sdo da
camada dominada, e que ha grupos dominantes, grupos estes que ndo tomam a iniciativa de
beneficiar a camada dominada a ndo ser que sejam pressionados. Com isso, se a sociedade ndo
fizer nada para garantir seus interesses, ndo buscar formas de se impor perante a
administracdo publica, a gestdo democratica continuara sendo utopia.

A Constituicdo Federal de 1988 deu o pontapé inicial para a democracia e por ser pautada em
direitos, traz em seu bojo principios a serem seguidos por demais legisla¢fes, incluindo a
educacdo. Além da CF de 1988, o que também é levado em consideragdo para o inicio do
estudo da temética dos Conselhos Escolares, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (LDBEN/96), que vem para complementar, regulamentar o disposto na
CF/88. Outras leis também regulamentam os conselhos escolares, além da CF/88 e da
LDBEN/96, sdo da esfera estadual, tal como a Constituicdo Estadual, Lei Complementar
Estadual e a Portaria do MEC (Ministério da Educag&o).

647



< “Gestiio Dialogante e Dialogada: -
5 %4 formas, modelos e experiénclas” g%

Na consulta ao que se define na Constituicdo Estadual, observou-se as formas como s&o
estruturados os conselhos escolares, além de aponta-los como “6rgaos de aconselhamento,
controle, fiscalizagio e avaliagdo do sistema de ensino” (PARA, 2011). Os conselhos
escolares sdo baseados em um conjunto de principios oriundos da administragdo publica.
Desde a escolha de seus integrantes, os planejamentos acerca das necessidades existentes, as
quais devem ser elencadas como prioridades, e em todos os outros fatores que envolvem a
gestdo dos conselhos escolares, estdo, ou pelo menos deveriam estar pautados e
fundamentados nesses principios.

Os principios, expressos na CF/88, regem a administracdo publica e tem fundamental
importancia dentro do processo de administracdo dos Conselhos Escolares, pois pauta aquilo
que deve ser seguido pelos membros constituintes do CE, eles sdo os principios da:
Legalidade gque se baseia no Art. 5° da CF, onde diz que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (BRASIL, 1988). A Legalidade esta no
alicerce do Estado de Direito, no principio da autonomia da vontade. E um dos mais
importantes para a Administracdo Publica. O administrador publico deve gerenciar sob a
regéncia da lei imposta. Portanto, s pode fazer o que a lei autoriza. Ele ndo pode se distanciar
dessa realidade; impessoalidade este principio ensina que a imagem do administrador publico
ndo deve ser identificada, e se sobrepujar, a imagem da Administracdo Publica. Sua conduta
deve ser desinteressada de buscar qualquer tipo de vantagem a sua propria imagem.

Assim, o administrador ndo pode fazer sua propria promogdo, tendo em vista seu cargo, pois
esse atua em nome do interesse publico. E mais, ao representante publico € proibido o
privilégio de pessoas especificas. Todos devem ser tratados de forma igualitaria, percebendo
0s mesmos tipos de direitos e oportunidades; Moralidade, utilizando-se desse principio o
administrador deve trabalhar com bases éticas na administracdo. Sua conduta e seus atos, além
de estarem fundamentadas na lei, respeitando assim o Principio da Legalidade devem atender
ao Principio da Moralidade, pois entende- se que nem tudo aquilo que € legal, é,
automaticamente, moral.

Esse principio tem a juncdo de Legalidade com Finalidade, resultando em Moralidade. A
legalidade e finalidade devem andar juntas na conduta de qualquer servidor publico, para o
alcance da moralidade; Publicidade, o administrador, na condicdo de representante da
Administracdo publica deve, dentro do que determina a lei, fazer a publicacdo periddica de
seus atos, com a finalidade de prestar contas a sociedade, para que dessa forma tenham-se as
minimas condic¢des de fiscalizacdo da Gestdo Publica. Contudo, a publicidade ndo pode ser
usada de forma equivocada ou mal-intencionada, isto é, para a propaganda pessoal, e, sim,
para haver a possibilidade de um verdadeiro controle por parte da sociedade; Eficiéncia, esse
principio anteriormente ndo estava previsto na Constituicdo Federal (1988) e foi inserido apds
a Emenda Constitucional n® 19/98, relativo a Reforma Administrativa do Estado.

A tomada de decisdo coletiva é uma das bases conceituais da Gestdo Social. Os conselhos
escolares necessitam da participacdo dialdgica de seus participantes, pois estes sdo afetados
diretamente pelo processo de decisdo, (CANCADO, 2011). Desta forma pode- se observar a
gigantesca importancia do dialogo, sendo essencial para a conducdo desse processo.
Habermas (2003 apud CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013) observa que a agio
comunicativa surge a partir de dois individuos em interacdo, capazes de falar e agir,
estabelecendo relagdes interpessoais a fim de uma compreensdo mdtua sobre uma situacao
e/ou respectivos planos de agédo, de forma a coordenar suas a¢des por via do entendimento.

Apos o golpe militar, ja na década de 70, todas as mobilizagdes que foram deixadas de lado,
por conta da repressdo militar, ganharam forca com a ajuda da Igreja Catolica, que teve papel
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fundamental, pois acelerou o processo de discussdo dos problemas que a sociedade
enfrentava, dentro das "[...] Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), inspirada pelos ideais da
teologia da libertacdo e da educacdo popular.”, com o intuito de promover a participacdo
popular, em todas as discussdes do cotidiano, preparando liderancas populares através dos
grupos sociais da Igreja Catolica (DE PAULA, 2005).

O surgimento do conceito de gestdo social se da, segundo Tenorio (2005), a partir do
entendimento da inversdo dos pares de palavras Estado-sociedade e capital-trabalho, onde se
deve entender que os principais elementos desta relacdo sdo sociedade e trabalho, além deles o
par sociedade-mercado é levado em consideracdo, buscando o conserto das politicas publicas
democraticamente, de forma a ser intermediada por uma cidadania deliberativa. Tenorio
(1998) explica que apesar da ndo percepcao a priori que a mudanca que tais palavras trazem,
mas a partir do momento que se passa a analisar que o estudo deve observar a sociedade e 0
trabalho como protagonistas tem-se, assim, uma inversdo de valores na sociedade. O cidadao
passa a ser privilegiado e ndo mais o Estado, da mesma forma o trabalhador que passa a ter
mais importancia do que o capital.

A partir disso Tenorio (1998) conclui que a “[...] cidadania € vista ndo apenas como a base da
soberania de um Estado-na¢do, mas também como expressdo do pleno exercicio de direitos
exigiveis em beneficio da pessoa e da coletividade”, onde a gestdo social é um gerenciamento
participativo e dial6gico onde a tomada de decisdo é feita por vérias pessoas da sociedade.
Tenodrio (1998) prossegue dizendo que a gestdo social se baseia partir de uma racionalidade
comunicativa onde, os atores, trocam ideias, sendo que todos os participantes devem tem o
direito de se manifestarem até que se chegue a um acordo, sem que um ou outro possam vir a
impor suas vontades e ideias, que sdo postas através do discurso, através da racionalidade e do
conhecimento.

Gestdo Social ndo € como talvez possa parecer, um sinbnimo de transposi¢do dos principios
da gestdo de negdcios para o campo social (CARRION, 2007). Segundo Tendrio (2008),
Gestdo Social é um processo gerencial dialégico, no qual existe compartilhamento da
autoridade deciséria entre os atores envolvidos em qualquer sistema social. Ela parte da
conjectura da interacdo dos participantes da sociedade e do consentimento mutuo sobre
problematicas de interesse comum, “o foco ndo estava nas partes, mas na interacdo entre as
partes, ndo na finalidade, sim na interacdo entre finalidades” (PINHEIRO et al, 2013 apud
BOULLOSA et al, 2009).

O termo Gestao Social para Tenorio (2008), € o “espaco privilegiado de relagdes sociais noO
qual todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de coagdo” (TENORIO, 2008). Este estilo de
espaco é o que se busca na elaboracdo dos Conselhos Escolares, revelando a sua caracteristica
principal, que esta diretamente ligada a perspectiva de democracia. Entende-se que cada
individuo, na condicdo de participante de um processo de gestdo social, é a representatividade
do todo. A efetividade da Gestdo social é condicionada diretamente ao nivel de qualidade das
interacdes existentes entre os integrantes da sociedade.

Ao se examinar 0s principios da gestdo social, é indispensavel o relato a respeito do principio
de emancipacdo. Neste cendario, a emancipacdo exerce um papel primordial, uma vez que se
entende como a independéncia e liberdade dos participantes de um grupo, dentre eles os de
gestdo social, que ocasionara um dialogo com resultados satisfatorios e proveitosos
(PINHEIRO et al, 2013). Vale ressaltar que ndo existe um Unico conceito que verse sobre
emancipacdo, e consequentemente nenhum dos autores que buscaram a explicagdo deste
conceito sdo proprietarios de aceitacdo unanime.

649



';‘».°.4‘2' -z,“Q_ & —,,,_0‘_:- ';‘».oc“' <
Pk Vit Vot Yotk 3

“GestSo Dialogante e Dialogada:

formas, modelos e oxperiéncias”

5@

">
CONGRESSO M
BRASILEIRO L
oe GESTAO €
50

&

‘ _.‘., A ’ _.0.

Outro principio da gestdo social indispenséavel para a compreensdo deste trabalho é o principio
da democracia deliberativa. Em oposicdo ao que se compreende no meio comum cOmMo
democracia, sendo o simples ato de votar, como uma mera escolha de um representante
politico, Habermas (1997 apud FARIA, 2000) aponta que este simples ato ndo é suficiente
para legitimar a democracia, expondo que a democracia deliberativa “propde um
procedimento ideal para a deliberagdo e tomada de decisdao” Habermas (1997 apud FARIA,
2000). A democracia deliberativa parte do pressuposto onde cidaddos compartilham
compromissos para a solucdo dos problemas coletivos. Através do raciocinio coletivo, da
visdo holistica e um constante didlogo entre os componentes de uma sociedade, os resultados
posteriores serdo entdo observados como positivos, dentro de uma perspectiva de democracia
deliberativa.

Tendo em vista que a participacdo social se mostra como um principio essencial para a gestdo
da educacgéo, a emancipacdo e a democracia deliberativa devem agir em conjunto dentro do
meio social de um conselho escolar. E observado que a medida que o grau de participagdo
aumente, faz-se necessario que o nivel de dialogo entre os participantes de uma gestdo social
acompanhe tal crescimento.

H& um pessimismo evidente, por parte da sociedade, em relacdo a possiveis melhorias no
ensino publico, salientando alguns problemas, dentre eles a improbidade daqueles que gerem a
maquina puablica. Desacreditados de resultados satisfatorios dos lideres do Estado, grande
parte da populacdo busca solucbes para mitigar os efeitos negativos que a ma gestdo do
Estado tem deixado como legado. Paro (1992) expde que atraves de acdes que partem da
prépria sociedade, busca-se alcancar o desenvolvimento da escola como um todo, alcancando,
inclusive, a populagdo que de forma direta ou indireta, participa e é usuaria dos resultados
advindos da atividade escolar daquele local.

O resultado deste grande descontentamento é traduzido no aumento da participacdo da
sociedade nos assuntos que Ihe sdo pertinentes. Esta mudanca tem ocorrido em todas as areas
de atuacdo do Estado, inclusive nas escolas. O advento dos conselhos escolares trouxe a
sociedade a possibilidade de participar direta e efetivamente da gestdo das escolas, através do
que se percebeu na gestdo social (PARO 1992). Esta participacdo social oferecera a
oportunidade de serem apontados os interesses, objetivos e prioridades das escolas, justamente
por aqueles que sdo atingidos diretamente com isso, se beneficiando de tal processo.

Verifica- se que ha previsdo legal no que diz respeito a participacdo da sociedade na
promocdo da educacgéo. Esta participacdo pode ser verificada de diversas maneiras, de acordo
com as circunstancias que se encontrem o individuo participante. O foco principal da
participacdo da sociedade na promocdo da educacdo é o da participacdo na tomada de
decisoes, isto é, 0 acompanhamento e a capacidade da sociedade, em conjunto com diretores
professores e outros, de poder definir as diretrizes a serem seguidas e quais planos seréo
prioridades e como serdo executados.

Bordenave (1992) salienta que o principal estimulador da participacdo social, antes de mais
nada, é o descontentamento com a marginalizagdo do povo na gestdo de seus proprios
interesses. A participacdo social resulta na oportunidade de alcance de resultados que
satisfazem aqueles que as buscam. Nesta perspectiva, além de diretores, professores e alunos,
tem-se a participacdo da populacdo em que se localizam as escolas, possibilitando o
escalonamento dos objetivos a serem alcancados, através de um planejamento realizado com a
participagdo de todos aqueles que se beneficiardo com os resultados deste processo. A medida
que os resultados dessas participacbes sdo positivos, & vontade e 0 entusiasmo pela
participagcdo aumentam, formando-se um ciclo de acdes e reacdes.
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Entende- se que a participacdo na gestdo escolar deriva diretamente da democracia, pois esta
ensina que a soberania do povo € a sua principal caracteristica, ndo existindo tal soberania sem
a participacdo popular (BOBBIO et al, 1998 apud PAMPLONA, 2017). A condicdo de
participante é resultado da pratica do que ensina a democracia, isto €, a oportunidade de
integracdo do ponto de vista de todos os envolvidos e a tomada de decisdo em conjunto,
desbancando assim a centralizacdo da tomada de decises.

Segundo Rosenfield (2017), a democracia no sentido etimolédgico da palavra, significa o
“governo do povo”, “o governo da maioria” Observa-se entdo que € improvavel que se tenha a
pratica efetiva do que se define em democracia sem a participacdo do povo. A chave da
democracia € o povo, ndo somente de modo quantitativo, 0 mero acimulo de pessoas
deliberando sobre algo. Numa democracia a eficiéncia da dialogicidade entre seus
participantes € o que define o seu grau de qualidade. “A esséncia da democracia deliberativa ¢
uma construcdo coletiva de decisbes por meio do didlogo entre individuos politicamente
iguais e pode ser exercida em diferentes contextos” (OLIVEIRA, et al, 2010, p. 423 apud
PAMPLONA). Esses autores salientam a ideia, ao indicarem a necessidade de construcéo de
estruturas e regras de interacdo e dialogo, a busca pela harmonia racional, diversidade de
visOes e interesses.

Tendo observado a indispensavel presenca da participacdo na democracia, observou-se gque as
exigéncias da sociedade, no que diz respeito ndo s6 sobre a educacdo publica, podem e devem
ser alcancados pela propria acdo dos mesmos (PARO 1992). Extinguindo assim o pensamento
simplista de que sua parcela de compromisso se acaba minutos ap6s 0 momento de votacéo,
na escolha de um representante politico. Conclui-se entdo que participacdo é o ato da
interacdo dindmica entres as pessoas que integram um grupo social (BORDENAVE, 1992). O
exercicio da cidadania deliberativa é realizado somente através da participacdo da sociedade,
revelando assim o grau de importancia da participagdo coletiva, quer seja em assuntos
politicos, ou mesmo na gestdo das escolas, visando o aprimoramento do ensino pablico. A
participagdo por si s6 ndo garante o alcance de melhorias significativas nos projetos escolares
(PARO 1992). Faz-se necessario que essa participacdo seja balanceada, isto €, que 0s
representantes de cada area sejam ouvidos igualitariamente, e as necessidades que estes
participantes apontarem sejam colocadas em pauta, e posteriormente criados planos que visem
o alcance das metas elencadas, a exemplo da area financeira dentro de uma instituicéo escolar.

Examinando o que diz Silveira et al (2008.), observa-se que, nas atividades sociais, incluindo-
se aqui a participacdo nas gestOes escolares, existem ao menos trés tipos de participacao:
participacdo no planejamento, participacdo na execucdo e participacdo nos resultados. Estes
tipos de participacdo possuem correlacdo entre si. Cada tipo traz a sua peculiaridade, porém, a
integracdo entre todos esses tipos é que define a qualidade de uma gestdo que se baseia na
participacdo social. Participacdo no planejamento é a principal (SILVEIRA et al, 2008), pois é
no planejamento que se define como serdo executados os planos, e quem serdo 0S
participantes de seus resultados, isto €, quem se beneficiara com a execucdo do planejamento.
Ela garante aos integrantes dos grupos de gestdo social a oportunidade de observarem de
modo geral, tudo aquilo que abrange um projeto. Este tipo de participacdo traz aos seus
usuarios a melhor maneira de exercerem sua cidadania, pois assim ndo serdo apenas
receptores de resultados. Atuardo diretamente na elaboracdo das tomadas de decisdes exigidas
para cada situacdo especifica.

Quanto ao que trata a participacdo na execucdo, Silveira et al (2008), aponta a
operacionalizacdo do que se foi planejado. O planejamento sempre exigird uma execucao
correspondente, mostrando assim que, o grau de qualidade e o sucesso de um projeto nao
estdo apenas em um bom planejamento, mas sim no bom desempenho daqueles que executam
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este planejamento. Entretanto, a participacdo na execucdo ndo é sindbnima de que seus
executores estdo cientes do planejamento feito para aquele tipo de execucdo, e em inumeras
vezes, tampouco os resultados advindos de suas condutas. No aspecto da gestéo escolar, pode-
se analisar que o tipo de participacdo na execucao esta ligado, por exemplo, aos professores
das escolas. Estes, por sua vez, podem ou ndo estarem cientes do que foi planejado para a
execucdo de suas atividades. Logicamente, a qualidade de suas atividades sera maior a medida
que estes se propuserem a participar do planejamento inicial.

A participacdo nos resultados é o ultimo estagio dos tipos de participacdo. Em paralelo a
participacdo na execucgdo, observa-se que nem sempre aqueles que executam o que foi
planejado usufruem de seus resultados. Exemplificando este tipo de participacdo, Silveira
(2008) afirma que “somos o povo de pior distribui¢ao de renda do mundo”. Tendo em vista a
quantidade de trabalhadores brasileiros, que aqui sao entendidos como os “executores” na
sociedade, é possivel analisar a disparidade entre o acumulo de renda de poucos em relacdo a
baixa renda da grande parte da populacdo do pais. A participacdo nos resultados é a
consequéncia daquilo que foi planejado inicialmente, quer seja pelo éxito do alcance dos
resultados esperados, ou pelos resultados inesperados advindos de contingéncias ndo previstas
pelos gestores. Os alunos de uma escola, por exemplo, em sua grande maioria sdo 0S usuarios
diretos dos resultados do planejamento escolar. A participacdo no resultado néo significa dizer
que estes participantes estdo satisfeitos com o que lhes foi apresentado. A insatisfacdo com os
resultados obtidos estimula seus participantes a buscarem a sua insercdo no planejamento dos
projetos, pois somente assim o interesse da maioria podera ser colocado em pauta.

No que diz respeito ao grau de envolvimento dos individuos nos processos participativos,
Bordenave (1992, apud PAMPLONA, 2017) aponta que a participacdo pode ser vista de duas
formas, uma base afetiva e/ou uma base instrumental. A primeira diz respeito a quando o
individuo sente contentamento em realizar atividades de forma coletiva, participando assim de
forma espontanea. Na base instrumental, o individuo, de forma racional, conclui que realizar
atividades de forma coletiva trardo melhores resultados, alcangado assim maior eficiéncia em
suas atividades. Quanto a atuacdo dos individuos nos processos participativos observa-se que
os individuos podem ser classificados em: ativos e passivos. Quando os individuos se
empenham nos processos de participacdo, atuando de forma direta nesses processos, sdo
considerados participantes ativos, por outro lado, quando esses individuos chegam até a
participar, porém sem grande empenho, sdo considerados participantes passivos
(BORDENAVE, 1992. apud PAMPLONA, 2017).

A prética da participacdo nos conselhos escolares demanda que seus participantes tenham que
lidar com alguns fatores, internos e externos, que sdo determinantes para essa participacdo
social. Paro (1992) observa que no que diz respeito aos determinantes internos a unidade
escolar pode-se citar quatro tipos de condicionantes: materiais, institucionais, politicosociais e
ideologicos.

Ao analisar as relacdes dos participantes dos conselhos escolares, observa-se que, em sua
grande maioria, estes integrantes possuem interesses sociais em comum. Contudo, “isto nao
significa que os atos e relagdes no interior da instituicdo escolar se deem de forma totalmente
harmoniosa e sem conflitos” (PARO 1992). As pessoas, na condi¢do de participantes destes
conselhos, sdo orientadas por seus interesses imediatos e estes sdo conflituosos entre 0s
diversos grupos atuantes nas escolas.

A existéncia de conflitos ndo significa que a participacdo serd automaticamente ineficiente. Os
conflitos podem ser a base para um caminho que leva a democracia. A exposicao de diversos
pontos de vistas torna possivel o didlogo entre os participantes de uma gestdo social. A
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capacidade de resolucdo destes conflitos é o que determina a qualidade desta gestdo ou o
declinio da participacdo democratica, caso ndo solucionem tais conflitos.

Durante o processo de participacéo € preciso que se leve em consideracdo a personalidade das
pessoas. Pois cada pessoa carrega consigo uma historia particular, que afetam seu modo de
agir, pensar e se relacionar com as demais pessoas. Diante da peculiaridade que se encontra na
personalidade de cada pessoa, a participacdo democratica na gestdo social pode ser facilitada
ou dificultada, uma vez que diante de conflitos, possam surgir problemas que inviabilizem a
qualidade no relacionamento dos gestores sociais, 0 que afetara o alcance de objetivos e o
consequente insucesso na gestdo social.

3 METODOLOGIA

Quanto a natureza, para este estudo, optou-se pela exploratdria que possui ainda a finalidade
basica de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias para a formulacdo de
abordagens posteriores. Dessa forma, este tipo de estudo visa proporcionar um maior
conhecimento para o pesquisador acerca do assunto, a fim de que esse possa formular
problemas mais precisos ou criar hipoteses que possam ser pesquisadas por estudos
posteriores (GIL, 1999, p. 43).

Adotou- se a abordagem qualitativa por mostrar- se como a abordagem ideal para este
trabalho, pois a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s eventos estudados,
nem emprega instrumental estatistico na andlise dos dados. Envolve a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situacdo estudada, procurando compreender os fenbmenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo (GODOY, 1995, p.58).

Adotou-se também a pesquisa bibliogréfica, pois esta consiste na etapa inicial de todo e
qualquer trabalho cientifico ou académico, com o objetivo de reunir as informacdes e dados
que servirdo de base para a construcdo da investigacdo proposta a partir de determinado tema.
E desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. (GIL, 2008)

Para fins de observacdo e obtencdo de dados foi realizada uma pesquisa de campo, através de
visitas as escolas do municipio de Ananindeua — PA, que serviram como locus de estudo deste
trabalho. De acordo com Gil (2008), o estudo de campo procura o aprofundamento de uma
realidade especifica. E basicamente realizada por meio da observacio direta das atividades do
grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar as explicagdes e interpretaces
do que ocorrem naquela realidade, usando a Técnica de Analise dos Dados e pautou-se nos
seguintes objetivos:

» Identificar os principios norteadores dos conselhos escolares segundo a legislacdo e
politica de educacgéo no Brasil,

» Verificar os principios que norteiam a pratica de gestdo de conselhos escolares.

» Compreender a forma como é conduzida a gestdo dos conselhos escolares segundo o
principio da participacao.
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4 RESULTADOS E ANALISE

A partir das entrevistas com os membros do conselho escolar e os atores que fazem parte da
comunidade escolar, ira tentar descobrir se hé a gestdo social nos conselhos escolares, atraves
da participacdo das pessoas que compdem a comunidade escolar.

Para isso foi elaborado um roteiro com nove perguntas que discorrerdo acerca da participacao
e conselhos escolares, para dai identificar o que se busca com esta dissertagéo.

Todas as pessoas que se propuseram a responder e aceitaram, foram entrevistadas na escola, e
Ihes foi perguntado: o que é conselho escolar? E para o que serve o conselho escolar?

Diretora — “E um grupo que se reuni quando ha assuntos importantes para tratar,
referentes a escola, mas é dificil nés nos reunirmos. L4 nds buscamos sempre
resolver as questdes que podem gerar impactos na escola. Nés recebemos uma verba
do governo e com essa verba nos temos que buscar as melhorias a escola.”.

Professora 1 — “La se retinem todas as pessoas que fazem parte do conselho da
escola, ai nos chamam, geralmente o conselho trata de assuntos mais importantes,
aqueles que precisam da ciéncia de todos os membros”. Professora 2 — “O conselho
escolar € um lugar onde todos nés nos reunimos quando precisamos debater sobre
questdes que interessam a escola”. Na minha visdo, o conselho escolar serve,
principalmente, para debater sobre como sera utilizado os recursos financeiros que a
escola recebe do governo.

Secretaria — Bom, o conselho pra mim, é o lugar onde a gente pode colocar todas as
questdes da escola, para todos os participantes. Serve pra deixar claro aquilo que nds
estamos fazendo com o dinheiro que a gente recebe do

Estado.”.

Pai — “Acho que ¢é o grupo de reunido que a gente participa, de vez em quando, ai a
gente vem pra ca e ela (presidente do conselho), fala pra gente com o que t&
gastando a verba que o governo d& pra escola. Serve pra isso, pra mostrar o que ta
fazendo com o dinheiro da escola.”.

Com essas duas perguntas iniciais, nota-se que a concepcdo de conselho escolar dos
entrevistados € praticamente a mesma, onde para eles, € um local onde se reinem e discutem
sobre o repasse publico de verbas e as possiveis melhorias que poderdo ser feitas com aquele
dinheiro. Porém se esquecem do principal quanto ao conselho escolar que como diz Brasileiro
(2013) o Conselho Escolar é o responsavel pelas tomadas de decisdo dentro das escolas, sejam
elas simples ou complexas, mas a decisdo é de todos os envolvidos no conselho escolar e ndo
de apenas “A ou B”. Cabe salientar que o Conselho Escolar ¢ um lugar de gestdo democratico
onde cabe a todos o poder de decisdo, de voto, de opinido sobre o que pode ou ndo ocorrer
(DALBERIO, 2008).

Aprofundando mais, chegou-se ao seguinte questionamento: como é formado o conselho
escolar? Quantos membros o formam? Qual a origem?

Diretora — “¢ formado pelas pessoas que se dispdem a ter um cargo dentro do
conselho escolar. Ao todo, sdo 12 pessoas que constituem o conselho escolar. A
origem se da por uma necessidade de administrar todos os aspectos que envolvem a
escola.”.

Professora 1 — “é¢ formado por membros que fazem parte da escola e alguns de fora
também”. Sdo 12 pessoas que formam. A necessidade da origem é porque precisam
de um conselho pra controlar os gastos.

Professora 2 — “a partir de escolhas entre os membros. Cada categoria seleciona 2
membros para fazer parte do ¢

conselho escolar. Sdo 12 membros que constituem o conselho escolar. até onde sei,
s6 podemos movimentar o dinheiro do repasse publico se tivermos um conselho”.

654



5O E B OIS IR QIR IR
et Vo

o
°

@

&

Pt a Ptk 2

< “Gestiio Dialogante e Dialogada:
formas, modelios e experiéncias™

2SS S S S PR N2

“ A A ’ _..‘

OELSELHIELILLHE LS

Secretdria — “Nos fazemos eleicdo dentre as pessoas ¢ perguntamos se querem
participar do conselho escolar, ai vamos, conforme as pessoas definindo os cargos.
Séo 12 pessoas que formam o conselho escolar, entre presidente, conselho fiscal e
coordenadores. A origem é assim, pra recebermos alguma verba do governo, temos
que ter, dentro da escola, um conselho escolar, que é ele que vai cuidar do dinheiro”.

Pai — “Fui chamado, através de votos, pela escolar pra participar do conselho escolar.
A quantidade de pessoas certinhas, eu ndo sei, mas as vezes tem 10 pessoas, as vezes
5, depende. Como disse, fui chamado pela coordenacdo pra fazer parte do conselho
escolar”.

Ao entrevistar as pessoas sobre a formacgdo dos conselhos, a quantidade de membros e sua
origem tém-se respostas similares, ao dizer que é constituida por 12 membros, é formada por
pessoas que sdo eleitas pela comunidade escolar e tem a sua origem para que Se possa
administrar o dinheiro que vem do Estado.

Partindo para a outra indagacdo que pergunta: qual o processo de escolha dos membros?
Obteve-se as seguintes respostas:

Diretora — “os membros sdo escolhidos por meio de voto entre as classes.
Professores votam em professores, a comunidade escolar elege duas pessoas, cada
grupo escolhe dois membros que serdo os titulares e os suplentes”. Professora 1 — “a
gente vota entre nds, professores, para saber quem vai ser a titular e quem vai ser a
suplente”.

Professora 2 — “como disse antes, cada categoria seleciona dois membros para fazer
parte do conselho escolar”.

aria — ¢ z icd u u
Secretaria — “Nos fazemos eleigdo dentre as pessoas e perguntamos se querem
participar do conselho escolar, ai vamos, conforme as pessoas definindo os cargos”.

Pai — “Votaram em mim pra que eu fosse representar os pais no conselho*

O processo de formacdo dos conselhos escolares € um processo democratico, onde todos sao
escolhidos através do voto. Cada categoria escolhe dois dos seus membros para que eles 0s
representem dentro do conselho escolar.

O questionario prosseguiu com a seguinte pergunta: quais os direitos e deveres dos membros?

Diretora — “todos tem o direito de opinar, sobre quaisquer questdes, suas opinides
sdo ouvidas e debatidas posteriormente e o direito a voto. Seus deveres sdo o de
respeitar a opinido alheia, o de fazer o seu trabalho de forma correta nos conselhos
escolares”.

Professora 1 — “os direitos dos membros sdo de voto, opinido livre, propor
melhorias. Seus deveres sdo de buscar sempre as melhores formas de fazer os seus
trabalhos, ser correto nas suas a¢des e saber ouvir”.

Professora 2 — “os membros do conselho tém direito de votar, direito de expor as
suas ideias de melhoria e direito de serem ouvidos. O dever principal é o de ouvir 0s
outros membros”.

Secretaria — “como membro do conselho eu tenho direito de dizer como podemos
usar o dinheiro, de dizer o que pode ser melhorado. E 0s meus deveres sdo o de
sempre estar presente nas reunides e trabalhar de forma correta para o conselho”.

Pai — “os direitos sdo o de votar, sugerir as coisas que vdo melhorar a escola. Os
deveres sdo o de ndo faltar as reuniGes e sempre estar presente na escola®.

Os entrevistados seguem a mesma linha de pensamento ao dizer quais os direitos e deveres,
segundo eles os seus direitos perpassam pelo voto, opinar nas questdes da escola, sabendo que
ndo ganhardo nada em troca, a ndo ser a satisfacdo de ver a escola cada vez melhor por conta
de seu trabalho dentro do conselho escolar.
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O questionério faz a seguinte indagacdo aos entrevistados: como ocorrem as reunides? Quem
pode participar delas?

Diretora — “as reunides ocorrem sempre que precisamos debater sobre algum
processo de melhoria na escola. Chamamaos todos através da ata, onde convocamos
todos os membros. Todos os membros do conselho devem participar, porém aquelas
pessoas da comunidade escolar serdo sempre bemvindas”.

Professora 1 — “ha uma ata de reuniGes que a secretaria passa para os membros,
chamando para a reunido. Quem participa das reunides geralmente sdo os membros
do conselho, mas esta sempre aberto para todos os interessados”. Professora 2 — “nés
somos convocados através da ata que passa por nés, informando o dia e hora da
reunido. Todas as pessoas podem participar todos aqueles que tiverem o interesse”.

Secretaria — “as reunides sdo convocadas por uma ata que passa na escola para 0S
membros do conselho e a reunido ocorre de forma objetiva, sempre buscando o
ponto principal. Todas as pessoas que quiserem, podem participar das reunides”.

Pai — “antes das reunides eu recebo um comunicado através do meu filho, me
dizendo pra comparecer no dia e hora marcada. Até onde eu sei todo mundo que
quiser pode ir pra reunido”.
O processo de participacdo das reunides ao que se percebe é um processo democratico, onde
todos tém acesso as reunides, se quiserem. E na convocacdo, pelos relatos o que se conclui é
que todos sdo chamados a tempo e todos tém ciéncia da reunido.

Partindo disso, 0 questionario continua com um questionamento esclarecedor acerca da
participacdo, pois, trata da tomada de decisdo dentro dos conselhos escolares com o seguinte
guestionamento: quem pode decidir?

Diretora — “o processo de decisdo deveria ser democratico, como o conceito da
gestdo escolar prega, porém, na maioria das vezes o presidente é que tem a Ultima
palavra”.

Professora 1 — “quem decide é o presidente, ele tem a voz mais forte no conselho
escolar”.

Professora 2 — “nos debatemos, levantamos as discussdes, mas no final quem decide
¢ o presidente do conselho escolar”.

Secretaria — “quem decide é o presidente do conselho, ele tem a Gltima palavra”.

Pai — “todos n6s podemos decidir, s6 que na verdade quem decide é o presidente do
conselho escolar”.

Como ja discorrido durante o trabalho, o conselho escolar é pautado na gestdo democrética e
na participacdo dos membros que constituem a comunidade escolar e os préprios membros
que formar o conselho escolar. Por estes relatos, fica evidenciado que ndo ha de fato uma
gestdo democrética.

No ultimo questionamento € perguntado: O que vocé entende por participacdo e gestdo
democratica?

Diretora — “a participagdo ¢ a gestdo democratica caminham juntas, participacéo é
quando vocé pode, por exemplo, se expressar em determinado meio, onde esteja
sendo debatido algo, ja a gestdo democratica e o gerenciamento pelo povo, onde o
povo além do estado tem sua voz ouvida”.

Professora 1 — “participagéio é como se fosse uma liberdade, onde vocé pode opinar,
ouvir e estar de fato participando de algo. A gestdo democratica é quando nos,
enquanto sociedade, podemos gerir da mesma forma que o estado”

Professora 2 — “participagdo é quando hd um espago onde a pessoa pode se
comunicar e fazer parte daquele meio. Gestdo democratica como o0 nome ja diz é o
povo tendo o direito de gerir a administragdo publica”.

656



1L 2]
ESTAO <
~ VA

o X

BRAS!
oe Gl

Secretaria — “eu entendo que participagdo ¢ o ato de vocé se sentir inserido em um
meio onde vocé pode se expressar e a gestdo democratica somos nos, a sociedade
gerindo, por exemplo, um conselho escolar”.

Pai — “participagdo ¢ o que acontece nas reunides do conselho, onde a gente fala o
que a gente acha e gestdo democratica é o povo que vai gerir alguma coisa”.

Neste sentido, a busca pela gestdo social através da participacdo, com todos os relatos citados,
se torna um pouco mais dificil a partir do momento em que se percebe que por mais que o
conselho escolar pregue uma gestdo democréatica, quando ndo se cumpre essa premissa, todo
esse conceito cai por terra.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apods discorrer sobre o contexto, conceito, implantacéo e legalizacdo dos Conselhos Escolares,
foi tratado sobre os principios da gestdo social, da emancipa¢do e da democracia deliberativa,
onde na emancipacdo, considera-se 0 ser humano como alguém capaz de tomar as suas
proprias decisbes sabendo das consequéncias para o coletivo. Além da democracia
deliberativa, que € um termo mais abrangente, pois nao trata somente de um simples ato de ter
direito ao voto, mas sim de uma visdo mais ampla de todo o cenério para que se tenha a
capacidade da melhor tomada de decis&o.

Dissertou-se, também, sobre a participagdo, que € fator primordial nos conselhos escolares,
pois € 0 meio que faz com que haja a gestdo social, ou seja, uma gestdo onde as pessoas que
formam a sociedade, os cidaddos, sdo quem devem ter o poder nas méos, tal qual o Estado e,
para este tipo de gestdo, da-se o nome de gestdo democratica. Depois de todo esse
detalhamento teorico, foi feita uma analise dos dados, coletados em uma escola, através de
observacao, levantamento documental, e entrevista.

Partindo disto e do detalhamento tedrico, observou-se o que é o conselho escolar e para 0 que
ele serve na visao de algumas pessoas, membros do conselho. Que para eles € um local onde
ha debates acerca da destinacdo das verbas publicas que séo recebidas do Estado e das
melhorias que poderiam ser feitas; funciona basicamente para saber onde, quando e como o
dinheiro do repasse publico seré utilizado.

Foi perguntado se os entrevistados, como membros ativos dos conselhos, sabiam dos seus
direitos e deveres. Assertivamente cada um respondeu sobre seus direitos e deveres e, ao final,
percebeu-se que, em linhas gerais, os direitos e deveres sdo, ideologicamente, comuns entre
todos os entrevistados, onde cada um tem o direito a voto, a ser respeitado quando se
pronuncia e como principal dever é a presenca em todas as reunides.

Ao concatenar as teorias supracitadas com a andlise dos resultados, salienta-se que nesta
escola, utilizada como lécus de pesquisa, a participacdo dos atores que constituem a
comunidade escolar existe, mesmo sendo uma participacdo por alguma recompensa material,
ou estar ali apenas para serem consultados e, ao final, ndo terem poder de decisdo, isso €
“estar participando do conselho” para muitos entrevistados. Sendo assim, entende-se que ndo
ha democracia e nem gestdo social nesta escola, tendo em vista que a maioria dos seus
membros desempenham o papel meramente numeérico, pois sé quem decide ao final é uma
pessoa, representada pelo Presidente do Conselho.
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