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RESUMO

Em toda sociedade, verifica-se uma crescente intencao de ver resultados no ambito ambiental, um anseio
por mudancas no modo de estruturar determinada regido. Busca-se interagir o espaco verde com propostas
socioambientais, e quem ganha s3o todos as partes presentes nessa relacao, e o principal de todos: o meio-
ambiente. Hoje, vislumbra-se uma mudanca desse cenario, pois que surgem programas como este
apresentado neste artigo, que busca em diversos setores colocar em pratica a¢des para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel. Nesse cendrio, merece destaque o Programa Municipios Verdes, do Estado
do Par3, o qual esta estruturado de tal maneira a incluir, na luta contra o desmatamento, tanto diversos
niveis de governo como diversos setores da sociedade, e adota o fortalecimento da gestdao ambiental
municipal ndo s6 como um de seus eixos de atua¢ao, mas como uma de suas metas. Assim, o PMV se revela,
em verdade, como uma politica publica que concretiza a¢des coordenadas, incentiva a municipalizagdo da
gestdao ambiental e garante o fortalecimento da autonomia municipal por meio de atividades de protecao
ambiental.

Palavras-chave: Desmatamento; politicas publicas; protecdo ambiental.

Eixo Tematico 1: Governanca, Gestdo Socioambiental e cooperacgdo de redes interorganizacionais.
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1. INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo avaliar o Programa Municipios Verdes (PMV), e adota como
problemdtica a efetiva participacdo deste programa para o desenvolvimento sustentavel no Para. Em
verdade, o problema de pesquisa consiste em uma investigacdo, cujo objetivo é desvendar se o Estado do
Pard, ao instituir o Programa Municipios Verdes e, através desse, atribuir diretamente aos municipios a
realizacdo das acOes previstas, conseguiu de fato ter o programa como precursor da protecdo ambiental no
estado, alcancadas através de mecanismos que atestem sua funcionalizacdo.

Para a analise da problematica é necessario que primeiro, se compreenda os principios que sustentam a
iniciativa do programa e, segundo, que se entenda como estd estruturado. O Programa Municipios Verdes é
uma Politica Publica lancada pelo Estado do Para, em 2011, através do Decreto n2 54/2011, logo, é uma
politica estadual. Contudo, no art. 12 do Decreto de regéncia, fica claro que as a¢ées no ambito do Programa
devem ser desenvolvidas pelos municipios. Dispde o citado dispositivo:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Municipios Verdes — PMV destinado a dinamizar a economia local
em bases sustentdveis por meio de estimulos para que os municipios paraenses melhorem a
governanga publica municipal, promovam seguranca juridica, atraiam novos investimentos, reduzam
desmatamento e degradagdo, e promovam a recupera¢dao ambiental e a conservagdo dos recursos
naturais.

Ou seja, houve um planejamento centralizado da politica publica em questdo, mas a execuc¢ado dessa, implica
necessariamente, em uma atuagao descentralizada. A questdo que se faz presente agora é: teria o Estado
do Para ferido a reparticdo de competéncias constitucionais ao estabelecer uma politica ambiental estadual
gue depende diretamente da atuacdo dos municipios? Seria o PMV uma politica incentivadora da
municipalizacdao da gestao ambiental e fortalecimento da autonomia do ente?

O Estado do Para enfrenta verdadeira crise ambiental, sendo o desmatamento um de seus problemas mais
alarmantes. Com isso, inspirado por uma politica municipal desenvolvida em Paragominas, a qual obteve
resultados extremamente positivos, o Estado do Para cria o Programa Municipios Verdes. Tal Programa é

definido pelo site oficial da seguinte forma:
O Programa Municipios Verdes (PMV) é um programa do Governo do Pard desenvolvido em parceria
com municipios, sociedade civil, iniciativa privada, lbama e Ministério Publico Federal, com o objetivo
de combater o desmatamento e fortalecer a produgdo rural sustentdvel por meio de agdes
estratégicas de ordenamento ambiental e fundidrio e gestdo ambiental, com foco em [parcerias €]
pactos locais, monitoramento do desmatamento, implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
estruturacdo da gestdo municipal (PARA, s.d.).

Ao prever que o Programa é desenvolvido em parceria com os municipios e com a sociedade amplamente
considerada, termo esse que abarca tanto a iniciativa empresaria privada como a sociedade civil, verifica-
se que houve uma preocupacdo em efetivar as duas feicdes da descentralizagcdo trazidas por Santos (2015),
guais sejam a participacdo de mais de um ente governamental - Estado do Para, seus municipios e a prépria
Unido, "representada" pelo IBAMA, em um regime de cooperacdo; e a participacdo de atores nao
governamentais - sociedade, Ministério Publico.
Assim, observa-se a ideia ja delineada de que o PMV veio com o objetivo de ndo repetir os erros das politicas
do passado, ou seja, ele foi planejado para ndo excluir os atores locais e para nao centralizar a efetivacao
das acdes.
A inclusdo da sociedade civil dialoga inclusive com o art. 225 da Constituicdao da Republica de 1988, uma vez
gue tal dispositivo atribui também a esta sociedade o papel de proteger e preservar o meio ambiente.
Quando os atores locais sao incluidos no combate a problematica ambiental, eles passam, ndo so, a se auto
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qualificar como partes importantes na solu¢do dos problemas, mas também passam a visualizar a vantagem
de se empenhar nessas questdes ambientais. Entdao, quanto a isso ndo se visualiza necessidade de maiores
digressdes, uma vez que se encontra apoiado no proprio at. 225 da Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira (CRFB).

Em relagdo a questdao do PMV ser um “Programa do Governo do Pard desenvolvido em parceria com
municipios”, necessaria uma maior analise para solucionar a problematica trazida.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada foi pesquisa bibliografica, sobretudo a partir das bibliografias disponibilizadas pelos
sites oficiais do Programa Municipios Verdes (PMV) e do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON), e coleta de dados na apresentacdao dos resultados do Programa que foram alcancados pelos
municipios.

2.1. Classes de prioridades para o PMV

O PMV adotou uma divisdo de classes dos municipios conforme sua categoria em relacdo ao conceito de
conjuntura pelo Cadastro ambiental rural (CAR) e ao seu posicionamento na lista do ministério do meio
ambiente (MMA). Segundo IMAZON (2013), a partir da atual lista de municipios com desmatamento critico
e da aplicacdo dos critérios MMA para entrada e saida dessa lista, foram estabelecidas quatro classes de
prioridade para a¢6es do Programa Municipios Verdes:

Classe 1. Composta pelos 16 municipios do Pard atualmente inseridos na lista critica do MMA, logo estes
precisam controlar o desmatamento e avangar no CAR para sair da lista;

Classe 2. Reune sete municipios que estdo sob pressao, pois se enquadram em trés dos cinco critérios do
MMA para inclusdo na lista, e precisam reduzir o desmatamento para evitar sua insercao em futuras listas;
Classe 3. Formada por 40 municipios que possuiam mais de 60% de sua area com cobertura florestal nativa
em 2010 e, portanto, com risco minimo de entrar na lista critica do MMA,;

Classe 4. Representada pelos 80 municipios que possuiam no maximo 60% de floresta nativa remanescente
em 2010 e que nao estdo inseridos na lista do MMA.

A partir da aplicacdo dos critérios para entrada na lista critica de desmatamento, foi constatado que nenhum
municipio paraense atendeu a todos os cincos critérios da portaria do MMA. Doze municipios paraenses
atenderam a trés critérios, sendo que apenas sete desses municipios ainda ndo estao inclusos na lista critica
do desmatamento (IMAZON,2013).

Desta forma, a Classe 1 ficou composta pelos 16 municipios ja integrantes da lista critica do MMA e,
portanto, sdo considerados como de prioridade altissima para controlar o desmatamento e para a insercao
de propriedades rurais no CAR, conforme grafico 1.

Segundo IMAZON, 2013, os sete municipios restantes estdo na Classe 2 por estarem proximos a ingressar na
referida lista e, por isso, foram considerados como prioridade alta. Isso significa que as acdes do Programa
Municipios Verdes devem enfocar principalmente no combate ao desmatamento para prevenir a entrada
destes municipios na lista critica do MMA. Ao sobrepormos as informac¢ées do desmatamento em 2010 e o
percentual de drea inserida no CAR de municipios da Classe 1 (n=16) identificamos que cinco municipios ja
apresentam desmatamento abaixo de 40 quilometros quadrados, valor estipulado como uma das metas
para saida da lista.

Outros cinco municipios dessa classe estdao proximos da meta com desmatamento inferior a 80 quildometros
guadrados. Nesses municipios, deve-se manter o controle do desmatamento e dar maior énfase ao CAR para
garantir a sua saida da lista.
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Grafico 1 — Percentual da area inserida no CAR
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Fonte: IMAZON, 2013

Em relagao ao CAR, nenhum municipio integrante da Classe 1 atingiu a meta de 80% de seu territério inserido
no CAR até marco de 2011. O Municipio de Cumaru do Norte foi o que apresentou maior proximidade da
meta com cerca de 75% de sua drea cadastrada. Com mais de 50% de propriedades no CAR, encontram-se
Sao Félix do Xingu e Santana do Araguaia, sendo que S3o Félix ainda possui altas taxas de desmatamento
(320 Km?/ano em 2010). Os demais municipios apresentaram menos de 50% de drea cadastrada no CAR
(IMAZON, 2013).

Para determinar as classes 3 e 4 foram analisados o desmatamento nos municipios que ndo pertencem a
Classe 1 e 2. Desta forma, verificamos que 87 dos 120 municipios apresentam desmatamento total inferior
a 1.530 Km?, esse valor foi definido empiricamente a partir da analise do desmatamento dos municipios ja
inseridos na lista. Desses 87 municipios apenas 40 apresentaram sua area composta por mais de 60% floresta
e com um baixo percentual de sua drea inserida no CAR. Dessa forma, os 40 municipios com alta cobertura
de florestas foram incluidos na Classe 3 (Prioridade para Manejo Florestal Sustentado e PSA) e os demais
(n=80) na Classe 4, onde deve se conservar as florestas remanescentes e intensificar agropecudria, fazer
reflorestamento e recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (IMAZON,
2013).

Conforme IMAZON, 2013, combinaram-se as trés Classes de municipios no mapa da Figura 1 para indicar as
prioridades para o PMV. As seguintes a¢0es estratégicas sdao contempladas para esses municipios:
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Fonte: IMAZON, 2013

Classe 1. O Programa deve estimular o combate ao desmatamento e a inser¢do de propriedades rurais no
CAR para essa classe.

Classe 2. O Programa deve enfocar no monitoramento e combate ao desmatamento para evitar a entrada
desses municipios em novas versdes da lista critica do MMA. O IMAZON possui um modelo de previsdo de
areas de risco de desmatamento que pode ser utilizado para prevenc¢do do aumento do desmatamento nessa
classe. Outro elemento importante, para essa classe e as demais, € o monitoramento do desmatamento por
municipios. Mensalmente o IMAZON vem produzindo relatérios sobre o desmatamento para todos os
municipios do Para. Esse relatério é enviado para o MPF, MPE, SEMA e coordenac¢do do PMV desde maio de
2011. Devido a falta de estrutura das prefeituras, apenas quatro municipios reportaram a utilizacdo dos
dados de monitoramento para o combate ao desmatamento.

Classe 3. O Programa deve estimular atividades de manejo florestal sustentdvel e projetos para pagamento
de servicos ambientais, devido a grande extensdo de florestas em seus territorios. Essas atividades podem
garantir o desenvolvimento de economias sustentdveis, a manutencao das florestas e a implementacdo de
unidades de conservagao.

Classe 4. O Programa Municipios Verdes deve priorizar o reflorestamento de reserva legal e Areas de
Preservacdao Ambiental (APP) degradadas nos municipios que ja perderam mais de 50% de suas florestas em
areas passiveis de CAR. Dessa forma, isso pode garantir o desenvolvimento de pecuaria e producdo de graos
atendendo a critérios de sustentabilidade.

2.2. Programa municipios verdes: incentivador ou sufocador da autonomia municipal?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao adotar um federalismo cooperativo, pautado
numa reparticio de competéncias que envolve tanto competéncias exclusivas, como comuns e
concorrentes, desencadeou um verdadeiro e intenso processo de transformacdo institucional dos
municipios que, a partir desse texto constitucional, gozam de inédita autonomia (BONAVIDES, 2013),
passando a se qualificarem como entes politico-administrativos auténomos (NEVES, 2014).
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Acerca das competéncias ambientais municipais, essas sdao abarcadas tanto pelas competéncias exclusivas,
como pelas comuns e concorrentes, ou seja, aos municipios foram conferidas matérias a serem tratadas
exclusivamente, mas também matérias cuja efetivacdo depende de uma atuacao pautada na cooperacao.
Apesar disso, como ja exposto, o ente municipal ndo exercia, ao menos ndo até cenario recente, papel
verdadeiramente significativo, muito menos protagonista, no ambito dessa competéncia comum de
protecdo ambiental. Entretanto, tal cenario vem se alterando e, com isso, diversas vantagens inerentes a
esse processo de municipalizacdo, aos poucos, vem se concretizando.

Podem ser citadas as seguintes vantagens: reducdo da corrupcdo, ao passo em que é mais acessivel o
exercicio do controle social; maior eficiéncia na atuacdo, por ser uma gestao estruturada de acordo com as
peculiaridades locais; e maior agilidade na resolucao de demandas estaduais, pois, como o estado abarca
demandas locais de municipios que ndo possuem gestdo estruturada, quando esses passam a ter, o nimero
de demandas perante o érgdo estadual diminui e a solucdo das que permanecem é mais agil (WHATELY;
CAMPANILI, 2014).

Acerca do controle social, é importante destacar a importancia do acesso a informacado para que a gestao
ambiental seja considerada de qualidade. A informagao na seara ambiental é inclusive tutelada através de
um principio de mesmo nome - principio da informacdo -, entdo para que a gestdo seja adequada, devem
ser criados canais de acesso e divulga¢ao das informagdes, assim como canais que possibilitem a participagao
ativa da sociedade, como por exemplo, espacos politicos de deliberacdo no Conselho Municipal de Meio
Ambiente (WHATELY; CAMPANILI, 2014).

A questdo da participagao social local, a qual abarca a realizagcdo do controle social, ¢ um caminho de mao
dupla, ou seja, ao mesmo tempo em que a gestao descentralizada precisa estruturar canais para efetivar
essa participacdo, a propria qualificacdo da gestdo como descentralizada tem como um de seus vieses a
participacdo da sociedade civil - acep¢ao da descentralizagdo ndo apenas no contexto intergovernamental,
mas no sentido de abrir espacgo para sujeitos ndo governamentais, tais como sociedade civil e empresarios
do setor privado (SANTOS, 2015).

Assim, variadas vantagens decorrem da gestdao ambiental municipalizada, contudo, alcancar uma efetiva
municipalizacdao ainda é um dos maiores desafios da atualidade. No tdpico anterior ndo restaram duvidas de
gue existem diversos desafios e dificuldades que devem ser vencidos para que haja uma completa e
satisfatoria gestao municipal ambiental, entdo, em que pese as numerosas vantagens, também existem
numerosos desafios a serem vencidos até que essa municipalizacdo se efetive.

Tanto é dificil que, embora, desde 1988, o municipio seja qualificado como ente autbnomo corresponsavel
pela protecdo ambiental, apenas a partir de 1995 é que se visualiza de modo mais significativo o municipio
assumindo esse papel. Isso porque houve a instituicdo da Politica Estadual do Meio Ambiente no mesmo
ano, e a edicdo da Resolugdo CONAMA n° 237, em 1997 (NEVES, 2014, p.23).

No cendrio mais recente, merecem destaque a LC n° 140 de 2011, a instituicdo do Programa Municipios
Verdes e a criacdo do ICMS verde, como impulsionadores dessa municipalizacdo da gestdo ambiental
(WHATELY; CAMPANILI, 2014). Quanto a LC n? 140/11, melhor analisada no primeiro capitulo da presente
monografia, cabe ressalvar que essa enfrenta diversas criticas, as quais a classificam como insuficiente no
gue tange a estruturacdo de um modelo de defesa ambiental descentralizado e cooperativo (NEVES, 2014).
Contudo, apesar disso, tal norma guarda sim uma consideravel importancia do ponto de vista da reparticdo
das competéncias, por ter ajudado na definicio do papel de cada ente dentro das atribuicbes que
“universalmente” e simultaneamente foram atribuidas a todos eles.

No art. 92 da referida Lei Complementar, foram delineadas as agGes administrativas dos municipios e, dentre
essas, estd a execucdo das politicas nacionais e estaduais de meio ambiente, e a promoc¢do da integracdo de
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programas e acdes de drgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal. Seguem
0s incisos que trazem essas agoes:

Art. 92 S3o agdes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente
e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢dao do meio ambiente;

[...]

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e agbées de Orgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protegdo e a gestdo ambiental;
(grifos nossos).

Essas duas atribuicdes, de um modo geral, conferem ao municipio o dever de executar politicas estaduais e
federais no plano municipal, e o dever de integrar aos seus programas e politicas, os programas federais e
estaduais. Com isso, percebe-se a preocupacdo em fazer com que as politicas sejam integradas, caminhem
em um mesmo sentido, de modo a uma complementar a outra. Segundo Neves (2014), isso demonstra que
a autonomia dada aos municipios para gerir as questdes ambientais, ainda que locais, ndo é absoluta.
Neves (2014) defende a existéncia de uma outra face da autonomia, qual seja a existéncia de uma relacdo
de interdependéncia entre Municipios, Estados e Unido Federal, e isso se verifica ndo s6 no campo na
competéncia comum, mas também no campo da exclusiva. De fato, a percepcdo de que hd, ou de que
deveria haver, uma relacdo de interdependéncia entre os entes governamentais no campo da competéncia
comum é bem facil, uma vez que a atuacdo deve ser fincada na cooperacdo, ou seja, as trés esferas tém o
poder-dever de arquitetar essas acGes cooperativas; por sua vez, no campo das competéncias exclusivas, em
gue pese nao ser tao perceptivel, vdo haver casos também de necesséria interdependéncia.

Ou seja, a estrutura federativa brasileira ao prever, sobretudo através da CRFB de 1988, o municipio como
um ente autébnomo, competente para tratar das problematicas ambientais, o qualificou como parte
efetivamente integrante do modelo de defesa ao meio ambiente. Contudo, é importante que se entenda
que, dentro das competéncias exclusivas, a ampla autonomia conferida municipio para tratar das questdes
qualificadas como de interesse local ndo é absoluta, pois possui outra face, qual seja a de interdependéncia
em relagdo aos demais entes (NEVES, 2014). E uma relagdo de mio dupla, isto é, mesmo dentro do ambito
da competéncia exclusiva, o municipio pode precisar, seja em maior ou em menor intensidade, dos demais
entes da federacdao e, da mesma forma, politicas federais e estaduais podem precisar da adesdao dos
governos locais para serem concretizadas.

Nesse sentido:

[...] diversas situagdes exigem que o municipio conte com o apoio das demais esferas governamentais
e de outros municipios - seja para enfrentar problemas comuns, seja para ganhar suporte para a
construcdo das capacidades e recursos indispensaveis a acdo governamental (NEVES, 2014, p. 25).

Desse modo, é completamente possivel, e, as vezes, até mesmo necessaria, a adesdo dos municipios, dos
governos locais, as politicas estaduais e federais, para que essas consigam serem efetivadas. Neves (2012)
defende, inclusive, que a ndo adesdo dos municipios, em algumas circunstancias, pode comprometer o
préprio sucesso dessas iniciativas federais e/ou estaduais, sobretudo, quando essas politicas dependem de
alocagdo de recursos proprios e/ou do exercicio de competéncias exclusivas dos entes municipais - como,
por exemplo, uso e controle do solo urbano, fiscalizacdo, aplicagdo de sancdes e ordenamento territorial
(NEVES, 2012).
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Na seara ambiental, essa necessidade de adesdo é ainda mais acentuada pela prépria natureza das questdes
ambientais, pelas disparidades socioecondmicas entre os municipios e pela heterogeneidade dos problemas
ambientais em cada um (NEVES, 2014).

Em relacdo a natureza das questdes ambientais, os problemas ambientais ndo “enxergam” fronteiras
administrativas, a questdo ambiental estd cada vez mais globalizada, entdo é extremamente dificil que um
problema ou dano ambiental se concentre tao somente dentro do territério de um Unico municipio.

Nesse sentido que Neves (2012) expde que as politicas publicas de abrangéncia nacional, desenvolvidas pelo
governo central, demandam o envolvimento dos governos locais, “seja para adequar os objetivos de politica
e regulacdes a especificidades locais, para harmonizar prioridade conflitantes, seja para otimizar o uso de
recursos publicos cada vez mais escassos”. Entdo, ao passo em que hd essa heterogeneidade entre
municipios, também ha problemas ambientais que sdo globais, que afetam a todos ao mesmo tempo e, por
isso, a atuacdo tem que ser pensada de modo global, mas também de modo especifico, e quem ird fazer essa
compatibilizacdo é o governo local. A questao do desmatamento, por exemplo, é enfrentado, seja em maior
ou menor intensidade, por todos os municipios do Estado do Para e, para um combate a esse de maneira
mais efetiva, fazem-se necessarias acdes comuns e concatenadas. Porém, ao mesmo tempo, o fato da
origem e dos “graus” desse problema ambiental variarem entre um municipio e outro, tornam também
indispensdvel uma adequacado da atuacdo global a realidade socioambiental local.

Nesse contexto, Neves (2014) afirma que a situacdo exposta:

[...] leva ao reconhecimento da necessidade de acdo em cooperagdo com multiplos atores - entre
governo municipal e atores extra-estatais (tais como organiza¢Ges da sociedade civil, setor privado),
entre governos municipais que compartilham os mesmos problemas e interesses, e cooperagdo
vertical com as demais esferas governamentais (NEVES, 2014, p. 26).

Além disso, Neves (2012) expde que a maioria dos ecologistas defende o fortalecimento das acbes
municipalizadas, contudo, o que vém se verificando é que atuacdes exclusivamente locais, ou seja,
idealizadas e executadas tdo somente no ambito local, sdo inconsistentes e impraticaveis.

Assim, ao considerar que a questdo ambiental estd cada vez mais global, o que se fortalece é o entendimento
de que a gestdo ambiental deve ser planejada de modo centralizado, ainda que, na sua execucdo, haja a
descentralizacdo, em um regime de “cooperacdo intergovernamental vertical” (NEVES, 2012, p. 140).
Trazendo o exposto para o Programa Municipios Verdes, o que se percebe é justamente um planejamento
centralizado que implica em uma execucdo descentralizada, em regime de cooperacdo. Explica-se.
Inicialmente, cumpre destacar que a criagdo do PMV é anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 140/11 —
o Programa foi instituido em marco de 2011 e a Lei veio em dezembro do mesmo ano. Contudo, em que
pese o Programa ser anterior, as normas de cooperacdo trazidas pela LC n° 140/11 n3o sdo a ele
incompativeis, pelo contrario, ratificam e validam, como uma das atribuicGes municipais, a execucdo de
politicas estaduais. Veja-se.

O art. 99, IX da LC n° 140/11 prevé que esta dentro do campo de a¢des administrativas municipais executar
e fazer cumprir politicas estaduais de protecao ao meio ambiente. Ou seja, a CRFB de 1988 atribuiu, através
do pardgrafo Unico do art. 23, a Leis Complementares a fixacdo das normas de cooperacao e a LC da seara
ambiental, ao estruturar normas para cooperacao, estipulou como um dos papéis do municipio, dentro
dessa competéncia comum, a execucdo das politicas estaduais.

A partir disso, observa-se que a inten¢do da LC n° 140/11 ao estipular a agdo em exame ndo foi ferir a
autonomia do municipio, mas criar bases para uma efetiva protecdo ao meio ambiente. Qual seria a
efetividade de uma acdo estadual que ndo conta com a adesao dos municipios? Ora, em que pese a agcao ser
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estadual, os passivos ambientais e territoriais se materializam no municipio, que é o responsavel por
administra-los (SANTOS, 2015).

Ademais, a questdo da atuacdo cooperada ndo implica tdo somente na realizacdo de ag¢bes conjuntas, é
preciso que essas a¢des sejam organizadas, harmonizadas, de tal maneira a ndo haver atuacdo sobreposta
ou lacunosa. A ideia de cooperacdo, portanto, ndo pode ser entendida tdo somente no viés de divisdao de
tarefas, é preciso que as acdes caminhem no mesmo sentido.

Nesse contexto, um Programa tal como o PMV que, ao mesmo tempo em que define suas metas e acbes de
forma centralizada, permite - e até se incentiva - a adequacdo dessas a realidade local, por parte dos
municipios, em vez de violar a reparticdo constitucional das competéncias comuns, em verdade, a efetiva. A
adequacdo das acoes e metas do PMV a realidade municipal é uma das razdes pelas quais é possivel visualizar
gue a autonomia municipal é garantida.

O PMV é estruturado de tal maneira que a prépria definicdo de quais sdo as metas e a¢des prioritarias leva
em consideracdo as especificidades locais, variando de municipio a municipio. Importante relembrar neste
ponto que, a partir de um diagndstico inicial e de demais realizados ao longo do Programa, os municipios
sdo enquadrados em cinco categorias e cada uma tem suas acoes primordiais.

O que se pretende demonstrar é a preocupacdo clara do PMV em nao se limitar a acdes globalizadas, as
guais ndo sdo capazes, por si s6, de alcangarem a esséncia do problema. Entretanto, para ir além da atuacao
global, é de extrema importancia o papel desempenhado pelos governos locais ao adequar o geral ao
especifico. Ou seja, politicas globais precisam ser efetivadas também pelos governos locais, pois, s6 assim,
as acdes poderao ser moldadas de acordo com os respectivos perfis socioambientais.

Entdo, em que pese a estruturacdo de uma atuacdo compartilhada ser extremamente desafiante, o
Programa busca alcanca-la e o faz ndo sé permitido, mas também incentivando a municipalizacao da gestao
ambiental e o fortalecimento das autonomias locais.

O fortalecimento da gestao ambiental municipalizada é estipulado inclusive como meta. Nesse diapasao,
cabe destacar que os municipios paraenses, desde a adesdo ao PMV até os dias atuais, ja evoluiram bastante
na estruturacdo de suas respectivas gestdes locais. Esse resultado, ao mesmo tempo em que nado pode ser
atribuido tdao somente ao Programa, também nao pode exclui-lo do rol de “responsaveis”, de modo que
merece destaque a numerosa quantidade de Acordos de Cooperacao ja firmados no ambito do Programa
Municipios Verdes.

A titulo de exemplo, cita-se o Acordo firmado com o IMAZON, por meio do qual tal instituto se comprometeu
a, dentre outras ag¢des, capacitar técnicos municipais na elaboracdao do CAR. Com essa qualificacao
profissional, através da parceria, um dos maiores problemas estruturais dos OMMAS, qual seja, recursos
humanos nao qualificados, é reduzido.

Conforme delineado na exposicao dos resultados do Programa, diversos empecilhos ainda obstam a plena e
satisfatoria estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, mas o Programa Municipios Verdes, ao
ndo so estabelecer essa gestdo como meta, mas adota-la como eixo de atuacdo, apoia, incentiva e contribui
para que os municipios vencam esses desafios. Neste ponto também se percebe a estruturacdo do Programa
voltada a fortalecer a autonomia e ndo a cassa-la.

Por fim, outro fator que merece destaque é que a adesdo dos municipios ao PMV é voluntaria, dessa forma,
ndo se visualiza uma politica publica impositiva, obrigatdria. Por dbvio, a adesdo dos municipios muitas vezes
é essencial ao sucesso das politicas estaduais, sendo, assim, sempre desejavel que os municipios executem
as politicas da esfera estadual - o préprio art. 99, I, LC n° 140/11 delimita isso - mas o ponto aqui trazido é
gue as obrigacGes especificas do Programa, a vinculacdo a suas metas é voluntaria.

Ao longo do presente topico, veio sendo delineada justamente a necessidade, cada vez maior, de se efetivar
uma atuacdo municipalizada e cooperativa. Delineou-se também a importancia da adesdo dos municipios as
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politicas estaduais e federais, assim como a importancia de diferentes politicas “caminharem” no mesmo
rumo. Além disso, destacou-se que, ao mesmo tempo em que os problemas ambientais sdo globais, existe
entre os municipios paraenses heterogeneidade. Todos esses fatores expostos justificam a necessidade de
uma politica estadual, pensada de modo centralizado, mas executada de modo descentralizado.

3. CONCLUSAO

Em razdo da questdo ambiental ser, cada vez mais, globalizada, e em razdo de ser abarcada pela competéncia
constitucional comum, é extremamente importante que as politicas sejam pensadas de maneira conjunta,
evitando assim, autuacGes sobrepostas e/ou lacunas. Tendo isso por base e relembrando o contexto de
instituicdo do PMV - no qual alguns municipios paraenses estavam na lista de maiores desmatadores do
MMA e diversos outros na iminéncia de nela passarem a constar - imagine uma hipdtese em que cada um
desses municipios tivesse criado a sua politica de combate ao desmatamento. Municipios extremamente
diferentes entre si, lidando com o mesmo problema. Teria sido extremamente provavel que as politicas,
apesar de voltadas a um mesmo resultado - combate ao desmatamento - ndo fossem coordenadas.

Essa descoordenacdo, por sua vez, essa falta de didlogo interfederativo poderia comprometer os resultados
alcancados. Por exemplo, atuacgées localizadas e descoordenadas entre si ndo seriam capazes de firmar um
Acordo de Cooperagao com a Internacional Finance Corporation ou com o The Nature Conservancy (TNC),
algo que ja foi possivel no ambito do PMV.

Entdo, a instituicdo de um Programa Estadual que uniformiza atuagdes se mostra ndo como uma violagao a
reparticdo de competéncias, mas como a sua prépria concretizagdo. O Programa Municipios Verdes ao
mesmo tempo em que uniformiza as metas a serem alcangadas e as a¢des a serem desempenhadas para
tanto, permite que cada municipio, com autonomia, as adequem a suas peculiaridades e as estruture.
Dessa forma, o PMV se coaduna com o entendimento mais recente de que atuacdo local nem sempre
pressupOe atuacgdes pontuais, em que cada municipio sé age na sua esfera. Em verdade, vem se entendendo
gue o melhor modo de desenvolver atuagdes locais é inserindo no contexto da atuagdo cooperada, através
de uma politica centralizada no planejamento, mas descentralizada na execucgao; tal estrutura, por sua vez,
como se buscou demonstrar ao longo da presente monografia, corresponde, justamente, a adotada pelo
Programa Municipios Verdes, o qual é estadual, mas implica em ag¢des desenvolvidas, majoritariamente, nos
municipios e pelos municipios.

REFERENCIAS
BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm, acesso em: 18/03/2017.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso em: 18/03/2017, as 14h30.

. Decreto no 6.514/2008. Dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracoes e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, 23 de julho. Brasilia-DF, 2008.

. Decreto no 6.321/2007. Dispde sobre acbes relativas a preveng¢do, monitoramento e controle de
desmatamento no bioma Amazénia, bem como altera e acresce dispositivos ao Decreto no 3.179/1999,
gue dispbe sobre a especificacdo das san¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 21 de dezembro. Brasilia-DF, 2007.

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm

X Coldquio Organizagées, Desenvolvimento e Sustentabilidade -
CODS 2019

Belém/PA - 11 a 13 de novembro

. Decreto no 7.029/2009. Institui o Programa Federal de Apoio a Regulariza¢do Ambiental de
Imdveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”, e dd outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, 11 de dezembro. Brasilia-DF, 2009.

. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulag¢ao e aplica¢ao, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm, acesso em: 18/03/2017, as 14h30.

. Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos lll, Vl e
VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal ... e altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm. Acesso em:
18/03/2017, as 14h30.

. TAC da madeira ilegal: Um novo passo no combate a destruicdo da floresta. 2014. [?]. Disponivel
em: http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/TAC-da-madeira-ilegal-Um-novo-passo-no-combate-a-
destruicao-da-floresta/. Acesso em: 5/05/2017, as 11h.

. Taxas anuais do desmatamento - 1988 até 2016. Disponivel em:
http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2016n.htm. Acesso em: 7/05/2017, as 14h06

COSTA, Jodival; FLEURY, Mauricio. O programa “municipios verdes”: estratégias de revalorizacdo do
espaco em municipios Paraenses Revista Ambiente & Sociedade n Sdo Paulo v. XVIIl, n. 2 n p. 61-76 n abr.-
jun. 2015.

IMAZON. Municipios Verdes: caminhos para a sustentabilidade. 22 edi¢do. 2013. [?]. Disponivel em:
http://imazon.org.br/municipios-verdes-caminhos-para-a-sustentabilidade-2a-edicao/, acesso em:
5/05/2017, as 11:00.

. Diagnostico Socioeconomico e Florestal do Municipio de Paragominas. 2009.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. 1997. Resolugdo Conama no 237/1997. DispGe sobre a revisao e
complementagao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental. Diario Oficial
da Unido, 22 de dezembro. Brasilia-DF

. Ministério do Meio Ambiente. 2010. Portaria MMA no 68/2010. Dispde sobre os requisitos de
2010 para que os municipios listados pelas portarias no 28/2008, 102/2009 e 66/2010, todas do
Ministério do Meio Ambiente, passem a integrar a lista de municipios com desmatamento monitorado e
sob controle. Didrio Oficial da Unido, 25 de margo. Brasilia-DF.

. Ministério do Meio Ambiente. 2009. Portaria no 102/2009. Dispde sobre a lista de municipios
situados no bioma Amazonia onde incidem agdes prioritarias de preven¢ao, monitoramento e controle
do desmatamento ilegal. Didrio Oficial da Unido, 25 de marco. Brasilia-DF.

. Ministério do Meio Ambiente. 2008. Portaria no 28/2008. Disp6e sobre os municipios situados no
bioma Amazonia onde incidirdo a¢Ges prioritarias de preven¢dao, monitoramento e controle do
desmatamento ilegal. Diario Oficial da Unido, 25 de janeiro. Brasilia-DF.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23.ed.S30 Paulo: Malheiros EditoRES, 2015.

MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

11


http://imazon.org.br/municipios-verdes-caminhos-para-a-sustentabilidade-2a-edicao/

X Coldquio Organizagées, Desenvolvimento e Sustentabilidade -
CODS 2019

Belém/PA - 11 a 13 de novembro

NEVES, Estela Maria Souza Costa. Politica e Gestdo Ambiental no Contexto Municipal. In: Cadernos
Adenauer XV. n.2 . Governanga e Sustentabilidade nas Cidades. Rio de Janeiro: Fundagao Konrad
Adenauer Stiftung, dezembro, 2014, p. 23 _40.

. Politica ambiental, municipios e cooperacdo intergovernamental no Brasil. In: Estudos Avangados,
26 (74), 2012, p. 137_150.

RESOLUCAO COGES/PMV N° 01/2012. Fixa os critérios para avaliagdo quanto ao cumprimento dos
compromissos e das metas estabelecidas para os municipios participantes do Programa Municipios
Verdes - PMV. Disponivel em: http://www.municipiosverdes.pa.gov.br. Acesso em: 5/04/2017.

SANTOS, D.; PEREIRA, D.; VERISSIMO, A. O Estado da Amazénia: Uso da Terra. Belém: IMAZON, 2012. 66 p.

SANTOS, Selma Solange Monteiro. Capacidade Institucional, Gestio Ambiental Descentralizada e
Sustentabilidade: O Caso de Barcarena (PA). Disponivel em: http://docplayer.com.br/31752721-Selma-
solange-monteiro-santos.html. Acesso em: 5/04/2017, as 11h.

SEMA. Secretaria de Estado de Meio Ambiente - Pard. Instrug¢do normativa no 39/2010. Disciplina a
regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR nos imédveis rurais no Estado do Pard e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado do Par3, 4 de fevereiro. Belém-PA, 2010.

. Decreto Estadual n° 54 de 30 de margo de 2011. Institui o Programa de Municipios Verdes — PMV
no ambito do Estado do Para e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/2011/03/30/9715/. Acesso em: 5/04/2017, as 11h.

. Portaria SEMA n° 179/16. DispGe sobre os Municipios do Estado do Para que possuem
capacidade para exercer a gestdao ambiental municipal e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/2016/02/12/portaria-n0179-de-1122016-publicado-no-doe-33066-de-
1222016-pagina-24-e-2/. Acesso em: 5/04/2017, as 11h.

. Programa Municipios Verdes Produto 5: Base Local Dom Eliseu. Diagndstico da Dinamica do
Desmatamento nos Municipios da Base Local de Dom Eliseu. Belém: Imazon / Floram, 2016.

. Resolucdo COGES/PMV N° 01/2012. Fixa os critérios para avaliagdo quanto ao cumprimento dos
compromissos e das metas estabelecidas para os municipios participantes do Programa Municipios
Verdes - PMV. Disponivel em:
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/files/999816d7a617e650c796109566e1337¢/6f4922f45568161a8
cdf4ad2299f6d23/1%20-%20RESOLU%C3%87%C3%830%20COGES_PMV%20N%C2%BA%2001_2012.pdf.
Acesso em: 5/04/2017, as 11h.

. Sobre os Municipios Verdes. Disponivel em www.fundovale.org/categorias/ projetos/municipios-
verdes/sobre-municipios-verdes.aspx. Acesso em 22 de abril de 2012. Ambiente & Sociedade n S3o Paulo
v. XVIIl, n. 2 n p. 61-76 n abr.-jun. 2015 O programa ““Municipios verdes’’ 73.

WHATELY, Marussia; CAMPANILI, Maura (orgs.). Gestdo Ambiental Municipal para a Area Rural:
Organizando a Area de Controle Ambiental do Municipio. Belém; Ntcleo de Gerenciamento Rural,
Programa Municipios Verdes, 2014.

WHATELY, Marussia; CAMPANILI, Maura (orgs.). Programa Municipios Verdes: licoes aprendidas e
desafios para 2013/2014. Belém: Governo do Estado do Parad/Programa Municipios. 2013.

12


http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/

