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RESUMO

As instituicGes, sejam elas politicas, econdémicas ou sociais desempenham um papel fundamental ao
regular e estabelecer os limites para as interacGes entre os agentes econdmicos, sendo assim, Sao
estratégicas no fomento ao desenvolvimento regional. O conjunto de instituicdes formam sua matriz
institucional a qual é responsavel por estabelecer incentivos e limites ao setor produtivo de uma
determinada localidade. A Regido de Integracdo de Carajas se destaca por ser grande produtora
mineral e agropecudria possuindo grande relevancia para a economia paraense, no entanto, embora a
regido seja abastada em riquezas naturais ela ainda carece de niveis de desenvolvimento satisfatorios
predominando o nivel de desenvolvimento regular, segundo os critérios de avaliacdo da Federagédo
das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN. Assim, este estudo tem como objetivo comparar as
matrizes institucionais dos municipios da regido no periodo de 2005 e 2016 para verificar a relacdo
entre matriz institucional e desenvolvimento no subindice IFDM Emprego e Renda.
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1. INTRODUCAO

Incialmente, para a ciéncia econdmica denominada “classica”, os individuos tomavam suas
decisOes de maneira racional, inexistindo assimetria de informagé&o e incerteza (GALA, 2003). No
entanto, esse argumento foi refutado com o surgimento da teoria institucionalista e a teoria
econdmica, s6 tendo sido colocadas as instituicbes no &mago do debate sobre desenvolvimento no
final do século XIX e inicio do século XX  (CONCEICAO, 2019).

A partir dai, as instituicdes passaram a ser projetadas para criar ordem e reduzir a incerteza
existente nas transacdes (PIAIA, 2013). Embora cada vez mais a importancia que as instituicdes
tenham para o desenvolvimento ganhe relevancia no meio cientifico, a teoria ficou em evidéncia
apos os trabalhos de North (GALA, 2001).

O conjunto de instituicdes de uma dada regido forma sua matriz institucional, sendo para
0s institucionalistas essa matriz € a causa primordial do desenvolvimento de longo prazo, sendo
mais importante nesse processo do que os fatores de producdo e inovagéo tecnoldgica, ja que, por
meio delas, sdo estabelecidos os conjuntos de regras e normas que irdo ditar as “regras do jogo”
que as antecede (NORTH, 2018).

Seguindo 0 mesmo pensamento, a matriz institucional precisa cumprir sua fungdo para
garantir o bom funcionamento do mercado e reduzir as desigualdades regionais existentes, e isso
passa a ideia de que o crescimento e o desenvolvimento de qualidade em longo prazo ocorrem
através de forte atuacdo institucional, ja que é atraveés dela que é estabelecido o ambiente para 0s



fatores de producdo e inovagbes tecnoldgicas (RODRIK; SUBRAMANIAN, 2003;
ACEMOGLU,2012).

A R.I de Carajas, em virtude da populacdo relativamente pequena, em torno de 665 mil
habitantes aliada a caracteristica produtiva da Regido de Integracdo de Carajas (R.1), com grande
producdo mineral e industrial, sua renda Percapita, em 2018, foi avaliada em R$ 36.934, equivalente
ao dobro da renda percapita do estado do Para, que por sua vez, estd avaliada em R$ 15.948. A renda
percapita da R.lI também € superior a renda do pais que atualmente estda em R$ 29.326.

Entretanto, essa renda elevada ndo corresponde a realidade da regido ja que o indicador é
fortemente influenciado por municipios produtores minerais como: Canaa dos Carajas o qual detém
uma renda de R$ 103.807 e Parauapebas R$ 59.019, enquanto municipios como Palestina do Para
possui uma renda de R$ 7.022 e S&o Jodo do Araguaia R$ 7.735.

Ao analisar outro indicador de desenvolvimento como o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal- IFDM Emprego e Renda percebe-se que a R.I de Carajas continua apresentando grande
desigualdade entre os municipios, pois Parauapebas, em 2016, obteve a melhor avaliacdo da regido e
do estado, Canad dos Carajas obteve a 2° avaliacdo da regido e a 8° do estado, enquanto Marabéa
obteve a 3° da regido e 15° do estado.

Entretanto, os municipios de S8o Jodo do Araguaia obtiveram a 11° posi¢do no ranking
regional e 123° no ranking estadual, Eldorado dos Carajas 10° no ranking regional e 113° no
ranking estadual e Brejo Grande do Araguaia obteve a 9° colocacgdo no ranking regional e 103° no
ranking estadual. Observa-se que 0s municipios da regido que possuem abundancia de recursos
naturais como o minério, claramente apresentam melhores indicadores em relagdo aos demais.

Diante disso, para mudar a atual situacdo de riqueza e desigualdade existente na R.I de
Carajas em que os municipios menos desenvolvidos ficam dependentes do Poder Publico Estadual e
Federal, ja que carecem de recursos naturais como 0 minério para atrair investimentos e grandes
empresas para gerar emprego e renda na cidade, € necessario que suas instituicGes criem
mecanismos para que a presente situacdo possa se reverter e proporcionar meios de induzir seu
processo de desenvolvimento.

Desse modo, fica o questionamento: A modificacdo da matriz institucional municipal
influenciou o desenvolvimento local dos municipios da Regido de Integracdo de Carajas-PA no
periodo de 2005 e 20167

Assim, este estudo tem como objetivo analisar a relagao existente entre a Matriz institucional
e o desenvolvimento local dos Municipios da R.I de Carajas por meio do indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM Emprego e Renda, bem como ao comparar a modificagdo nas
matrizes institucionais dos municipios da regido no periodo de 2005 e 2016.

2. ORGANIZACAO DO TRABALHO

Primeiramente sera abordado o surgimento da teoria institucional e seu processo de
desenvolvimento e sua relevancia para o estudo do desenvolvimento local, bem como a dindmica das
matrizes institucionais. Em seguida, a metodologia adotada pela pesquisa para coletar e tratar os
dados que mensurem o desenvolvimento dos municipios. Posteriormente sera identificado as matrizes
institucionais dos municipios no periodo de 2005 e 2016, no intuito de identificar as mudancas
institucionais no periodo. Por fim, serd comparado as matrizes e o nivel de desenvolvimento dos
municipios, identificando as mudancas institucionais e quais municipios mais se desenvolveram no
IFDM Emprego e Renda no periodo.

3. REFERENCIAL TEORICO



Segundo o pensamento econdmico defendido pelos tedricos denominados “classicos”, os
individuos agem de maneira racional buscando otimizar as suas necessidades através do mercado e
tal processo teoricamente iria alcancar um equilibrio no mercado, assim o mercado funciona
perfeitamente ndo sendo necessaria uma intervencdo estatal para regula-lo. Diante desse cenario, o
institucionalismo econdmico buscou compreender a econdémica englobando a racionalidade limitada
e 0s custos de transacdo, colocando as instituicbes no amago do debate (GALA,2003;
CAVALCANTE, 2011).

Para North (2018) e Acemoglu (2018), as instituicdes desempenham um papel fundamental
na economia e no convivio de qualquer sociedade, ja que estruturam “codigos de conduta” que, por
sua vez, estruturam as relagdes dos individuos. As instituicGes, segundo os autores, abrangem
quaisquer formas de restri¢cdo que os agentes engendrem para moldar a interacdo humana.

O convivio dos individuos em coletividade e a necessidade de garantir a harmonia e
seguranca nas interacfes fizeram North (1990; 2018) criar a metéafora utilizada por ele, além de
abranger a racionalidade limitada, incertezas e custos envolvidos nas transagdes, define de maneira
simples e objetiva as instituicdes como “regras do jogo” que moldam as relagdes entre os
individuos.

Para uma melhor compreensdo das denominadas regras do jogo e das restricdes criadas
pelas instituicbes, elas foram classificadas como restricdes formais e informais, pois, assim,
segundo o pensamento do autor, € mais facil observar as restricdes formais ante as informais, visto
as informais levarem em consideracao fatores historicos, culturais e normas de comportamento.

No decorrer do percurso da teoria institucional, autores como North (2018), Acemorglu;
Robinsin (2012) constataram que 0 progresso econdmico esta intimamente ligado a evolucdo e a
mudancas institucionais, afirmando ser improvavel compreender a complexidade do
desenvolvimento econdmico sem compreender o caminho do desenvolvimento institucional das
nacgoes.

Para North (2018), a Matriz Institucional molda e define o alicerce de incentivos para 0s
individuos interagirem em sociedade, cabendo as instituicdes econémicas fomentar o
desenvolvimento econémico em longo prazo. No entanto, North afirma que nada garante que a
Matriz institucional funcione de maneira eficiente promovendo o bom desenvolvimento.

Segundo Acemoglu & Robinson (2012) existem dois tipos de institui¢cGes as inclusivas e
exclusivas, assim, uma matriz institucional inclusiva é o grande diferencial para alcancar o
desenvolvimento em longo prazo. Ja para North (2018), o desenvolvimento ocorre inicialmente
através da matriz institucional, ndo do acimulo de capital ou avanco tecnoldgico, pois eles sdo
fortemente influenciados pelos incentivos proporcionados pela matriz institucional que os precede,
que, por sua vez, é influenciada pela sua com os individuos.

Assim, a matriz institucional se transforma ao longo do tempo, pois 0s empresarios sentem
inseguranca em investir em regides com institui¢des deficitarias. Nesse caso, se houver interesse do
poder publico, altera-se 0 ambiente institucional, assim como os Estados Unidos fizeram no comeco
do século XIX. Durante o periodo, a iniciativa privada detinha capital insuficiente e, diante disso, o
governo fez o possivel para atrair investimentos externos (NORTH, 2018).

A dindmica da Matriz Institucional influencia o processo de desenvolvimento em longo
prazo, no entanto autores como Barquero (1992) afirmam que o termo desenvolvimento se refere a
acumulacdo de capital e posterior crescimento econémico, ja Buarque (1999) afirma que o termo é
oriundo de um processo de mudanga enddgeno, enquanto outros afirmam que decorre de uma



melhora na qualidade de vida. Gala (2017), no entanto, afirma que o desenvolvimento esta
intrinsecamente ligado ao aumento da complexidade produtiva e industrial, ja para Siendenberg
(2006), o termo pode ser definido pelas mudangas no bem-estar da populagdo bem como em sua
estrutura produtiva.

Para compreender o processo de desenvolvimento e sua mensuragéo, é necessario ter uma
visdo ampla em virtude da complexidade de variaveis de diversos setores, sejam eles econdmicos,
politicos, sociais ou educacionais. Para Furtado (1961), o desenvolvimento tem um papel
fundamental para atuar na melhoria da condicdo socioecondmica da populacdo através de uma
divisdo harmonica de recursos. J& Buarque (1999) afirma que o termo desenvolvimento é definido
como um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

4, METODOLOGIA

O estudo tem abordagem quali e quantitativo, tendo seus objetivos exploratorios e
explicativos com carater de revisdo bibliografica e documental, utilizando dados coletados em
diversas fontes. Inicialmente, para coleta dos dados foi feita uma pesquisa bibliografica a respeito da
Teoria Institucional e Desenvolvimento Local, através de um levantamento da literatura existente,
com a selecdo e a analise de material de referéncia para mapeamento, verificacdo e evolucdo
conceitual do tema (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO, 2013).

Apbs a coleta de informacdes a respeito das instituicdes e dos indicadores do municipio no
periodo de 2005-2016, foi caracterizada sua matriz institucional com base em pesquisas
documentais junto as proprias prefeituras municipais. Em seguida, foi feita uma pesquisa
documental junto a base dados da FIRJAN para ter acesso ao indicador responsavel por mensurar o
desenvolvimento dos municipios no quesito emprego e renda no periodo de 2005 e 2016. O
tratamento do indicador IFDM Emprego e Renda, se deu por meio da técnica estatistica da anélise de
variancia (ANOVA), técnica a qual consiste em avaliar a existéncia de diferencas médias
significativas entre os grupos, segundo alguma caracteristica ou variavel que esta sendo investigada.

O modelo de avaliacdo do IFDM varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior
sera o desenvolvimento municipal, enquanto mais proximo de zero, ocorrerd o oposto. Para facilitar
a analise do IFDM, foram estabelecidos quatro conceitos: Baixo, entre 00 e 0,4; Regular, entre 0,4 e
0,6; Moderado, entre 0,6 e 0,8; e Alto, entre 0,8 e 1 (FIRJAN, 2018).

5. RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSOES
51 REGIAO DE INTEGRAGAO DE CARAJAS-PA.

A R.I. de Carajés esté localizada na Regido Sudeste do Estado, tem uma &rea territorial de,
aproximadamente, 44.920 mil Km2, o que representa 3,6% da area total do Para. A regido é
fortemente influenciada pelas cidades de Marabd, Parauapebas e Canad dos Carajas, cidades que
historicamente foram afetadas pelos processos de extracdo de recursos naturais como 0 minério de
ferro e de inducdo ao acesso da terra, tendo 0 agronegdcio como setor econdémico expressivo de
suas economias, com isso, sofreram um intenso processo migratorio (FAPESPA, 2019).

A area foi fortemente impactada pelo avanco da atividade madeireira e da pecuaria,
introduzidas pela abertura das rodovias que cortam a regido, entre elas, a Transamazonica, a PA-
150 e a PA-275. O municipio de Sao Jodo do Araguaia, cuja origem esta ligada a um forte instalado
na regido em 1797, é o mais antigo (FAPESPA, 2019).

Segundo dados do IBGE (2019) e FAPESPA (2019), a populagdo da R.l., em 2015, foi
estimada em pouco mais de 665 mil habitantes representando, 7,7% do total do Estado. Maraba é o
municipio de maior contingente populacional, representando (41%) da R.I., sequido de Parauapebas
(29%) e Eldorado dos Carajas (5,17%).



5.2  Matriz Institucional dos Municipios da Regido de Integracdo de Carajés (2005)

A matriz institucional local dos municipios da R.I. de Carajas no ano de 2005, ilustrada no
Quadro 1, tinha como forte caracteristica a atuacdo nas fungdes basicas do municipio. Na época,
entre as variaveis que compdem o IFDM, apenas 0s municipios de Maraba e de Parauapebas tinham
instituicbes que dispunham de mecanismos de indugdo a atividade econémica predominante: o
primeiro por meio da Secretaria de Industria e Comércio e o segundo por meio da Secretaria de
Mineracao.

Quadro 1: Matriz Institucional municipal da R.1. de Carajas 2005

I\'SI'ITUJEGES MUNICIPATS - 2003
MUNICEIOSRIDECARATAS  |imc ADMRTRACAO | SEC. AGRICULTURA | SECASS S0CIAL SEC.EDL'E.%HO §EC, FINANCAS[SECMEID AMBIENTE SEC.}IL\ER%HO SECPLANETAMENTO|S8C. INDE COM|SEC. SAUDE
BOM JESUS DO TOCANTING b X b X b b - b - X
BREJO GRANDE DO ARAGUATA b - b i b b - b - i
CANAA DOS CARATAS 1 X 1 X 1 1 : 1 : X
CURIONOPOLIS 1 - 1 X 1 1 - 1 - X
ELDORADO DOS CARATAS b i b i b b - b - i
MARABA b X b X b b 1 b b X
PALESTINA DO PARA 1 : 1 X 1 : : : : X
PARAUAPEBAS b i b i b b i b - i
PICARRA 1 i - i 1 1 - 1 - i
$40 DOMINGOS DO ARAGUALY b - b i b b - b - i
$40 GERALDO DO ARAGUATA b X - X b - - - - X
$40 1040 D0 ARAGUATA 1 : 1 X : : : : : X

Fonte: Elaborado pelo autor.

A matriz dos municipios a época ndo tinha muita diversificacdo, todos os municipios
atuavam nas areas béasicas de Planejamento, Educacgdo, Saude, Administracdo, Assisténcia Social,
Financas e Agricultura. Embora a agricultura e a pecuaria estejam presentes em todos 0s municipios
da regido, notou-se auséncia de instituicdes desse segmento nos municipios de Brejo Grande do
Araguaia, Curiondpolis, Palestina do Para, Sdo domingos e Sdo Jodo do Araguaia.

5.3  Matriz Institucional dos Municipios da Regido de Integracdo de Carajas (2016)

A matriz institucional municipal da R.l. de Carajas no ano de 2016 sofreu uma pequena
mudanga, principalmente no quesito Emprego e Renda, conforme o Quadro 2. O municipio de
Canad dos Carajas foi o que mais apresentou fortalecimento de sua matriz institucional. No
periodo analisado, foi identificada a criacdo de trés instituicbes para coordenar a area do
desenvolvimento econdmico local, foi criado uma agéncia de desenvolvimento local,
um conselho de desenvolvimento e uma secretaria de desenvolvimento.

As trés instituicOes passaram a promover debates com representantes da sociedade local
para diversificar a base produtiva do municipio que, atualmente, é fortemente dependente da
mineracao, o que faz do municipio o Unico produtor mineral da regido de Carajas que busca romper
com a dependéncia da mineracao.

Quadro 2: Matriz Institucional Municipal da R.l. de Carajas.



' INSTITUIGOES MUNICIPAIS 2016 |
AGENCIADE CONS.DES, SEC.OES. | SEC.DE SEC.0E SEC, DF ASSISTENCIA |SEC.DE  [SEC.DE  [SEC.DEMEIO| SEC.DE  [SEC.DE SEC.IND.E [EC.DE
MUKICIPOS RADE CARARAS | g mumicipaL MUNICIPAL ECONOMICO | ADMNISTRAGAO [AGRICULTURA [s0CIAL EDUCAGRQ FINANGAS | AMBIENTE | MINERACAQ [PLANEJAMENTO |COMERCIO |SAUDE
BOM JESUS DO TOCANTING - - - i K K i 1 K - X X
BREJO GRANDE D0 ARAGLIAIA - - - X - X X X K . X I
CANAA 008 CARAAS X X L X X X X X X X X X
CURONOPOLIS - - - X - K X X L i X - i
EL DORADD [0S CARAIAS - - ‘ X X X X 3 X X : i
WARMEA i X X X X X b X X X
PALESTINA DO PARA X K I i ] I . . {
PARALAPEBAS - . X X K K X X X H X - I}
FICARRA - - X X X X X X . X : X
SA0 DONINGDS DO ARAGUAM - . - X - X X i X = X : X
SA0 GERALDO DO ARAGUAIA . ‘ X X X X X X . X X
Le_im.iommanﬁmwn. - - - X X X X X X X . X )

Fonte: Elaborado pelo autor.

Embora os municipios de Curiondpolis e Maraba nado tivessem instituicGes responsaveis
para dialogar e intermediar com a sociedade e o setor produtivo local sobre incentivos ao
desenvolvimento socioecondémico do municipio, ambos passaram a dialogar com o setor produtivo
por meio de outras instituicbes: o primeiro voltado ao setor mineral e o segundo voltado ao
incentivo e fortalecimento da inddstria e comércio, setores predominantes na economia local. Ja 0s
municipios de Picarra e Parauapebas em 2014 criaram uma Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico para coordenar o desenvolvimento local e diversificar sua base produtiva.

Ao observar a matriz institucional dos municipios, no periodo de 2005 e 2016, nota-se que
ndo ocorreram grandes mudancas institucionais na maioria dos municipios e que elas ainda
permanecem as mesmas, principalmente nos municipios que mais precisam de instituicGes
inclusivas, como os menos desenvolvidos, ja que os municipios mais desenvolvidos tém recursos
naturais e indastrias para induzir até certo ponto seu processo de desenvolvimento.

Identificou-se que no periodo analisado ocorreu pouca interacdo entre as instituices
municipais, fato que pode ter refletido no nivel de desenvolvimento dos municipios da regido, pois
a partir do momento que ndo ocorre um encadeamento entre a atuacao das instituicdes, elas ficam
isoladas e passam a ndo cumprir sua funcdo social como deveriam, fato que pode classifica-las
como instituicdes extrativas

54 MATRIZ INSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA
REGIAO DE INTEGRACAO DE CARAJAS NO PERIODO DE 2005 e 2016.

Fica evidente que a maioria dos municipios da R.l. ainda carecem de instituicdes e
mecanismos que possam induzir seu desenvolvimento socioeconémico. Segundo o processo de
desenvolvimento local adotado por North (2018) e Acemoglu e Robinson (2012) as instituicoes
inclusivas desempenham papel fundamental nas transformacGes nas bases econbmicas e,
consequentemente no desenvolvimento local, sendo esse processo comprometido em um ambiente
com auséncia de institui¢des inclusivas.



Constatou-se  que as  instituicbes  municipais de  poucos  municipios
atuam para criar mecanismos de fomento ao desenvolvimento e criacdo de emprego e renda, pois néo
ha grande diferenca entre as respectivas matrizes institucionais, com excecdo de Marab4,
Parauapebas, Canad dos Carajas e Picarra, sendo que o Ultimo, ao criar uma secretaria de
desenvolvimento econdémico, se diferenciou dos demais municipios da regido com o mesmo nivel de
desenvolvimento.

O Quadro 1 ilustra que o municipio de Parauapebas possuia, em 2005, a melhor avaliacdo
do estado e da regido no quesito Emprego e Renda com (0,9403) e um nivel de desenvolvimento Alto.
Ja em 2016, o0 municipio viu seu IFDM despencar para (0,6248) e seu nivel de desenvolvimento cair
para moderado, entretanto o municipio ainda continua tendo a melhor avaliagdo nesse segmento na
regido.

Quadro 1: IFDM Emprego e Renda dos municipios e sua evolugdo no periodo de 2005 e 2016.

IFDM 2005 IFDM 2016

:\lejgg:'plos IFDM | Ranking Nivel de IFDM | Ranking Nivel de

o E&R [Regional | Desenvolvimento | E&R | Regional | Desenvolvimento
Carajas
Bom Jesus o o
do Tocantins 0,4711 4 Regular 0,4177 10 Regular
Brejo
Grande do 0,312 11° Baixo 0,4822 5° Regular
Araguaia
Canaddos |4 3401|100 Baixo 06132 2° Moderado
Carajas
Curionopolis | 0,3916 9° Baixo * * *
Eldorado 1 y5a6|  ge Regular  |04773| 7° Regular
dos Carajas

Maraba 0,7677 2° Moderado 0,5594 3° Regular
E:'rgs“”a do |oas51| 50 Regular 04428 9° Regular
Parauapebas | 0.9403 1° Alto 0,6248 1° Moderado
Picarra 0,4391 6° Regular 0,4526 8° Regular
Séao

Domingos |0,4543 7° Regular 0,4793 6° Regular
do Araguaia
Sdo Geralo_lo 0,5792 3° Regular 0,5199 4° Regular
do Araguaia
SaoJododo | » * 0,3547| 11° Baixo
Araguaia

Fonte: FIRJAN. Elaboracgdo propria.

Por sua vez, a maior evolucdo do indicador foi do municipio de Canaé dos Carajas, em 2005
0 municipio ocupava a 10° colocacdo no ranking regional com avaliacdo (0,3401) e nivel de
desenvolvimento baixo. Ja em 2016, ocupa a 2° posi¢do no ranking regional (0,6132) e nivel de
desenvolvimento moderado, um pouco atras de Parauapebas.

Assim como Parauapebas, Maraba sofreu uma queda no seu indicador, enquanto
que em 2005 ocupava a 2° posi¢cdo no ranking da regido com (0,7677) e nivel de
desenvolvimento moderado, atualmente ocupa a 3° posi¢cdo (0,5594) e nivel de
desenvolvimento regular. O municipio de Sdo Geraldo do Araguaia também sofreu uma



queda em seu indicador, em 2005 o municipio era o 3° no ranking da regido com (0,5792)
e desenvolvimento regular, enquanto que em 2016 ocupa a 4° colocacdo e uma avaliagcdo
regular com (0,5199).

O municipio de Brejo Grande do Araguaia assim como Canad dos Carajas obteve bom
progresso em seu indicador. Em 2005, tinham uma avaliagéo de 0,312 e ocupavam o 11° lugar na
regido, atualmente ocupam o 5° lugar, ultrapassando seis municipios, com avaliacdo de 0,4822,
embora tenham permanecido com o nivel de desenvolvimento regular nesse periodo.

Sdo Domingos do Araguaia e Eldorado dos Carajas progrediram de 7° e 8° colocados,
respectivamente, em 2005, com 0,4543 e 0,4536, para 6° e 7° colocados, com 0,4793 e 0,4773 em
2016. Entretanto, embora tenha havido melhora no indicador e na posi¢ao do ranking, ndo houve
melhora no nivel de desenvolvimento de ambos, permanecendo com desenvolvimento regular.

Picarra e Palestina do Par4 ocupam o 8° e 9° lugares, respectivamente, com 0,4516 e
0,4428 no ano de 2018: o primeiro ocupava o 6° lugar em 2005, com 0,4391, enquanto o segundo
ocupava o0 5°, com 0,4551. Embora ambos os municipios tenham evoluido levemente em seu
indicador, ndo foi possivel mudar o nivel de desenvolvimento, que permaneceu como regular.

O municipio de Bom Jesus do Tocantins foi o que apresentou a maior queda no subindice
emprego e renda. Em 2005, o municipio era o 4° maior indicador na regido, com 0,4711, e
avaliagdo regular, enquanto, que no ano de 2016, o municipio era 0 10° da regido, com uma queda
na avaliacdo no indicador (0,4177), permanecendo com nivel de desenvolvimento regular.

O municipio de S8o Jodo do Araguaia, no ano de 2005, ndo foi avaliado por nédo
disponibilizar informac6es suficientes, ja no ano de 2016, ele obteve avaliacdo de 0,3547 e grau de
desenvolvimento baixo. Por sua vez, o municipio de Curiondpolis, em 2005, ocupava o 9° lugar na
regido, com 0,3916, e nivel de desenvolvimento baixo, ja no ano de 2016 ele ndo foi avaliado por
ndo apresentar informagdes suficientes para esta avaliagdo (FIRJAN,2018).

5.5 DESEMPENHO ANUAL DOS MUNICIPIOS DA R.I1. DE INTEGRACAO DE CARAJAS
NO IFDM.

O desempenho anual dos municipios da R.l. no periodo de 2005, Figura 12, teve o
municipio de Parauapebas, seguido por Canad dos Carajas e Maraba, com nivel bom, logo abaixo o0s
outros 9 municipios obtiveram classificacbes similares com desenvolvimento baixo, apenas o
municipio de Eldorado dos Carajas se distanciando dos demais.

Os resultados apresentados na Figura 1 indicam que o ranking com desempenho médio
durante todo periodo se assemelha, em sua grande maioria, com a situacdo pontual e atual na
avaliagéo deste indicador, no caso, 0 IFDM geral.

Parauapebas, de 2005 a 2013, era lider absoluto no IFDM da R.I., contudo, ap6s 2013, o
municipio, que foi fortemente afetado pela crise, sofreu oscilagio em seu indicador e foi
ultrapassado por Canad dos Carajas, tendo recuperado em 2015 a lideranca do ranking regional,
seguido de perto por Canaa dos Carajas.

Figura 1: Série Histdrica dos Desempenhos Individuais por Ano dos Municipios que formam a R.I. de Carajas em
Relacdo ao IFDM — Periodo 2005 a 2016.
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O cenério atual de desempenho no fator Emprego e Renda aponta o municipio de
Parauapebas, embora tenha sofrido grande reducdo no periodo de 2012-2015, com o melhor
desempenho dentre os 12 municipios da Regido de Integracao, seguido de Canad dos Carajas e de
Maraba. Verificou-se, no entanto, um pequeno contraste com o ranking de desempenhos médios para
toda a série historica que os municipios de Canad dos Carajas e Marabé alternam a posicéo, porém,
ambos se mantendo entre os trés melhores desempenhos na avaliagdo de tal fator.

O Municipio de Curiondpolis obteve sua avaliagdo comprometida por ndo se ter o registro de
desempenho no quesito emprego e renda, em virtude de 0 mesmo ndo ter disponibilizado a FIRJAN
algumas informacGes para a construcao do indicador em alguns anos da série histdrica, inclusive na
sua Ultima avaliagdo em 2016.

5.6 ANALISE ESPACIAL DO IFDM EMPREGO E RENDA DE 2005 E 2016.

Em 2005, conforme evidenciado no Mapa 1, a R.I possuia 0 municipio de S&o Jodo do
Araguaia como o Unico sem avaliacdo em virtude de apresentar informacgdes imprecisas para a
construcao do indicador, 3 municipios com nivel de Desenvolvimento Baixo, sendo: Brejo Grande
do Araguaia, Curiondpolis e Canad dos Carajas, 6 municipios com nivel de Desenvolvimento
Regular, sendo: Bom Jesus do Tocantins, Sdo Domingos do Araguaia, Palestina do Para, Eldorado
dos Carajas, Picarra e S0 Domingos do Araguaia, Marabd como o Unico a obter um nivel de
Desenvolvimento Moderado e Parauapebas como o unico a obter um nivel de Desenvolvimento Alto.

Mapa 1: IFDM Emprego e Renda da R.I de Carajas no periodo de 2005 e 2016.
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Contudo, ao observar a Matriz institucional municipal no periodo de 2005, observa-se que
nenhum municipio possuia instituicdes responsaveis por coordenar seu processo de Desenvolvimento
e apenas 0s Municipios de Maraba e Parauapebas gozavam de institui¢Ges locais as quais atuavam
como indutoras da principal atividade econdmica local.

Atualmente, a R.I, diferentemente do que foi registrado em 2005, ndo possui nenhum
municipio com o grau de desenvolvimento alto. O nivel de desenvolvimento regular, permanece como
dominante na R.l, os municipios avaliados como regular em 2005 permaneceram com a mesma
avaliagdo em 2016, entretanto, o grupo o qual era composto por 6 municipios, atualmente possui 8,
sendo acrescentados Marab4, cidade a qual reduziu seu nivel de desenvolvimento, e Brejo Grande do
Araguaia que progrediu de baixo para regular.

Apenas 0s municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas apresentaram nivel de
desenvolvimento moderado, o primeiro sofreu uma reducéo de desenvolvimento Alto para Moderado,
enguanto o segundo saiu de desenvolvimento baixo para moderado, Canad também foi o municipio
que mais apresentou mudancas institucionais no periodo analisado. J& Sdo Jodo do Araguaia foi 0
unico que permaneceu com desenvolvimento baixo e Curionopolis ndo foi avaliado por nédo
disponibilizar informacdes suficientes.



6 CONCLUSAO

Houve uma pequena modificacdo na matriz institucional de alguns municipios da regido no
periodo de 2005 e 2016. Verificou-se que Parauapebas permanece liderando os indicadores, embora
0 municipio de Canad dos Carajas seja 0 que passou pela maior mudanca em sua matriz institucional
na ultima década. As mudancas institucionais identificadas foram insuficientes para criar mecanismos
que pudessem fomentar o desenvolvimento dos municipios da R.1.

Na teoria econdmica ndo ha um caminho unilateral a ser percorrido que permita ligar de
forma inequivoca as mudangas institucionais ao desenvolvimento econdémico local, embora seja
imprescindivel o papel institucional no processo ha outros elementos como: eficiéncia da gestéo fiscal
local, politicas publicas inclusivas, formacdo de capital e inovacao, fatores aos quais precisam ser
objeto de estudos para que a andlise seja feita com mais precisao e rigor.

Observou-se que em 9 de 12 municipios da R.I ocorre um distanciamento entre as
instituices e o setor privado, onde a matriz institucional ndo influenciou de maneira significativa o
desenvolvimento local, pois ao ndo criar um ambiente de negdcios favoravel a criacdo de empregos
e diversificacdo produtiva a matriz institucional entra em um estagio de inércia estrutural a qual deixa
de cumprir sua funcdo de fomentar o desenvolvimento local e passa a ter sua atuacdo limitada,
comprometendo o futuro do municipio.

Assim, recomenda-se que 0s municipios da regido, principalmente os que detém as piores
avaliacOes passem por uma grande mudanga institucional e adotem mecanismos que favoregcam o
ambiente de negdcios e geracdo de emprego local para induzir o aquecimento da economia local, bem
como um desenvolvimento da educacdo e saude basica. Pois sem uma mudanca em sua matriz
institucional, dificilmente esses municipios vado conseguir mudar sua realidade atual.

O desenvolvimento municipal foi mensurado pelo IFDM, no entanto o IFDM, assim como
todo indicador, possui suas limitagbes. A pesquisa comparou as modificacbes nas matrizes
institucionais e sua relacdo com o nivel de desenvolvimento segundo critérios do IFDM. Assim, caso
ndo ocorra uma mudanca institucional para romper com o modelo de gestdo atual dificilmente os
municipios mais pobres da regido poderdo impulsionar seu desenvolvimento. A reflexdo também é
valida para os municipios abastados de recursos naturais, pois nas préximas décadas pode ocorrer a
escassez desse produto e 0s mesmos precisam estar preparados para se adaptar a essa nova realidade.
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