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RESUMO

Este artigo realiza uma andlise critica dos efeitos socioespaciais decorrentes da utilizacdo estratégica
de adjetivos para a qualificacdo de cidades, a partir de tipologias tedricas assumidas como parametros
de desenvolvimento territorial. Visa-se responder o seguinte problema: em que medida as
adjetivacdes de cidade denominadas sustentdvel, inteligente e resiliente influenciam na gestdo e no
planejamento urbanos? O objetivo consiste em discutir potenciais implicacdes e desafios relacionados
a busca pela implementacdo das estratégias decorrentes das concepcbes de cidade sustentdvel,
inteligente e resiliente. Em termos metodoldgicos, o artigo apresenta abordagem qualitativa, de
carater analitico-descritivo, e segue o método dedutivo. Foram aplicadas as técnicas das pesquisas
bibliografica e documental para levantamento dos materiais tedrico-conceituais e normativos.
Constatou-se que cada nova adjetivacdo que emerge como tendéncia de desenvolvimento e que se
alastra no meio académico-cientifico pode dificultar sobremaneira o planejamento das cidades
brasileiras, na medida em que a operacionalizacdo das suas diretrizes especificas demanda um
remodelamento do tecido urbano, alteragcdes em arranjos politico-juridicos, mudancas estruturais e
destinacdo de recursos publicos. Conclui-se que, se descoladas de peculiaridades locais e de praticas
culturais, as narrativas presentes nas trés concepcles estudadas podem acabar estimulando a
competicdo entre cidades e contribuindo para o agravamento de antigos problemas causados pelo
processo de urbanizagao brasileiro, gerando inferiorizacao ou estigmatizacdo das cidades que nao se
enguadram nas tipologias adotadas.

Palavras-chave: Cidade sustentavel; Planejamento urbano; Gestdo de cidades.

Eixo Tematico 3: Gestdo das Cidades e o Desafio para a Sustentabilidade em Tempos de Transic3o.
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1. INTRODUCAO

Na lingua portuguesa, os substantivos integram a classe gramatical de palavras varidveis
que nomeiam seres reais ou abstratos, tais como pessoas, estados, lugares, objetos,
fendmenos, sentimentos e a¢des. Alguns substantivos podem funcionar como adjetivos,
passando, nesse caso, a classe morfoldgica das palavras que fixam um atributo —
aspecto, estado ou qualidade — modificando o substantivo pela atribuicio de certa
caracteristica.

Estas licoes elementares sobre classificacdoes de palavras sdo oportunas para alavancar
uma discussao que se mostra relevante e inadidvel: os efeitos socioespaciais
decorrentes da utilizacdo de adjetivos como paradigma e, ao mesmo tempo, como
estratégia para a qualificacdo de cidades (substantivos), a partir de tipologias assumidas
como parametros de desenvolvimento em politicas urbanas municipais.

O presente artigo traz um questionamento acerca dos constructos tedricos de trés
concepcdes de cidade bastante mencionadas na atualidade e, para isso, analisa se as
ideias propagadas de cidade inteligente e cidade resiliente estariam inclusas na nogao
de cidade sustentavel. Ademais, propde um repensar sobre a utilizacdo meramente
retdrica da sustentabilidade na gestdo e no planejamento urbanos por meio de adjetivos
ideologizados.

Visa-se responder o seguinte problema: em que medida as adjetivacdes de cidade
denominadas sustentdvel, inteligente e resiliente influenciam na gestdo e no
planejamento urbanos? O objetivo consiste em discutir potenciais implicagbes e
desafios relacionados a busca pela implementacdo das estratégias decorrentes das
concepcOes de cidade sustentavel, inteligente e resiliente.

Considerando que cada cidade apresenta caracteristicas especificas e complexas
estruturas que estdao em constante transformagdo, coloca-se em pauta se a estratégia
da adjetivacdo propicia, de fato, melhoria da qualidade de vida, protecao ambiental,
promoc¢ado de democracia e realizacado de justica social ou se ela pode ser cooptada como
instrumento para estimular a competicao entre cidades e a abertura de mercado para
novos produtos e processos tecnolégicos com valor econémico.

Em termos metodoldgicos, o artigo apresenta abordagem qualitativa, de cardter
analitico-descritivo, e segue o método dedutivo. Foram aplicadas as técnicas das
pesquisas bibliografica e documental para levantamento dos materiais tedrico-
conceituais e normativos que subsidiaram a discussdo da tematica. A organizacdo e a
analise dos documentos legislativos selecionados foram realizadas pela técnica da
cartografia cognitiva. A mesma ferramenta, baseada no pensamento visual e na
facilitacdo do processo de aprendizagem pela representacdo grafica, também foi
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aplicada para revisdo de literatura e analise conceitual, a partir das quais foram
elaboradas inferéncias sobre as rela¢Ges tedricas entre as concepgdes investigadas.

Na primeira se¢ao do artigo, discorre-se sobre o fendmeno da urbanizagao no Brasil e
o seu legado na contemporaneidade, em especial a partir da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei n. 10.257/2001, marcos regulatérios da Politica Urbana brasileira que
funcionam como linhas-mestras da gestdo e do planejamento de cidades em bases
democraticas e sustentdveis.

Em seguida, na segunda secdo, faz-se um apanhado tedrico das trés concepcdes de
cidade selecionadas para estudo (sustentavel, inteligente e resiliente), mediante a
identificacdo das suas principais caracteristicas e definicbes, de modo a verificar as
similitudes e diferencas que servem de pilar para a andlise feita na secdo subsequente.
Por fim, analisa-se a relacdo entre os constructos das abordagens examinadas e a gestao
e o planejamento urbanos, discutindo-se de que forma tais adjetivos ideologizados
podem repercutir no processo de amoldamento local as concepgdes utilizadas como
parametro de desenvolvimento.

2. UM PANORAMA SOBRE A URBANIZAGCAO BRASILEIRA E SEUS EFEITOS
SOBRE O ORDENAMENTO DAS CIDADES

O Brasil apresenta graves problemas sociais que possuem origem no processo de
colonizacdo do seu territério, cujos efeitos perduram até os dias atuais. Soma-se a isto
o processo de industrializacdo das cidades brasileiras, que foi tardio e acelerado em
comparacdo a outros paises ocidentais, notadamente a partir da segunda metade do
século XX, alavancando um acentuado processo de urbanizacdao que é marcado por
profundas desigualdades, complexos problemas fundiarios e ambientais.

O processo de urbanizagao brasileiro apresenta uma caracteristica concentradora,
relacionada ao desenvolvimento econdémico, com foco inicial nas capitais e,
posteriormente, espalhando-se para as demais regides do pais. Em razao disso, tem-se
como legado a producdo de cidades cadticas, em termos sociais e ambientais
(JUNQUEIRA, 2014, p. 96).

Até a década de 1960, a maioria da populacdao habitava em dareas rurais. Nos anos
seguintes a 1970, o pais experimentou intensas transformacdes territoriais relacionadas
ao seu modelo industrial e, ainda, as migracdes internas, ocorridas do meio rural para
as cidades que apresentavam concentracdo de atividades econOGmicas (regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste).

Em consequéncia, na segunda metade dos anos 2000, mais de oitenta por cento da
populacdo brasileira ja habitava em areas urbanas, inclusive nas regiGes Norte e
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Nordeste (SOTTO, 2016, p. 22-23). No inicio do século XXI, porém, subsiste “[...] uma
integracdo concentrada do ponto de vista econdmico e geografico” (DEL NEGRI, 2012,
p. 42-43).

N3o obstante o fator econémico tenha papel fundamental no desenvolvimento desigual
das regides brasileiras, as legislacdes fundiaria e civilista, notadamente a Lei de Terras
(1850) e o Cdédigo Civil de 1916, também contribuiram para agravar este cendrio, pois
na égide daquelas normas, a propriedade era compreendida como um direito absoluto
e ligado ao poder aquisitivo do individuo-cidad3do. Tais normas reforgaram a divisao das
cidades entre zonas dentro da lei e zonas fora da lei, isto é, areas consideradas
legais/ilegais, formais/informais, regulares/irregulares (ALFONSIN, 2001, p. 311). Na
atualidade, isso se revela como um mosaico de irregularidades socioespaciais que se
manifestam de variadas formas.

O processo de urbanizacdo brasileiro produziu um arquétipo de crescimento de cidades
gue é caracterizado por concentracdo urbana e por um modo de uso e ocupacdo do solo
gue estampa a modernizacdo incompleta e excludente no contexto global (RECH; RECH,
2016, p. 4). A degradacdo ambiental dos espacos urbanos é um dos principais produtos
dessa urbanizagao irregular, pois, como a populacgdo economicamente menos
favorecida nao possui condi¢des de adquirir propriedades no mercado imobiliario
formal, ela volta-se ao mercado imobilidrio ilegal, em busca das areas ambientalmente
frageis (ALFONSIN, 2001, p. 312).

Outros legados da urbanizagdo brasileira s3o o adensamento e a expansao horizontal
desordenada da malha urbana, os vazios urbanos com subutilizacdo de imdveis, a
escassez de localizagao para o mercado de baixa renda, as habita¢des subnormais, entre
outros. Nesse cadtico quadro ha parcela de responsabilidade do Estado por omissdo no
controle do uso e da ocupac¢do do solo urbano (DEL NEGRI, 2012, p. 44-45), o que
contribuiu para o agravamento do padrao periférico de crescimento da cidade.

Nas franjas da crise de controle e regulagdo urbanistica do Estado, o mercado fortalece
a sua influéncia prescritiva sobre decisdes relativas ao planejamento do
desenvolvimento urbano, valendo-se da légica excludente para obter vantagens com
“solucbes inovadoras” e produtos fundiarios valorizados por projetos publicos que
reverberam, muitas vezes, as desigualdades socioecon6micas dos habitantes da cidade.
Segundo o Observatorio das Desigualdades (2020), em paises onde se verifica uma
menor participacdo social e politica dos mais pobres, a tendéncia é que haja piores
condicGes para manifestacdo de opinides diferentes, necessidades e preferéncia, o que
significa, em termos de poder na sociedade, menor chance de exercerem pressao para
atendimento dos seus interesses e das suas demandas.
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Em relacdo a participacdo politica na gestdo da cidade, a conjuntura politica-juridica
brasileira comeg¢ou a mudar com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 - CF, a
partir da qual houve uma aproximacao do Direito com a realidade social, por meio de
demandas levadas as ruas por grupos e movimentos sociais que lutavam por protecao
do meio ambiente e melhoria das condi¢des de vida urbana. Devido a inclusdo de um
capitulo especifico para tratar da Politica Urbana nacional, agregando novos elementos
para a transformagdo da realidade social (ALFONSIN, 2001, p. 313), o pais iniciou uma
nova fase no que diz respeito ao controle do uso e da ocupacdo do solo urbano.

O artigo 182, caput, da Constituicdo Cidada conferiu destaque ao papel do Poder Publico
na implementagao da politica de desenvolvimento urbano, que deve ser norteada pelas
funcgdes sociais da cidade, para garantia de bem-estar coletivo (BRASIL, 1988). Ademais,
a CF/1988 elegeu os municipios como os principais entes transformadores da realidade
local, dispondo no artigo 30, inciso VI, que compete a eles a promoc¢do do adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgao do solo urbano (BRASIL, 1988).

Além disso, a Carta Magna fixou dever aos municipios com mais de 20 (vinte) mil
habitantes de instituir planos diretores, mediante lei complementar de iniciativa do
Poder Executivo, aprovada pelo Poder Legislativo e com obrigatéria participacao
popular (CF, artigo 182, §12), norma municipal que foi erigida ao patamar de
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (BRASIL, 1988).
Treze anos depois, foi editada a Lei federal n. 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade - EC, fruto de uma década de lutas e engajamento por reforma urbana em ambito
nacional (ALFONSIN, 2001, p. 313). Referida norma disciplinou os artigos 21, inciso XX,
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo normas de ordem publica e interesse
social para orientar o uso e a ocupac¢ao do solo urbano. Ela regulamentou, ainda,
diversos instrumentos juridicos necessarios a operacionalizacdo dos seus objetivos,
reafirmando o Plano Diretor como pilar da regulacdo urbanistica (ALFONSIN, 2001, p.
313).

O Estatuto da Cidade define o planejamento (nacional, regional e municipal) como
instrumento da Politica Urbana (EC, artigo 49, incisos |, Il e Ill), dispondo ainda, no §32
do seu artigo 49, que os instrumentos dependentes de recursos publicos municipais
devem ser objeto de controle social. Afora esta inovacdao normativa, o Estatuto da
Cidade, ao dispor sobre a politica urbana, evidenciou a relagdo entre as problematicas
sociais, fundiarias e ambientais que devem ser mitigadas, entre outras solugdes, pela
aplicacdo da legislacdo urbanistica (EC, artigo 29, incisos IV, XlI, XIV). As demandas
socioambientais urbanas insculpidas no texto constitucional e, posteriormente,
incorporadas ao Estatuto da Cidade, consubstanciam os anseios de lutas sociais por
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cidadania politica travadas no decorrer do século XX, tendo como principal impulso as
discussdes promovidas pelo Férum Nacional pela Reforma Urbana, nas décadas de 1980
e 1990.

Embora seja inegdvel o avanco no campo juridico pds-1988, a concretizacdo da
participacdo social na gestdo democratica da cidade ainda constitui um grande desafio
politico (DIAS; ALBUQUERQUE, 2019, p. 68), uma vez que o Estatuto da Cidade depende
da producdo de um arcabouco normativo complementar que contribua para a
operacionalizacdo dos seus preceitos no controle do processo de urbanizacao.

O planejamento com a efetiva participacdo social é fundamental para o éxito da gestdo
urbana, podendo ser entendido como um processo permanente de observacdo da
realidade atual e de analise dos possiveis caminhos para a construcdo de onde se deseja
chegar (TEODORO, 2012, p. 104). Nao ha cidadania nem dignidade humana no caos que
se manifesta nas grandes cidades brasileiras. Assim, é importante compreender que
“[...] se somos capazes de utilizar tecnologia para dar novas formas, agregar novos
elementos e mais utilidade aos bens potencialmente existentes na natureza, somos
também capazes de fazer o mesmo ao devolve-los a natureza de forma correta” (RECH;
RECH, 2016, p. 43).

A tarefa de planejar democraticamente os espagos urbanos e de conseguir realizar esse
planejamento é uma questdo bastante complexa (JUNQUEIRA, 2014, p. 94), que deve
ser enfrentada na esfera publica, considerando as particularidades ambientais, as
demandas de diferentes agentes sociais e os elementos histérico-culturais locais, de
modo que seja evitada a difusdo de discursos meramente instrumentais sobre
sustentabilidade urbana.

A producdo do espaco urbano é alvo constante de disputas de poder e interesses entre
multiplos agentes sociais. Sendo a cidade um territério dindmico, a prépria nogao de
sustentabilidade ndo é consensual, mas ela precisa expressar um projeto personalizado
de desenvolvimento urbano, que considere “[...] os conflitos e as tensdes internas de
uma sociedade desigual” (JUNQUEIRA, 2014, p. 106). A consolidacdo de um discurso
pela producdo de consenso vem antes das acdes estratégicas que favorecem o culto ao
consumo de produtos e servicos, os privilégios de uso, a monetarizacdo da vida social e
da vida pessoal, além da adesdo a comportamentos competitivos homogeneizantes
(SANTOS, 2006, p. 18).

A organizacdo do espaco urbano pela légica do consumo incentiva a competitividade
entre cidades pela atracdo de investimentos e tecnologias que visam o progresso
técnico-cientifico-informacional para assegurar as bases materiais e ideoldgicas
necessarias a reproducdo do capital, e ndo para a realizacdo de direitos humanos. Com
efeito, é importante manter um olhar critico sobre as concep¢des inovadoras de
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desenvolvimento presentes em adjetivos concebidos teoricamente em realidades
distintas das cidades brasileira, que podem ser interessantes em certos aspectos, mas
nao replicaveis em sociedades muito desiguais.

Ao se pretender outorgar determinado status a uma cidade, por meio da atribuicdo de
adjetivos, almeja-se, consciente ou inconscientemente, transforma-la em um tipo
ideologizado de territdrio, justificado pela busca de desenvolvimento. Os critérios de
qualidade utilizados para classificar ou moldar as cidades variam em termos de sentido,
finalidade e alcance, dai a importancia de serem postos sob o manto da critica. Nem
sempre os adjetivos apresentam aderéncia de suas diretrizes as especificidades
historicas, culturais, sociais, econOmicas e ambientais das cidades com eles
confrontadas. Ao serem adotados como parametros de desenvolvimento, podem forcar
adaptacGes das cidades aos indicadores de qualidade contidos nas teorias das quais
derivam, agravando problemas socioespaciais pré-existentes.

Entre as propostas pratico-discursivas, trés merecem destaque: cidade sustentdvel,
cidade inteligente e cidade resiliente. Guardadas as diferengas conceituais, todas
afirmam ter potencial para conduzir a suplanta¢do de complexos problemas urbanos, o
gue constitui um propdsito comum desejavel. Todavia, a questao que se coloca neste
artigo é se elas conseguem, de fato, “virar o olhar do avesso” para compreender os
problemas estruturais das cidades brasileiras e, assim, apresentar caminhos efetivos
para supera-los sob uma racionalidade contra hegemoénica.

3. AFINAL, O QUE E CIDADE SUSTENTAVEL, INTELIGENTE E RESILIENTE?

Desde o final do século XX e inicio do século XXI, vem sendo popularizados diversos
modelos de cidade que propagam ter como objetivo minimizar ou sanar as
problematicas socioambientais que foram agravadas pelo processo de urbanizagao.
Dentre as concepc¢des de cidade mais difundidas na atualidade, este artigo analisa
apenas trés: cidade sustentavel, cidade inteligente e cidade resiliente.

Na dimensdo normativa, o ordenamento juridico brasileiro, ao tratar da politica urbana
e das fungdes sociais da cidade, adotou a concepcdo de cidade sustentdvel como um
direito guarda-chuva que engloba diversos outros direitos sociais, a exemplo do direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (BRASIL, 2001). Eis o que esta
previsto no artigo 29, |, do Estatuto da Cidade, que conclama a uma visao holistica e
intergeracional de direitos.

O direito a cidade sustentavel garantido pelo Estatuto da Cidade estd em consonancia
com o direito ao meio ambiente equilibrado disposto no artigo 225 da Carta Magna de
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1988 (BRASIL, 1988), ambos possuindo natureza difusa e amparados pela solidariedade
entre as geragdes presentes e futuras. Trata-se, por conseguinte, de uma concepgdo
bastante ampla, na medida em que abrange um plexo de direitos fundamentais, sem os
guais ndo se pode falar em vida com dignidade, liberdade, qualidade e equidade.

As solugdes criativas para que a cidade sustentavel se materialize podem incluir o uso
de tecnologias inovativas cldssicas, sociais, ambientais, jurisdicionais, dentre outras
voltadas a criacdo de produtos e servicos tecnolégicos que visem tornar os espacos
urbanos caminhdveis, verdes, acessiveis, seguros, inclusivos, solidarios etc., estando
todos estes elementos contidos na nogao de desenvolvimento sustentavel presente nos
relatdrios da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, os quais compreendem o direito
das pessoas decidirem livremente a vida que desejam, tendo acesso a recursos e
oportunidades para realizar as suas escolhas. Se a populacdo pobre e marginalizada nao
puder influenciar nas ac¢des politicas de ambito local e nacional, por meio da
participacdo democratica, é improvavel que consiga ter acesso equitativo a servicos
como saude, educacao, justica, seguranca etc. (VEIGA, 2015, p. 55).

A nocdo de sustentabilidade presente na concepcao de cidade sustentavel emerge no
contexto da globalizagdo, notadamente a partir da década de 1970, como sendo a “[...]
marca de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade”
(LEFF, 2015, p. 15). Questiona a racionalidade mecanicista que assinalou a era moderna
e a crise ecoldgica por ela gerada, apontando a necessidade de se repensar sobre as
bases de producdo e sua capacidade para promover um desenvolvimento duradouro.
Ainda que teoricamente cidade sustentdvel seja relacionada ao paradigma do
desenvolvimento sustentavel, é preciso chamar atengao para a sua aplica¢ao na pratica,
pois, apesar de o adjetivo sustentavel ser bastante citado na atualidade, talvez poucas
cidades possam ser consideradas sustentaveis. O discurso da sustentabilidade, porém,
pode ser manipulado para fazer frente a interesses dominantes, por isso é necessario
manter vigilancia sobre o risco do seu uso instrumental (ALBUQUERQUE, 2015, p. 15).
O perigo repousa na “bandeira” de sustentabilidade que se elege como horizonte para
a gestdo e o planejamento de cidades, a qual pode ser distorcida do sentido tedrico
original e legislativo, no caso do Brasil, e apropriada por politicas neoliberais. Isso
porque “[...] a racionalidade econdmica resiste a mudanca, induzindo com o discurso da
sustentabilidade uma estratégia de simulacdo e perversao do pensamento ambiental”
(LEFF, 2015, p. 24).

Pelo viés neoliberal de sustentabilidade, os efeitos da escassez e da degradacdo
ambiental em areas urbanas deveriam ser solucionados pelo emprego da mesma
tecnologia que contribuiu, no passado, para o esgotamento dos recursos naturais. Trata-
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se de um mecanismo ideoldgico que assegura a razdo econdmica pelo deslocamento do
centro do debate presente no conceito original de desenvolvimento sustentavel.
Compreendemos neste artigo que a concep¢do normativa de cidade sustentdvel vigente
no Brasil é suficientemente ampla para qualificar o substantivo no sentido de torna-lo
melhor para a qualidade de vida e o meio ambiente. Ndo obstante, cumpre reconhecer
a necessidade de critérios objetivos de analise para que se possa avaliar, de tempos em
tempos, a qualidade de vida e os servigos urbanos insitos na nog¢do de cidade
sustentavel.

Tendo em vista este propdsito, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
editou a NBR ISO 37120, que define e estabelece metodologias para um conjunto de
indicadores criados para subsidiar a legislacdo urbanistica brasileira no que diz respeito
a mensuracao do desempenho das cidades, os quais, entretanto, ndo devem ser
utilizados como base comparativa entre diferentes cidades. Aludidas normas técnicas
sdo Uteis para orientar e verificar a performance de servicos urbanos e a qualidade de
vida, podendo ser utilizadas em qualquer cidade, seja qual for o seu tamanho e a sua
localizagao.

Os indicadores da NBR ISO 37120 n3o tém por escopo apresentar um juizo de valor ou
metas numéricas como referéncias. A analise da conformidade de uma cidade com a
norma técnica nao serve a finalidade de atribuir o adjetivo “sustentdvel”, mas apenas
de avaliar servicos urbanos e a qualidade de vida, por meio de elementos que
possibilitem rastrear e monitorar o progresso da performance da cidade, contribuindo,
assim, para aperfeicoar o planejamento e a gestao de cidades (ABNT, 2017).

Tendo em vista o exposto até aqui, cumpre tecer dois questionamentos: (1) no que a
concepcao de cidade sustentavel se diferencia, afinal de contas, da ideia de cidade
inteligente e de cidade resiliente? (2) E possivel ser inteligente ou resiliente sem ser
sustentavel? Se ampliarmos o olhar, talvez seja possivel perceber que, no fundo, as
qualidades inteligéncia e resiliéncia sejam aspectos complementares e indissociaveis de
uma perspectiva mais ampla, que é a sustentabilidade.

Segundo Bliacheriene e Pasqualeto (2020, p. 98), a construcdo das cidades inteligentes
funda-se em trés grandes ondas: a primeira pauta-se na engenharia e tecnologia da
informacdo, sendo voltada, essencialmente, a preocupa¢do com a infraestrutura de
sistemas tecnoldgicos; a segunda liga-se mais as ciéncias humanas e ciéncia politica,
buscando investigar como os dados coletados poderia possibilitar maior conforto a
coletividade; e a terceira concepg¢do norteada pela ciéncia politica e pelo direito,
objetiva utilizar a tecnologia para promover a participacado social (e-democracia).

E possivel que algumas cidades implantem o modelo de cidade inteligente norteados
pela primeira e segunda ondas sem, todavia, utilizar essas tecnologias para promover
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participacdo social (Idem). Noutras palavras, a implantacdo da concepcdo de cidade
inteligente ndo necessariamente estara relacionada a governos democraticos.

Ha consenso sobre o fato de que uma smart city agrega valores diversificados,
mas intimamente ligados a ideia de bem estar, prosperidade e produtividade,
num espaco urbano provido de infraestruturas de tecnologia de informacao
e comunicagdo inteligente, em servicos e produtos focados do meio
ambiente, baseados em governanga eficiente dos prédios e espagos e
servigos publicos. O elemento humano também é muito importante na
fixagdo do conceito, uma vez que na smart city comumente atuam muitos
atores de maneira independente, que iniciam estratégias e
empreendimentos inteligentes, em prol da coletividade, usando alguma
solucdo tecnoldgica e infraestrutura publica, de a¢Ges do poder publico
(GUIMARAES; XAVIER, 2016, p. 1.366).

Para Leite e Awad (2012, p. 8-9), na cidade inteligente, a democratizacdo das
informacgdes acerca do territério deve ser capaz de propiciar a criagdo de comunidades
participativas, além de promover e-governance, entendido como um modelo de
governanca pautado em tecnologia da informacdo e servicos publicos considerados
mais céleres e transparentes do ponto de vista da difusdo de dados e informagdes.
Nesse contexto, as cidades inteligentes teriam potencial para melhorar a vida urbana,
seja pela prestacdao de servicos avancados na cidade formal, seja pelas novas
oportunidades criadas nas areas informais.

O desenvolvimento da cidade inteligente ocorreria pelo uso misto do solo e, ainda, pelo
compartilhamento de equipamentos, solu¢des que eliminariam barreiras para
integracdo social e promoveriam maior eficiéncia na governancga urbana e no uso de
recursos naturais, além de ampliar as possibilidades de aproveitamento do potencial da
cidade (Idem, p. 135).

Atreladas a vocacdo do territorio, as cidades inteligentes teriam as suas atividades
econdmicas direcionadas para os setores da informacgdo e comunicacdo, segundo novos
valores locacionais que, somados a politicas de redesenvolvimento sustentdvel e gestao
urbana mais eficientes, poderiam colaborar para a diminuicdo do cenario de
esvaziamento produtivo de dreas centrais, a partir de um melhor reaproveitamento dos
espacos ociosos, o que levaria a uma revitalizacdo do tecido urbano (ldem, p. 13-14).
Na perspectiva da Nova Agenda Urbana, inteligente é a cidade que se vale de
oportunidades de digitalizacdo, energia e tecnologias limpas, bem como de tecnologias
de transporte inovadoras que propiciem escolhas mais sustentdveis por parte dos
habitantes e melhoria na prestacdo de servicos (ONU, 2019, p. 18). A Nova Agenda
Urbana ou Declaracdo de Quito sobre Cidades e Aglomerados Urbanos Sustentaveis
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para Todos (2016) é um Compromisso politico que tem por objetivo, entre outros, a
realizacdo de desenvolvimento urbano em bases sustentaveis.

Guimaraes e Xavier (2016, p. 1.372) acreditam que “[...] a experiéncia da smart city no
Brasil pode representar um salto de qualidade instantaneo para o paradigma do
urbanismo no século XXI”. Os autores associam a proposta trazida pelas cidades
inteligentes a promog¢ao do chamado desenvolvimento compreensivo, mediante a
realizacdo de objetivos publicos e de inclusdo social. Apesar de a concepcado de cidade
inteligente se voltar, ao menos em tese, a construcdo de cidades mais humanizadas e
baseadas em sustentabilidade que, com emprego de inovacdes, responda melhor a
complexos desafios como crescimento populacional e instabilidades politicas e
econdmicas, o fato é que a avaliacdo do alcance dos seus objetivos depende de critérios
de andlise do desempenho dos centros urbanos.

Por isso, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas, tal como fez com a nocdo de cidade
sustentdvel, editou em julho de 2020 a NBR ISO 37122, a qual cria e especifica defini¢cdes
e metodologias para indicadores de cidades inteligentes, aplicaveis aos servicos urbanos
prestados pelo setor privado e aos servigos prestados diretamente pelas entidades do
Poder Publico. A perspectiva de inovacao decorre da legislacdo brasileira, que a
compreende a partir da introducdao de uma novidade ou de uma melhoria no ambiente
produtivo e social, a qual leve a criacdo de novos produtos, servicos ou processos.
Inovacdo pode, outrossim, significar a incorporacdo de novas funcionalidade ou
caracteristicas sem nada criar, desde que proporcione melhorias ou ganhos em termos
de qualidade ou desempenho.

A aplicacdo da NBR ISO 37122 depende da existéncia de uma politica de dados abertos
e acessiveis que mostre empenho da gestao publica para melhoria da performance da
cidade, o que passa pela materializacdo de direitos fundamentais como acesso a
informacao, transparéncia e publicidade de documentos publicos. Com efeito, o escopo
ndo é servir de comparacgao entre cidades, mas contribuir para o monitoramento e a
autoavaliacdao, mediante mobilizacdo estratégica de infraestrutura e servicos lastreados
pela tecnologia da comunicac¢do e informacdo que facam frente as demandas sociais e
economicas (ABNT, 2020).

Devido a intersecdo de escopos verificada, as concepcbes de cidade inteligente e
sustentavel, embora surgidas em contextos diferentes, sdo muitas vezes empregadas
como sindnimos, outras vezes como partes diferentes, porém inseparaveis, de uma
mesma visdo de desenvolvimento urbano. Em que aspectos, entdo, ambas se
diferenciam da concepcdo de cidade resiliente? Seriam as trés concepc¢des meras
repeticOes retdricas sem originalidade?
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Em 2015, a ideia de resiliéncia voltou as arenas de debate, em virtude da publicacdo da
Agenda 2030, que complementou a Declaracdo do Milénio para servir como um novo
plano de agdo voltado a realizagdo do desenvolvimento sustentdvel no periodo de 2016
a 2030. Entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, destacam-se os de

By

numero 9 e 11. Aquele é destinado a construgdo de infraestruturas resilientes, a
promoc¢do da industrializacdo inclusiva e sustentavel e ao fomento da inovacdo. Este
ultimo destina-se a tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis.

Para concretizacdo das suas metas, o ODS 11 propde, em sintese, aumentar a
urbanizacdo inclusiva e sustentavel; ampliar as capacidades para o planejamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentdveis e
proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos e verdes (ONU,
2015). Em Guia sobre como construir resiliéncia, a ONU assim define o que seria uma
cidade resiliente:

[...] E um local onde os desastres sdo minimizados porque sua populacdo vive
em residéncias e comunidades com servigos e infraestrutura organizados e
gue obedecem a padrbes de seguranca e cddigos de construcdo; sem
ocupagdes irregulares construidas em planicies de inundagdo ou em encostas
ingremes por falta de outras terras disponiveis.

Possui um governo local competente, inclusivo e transparente que se
preocupa com uma urbanizagdo sustentdvel e investe os recursos necessarios
ao desenvolvimento de capacidades para gestdo e organizagdo municipal
antes, durante e ap6s um evento adverso ou ameaga natural.

E onde as autoridades locais e a populagio compreendem os riscos que
enfrentam e desenvolvem processos de informacdo local e compartilhada
com base nos danos por desastres, ameagas e riscos, inclusive sobre quem
esta exposto e quem é vulneravel.

E onde existe o empoderamento dos cidad3os para participagdo, decisdo e
planejamento de sua cidade em conjunto com as autoridades locais; é onde
existe a valorizagdo do conhecimento local e indigena, suas capacidades e
recursos.

Preocupa-se em antecipar e mitigar os impactos dos desastres, incorporando
tecnologias de monitoramento, alerta e alarme para a protegdo da
infraestrutura, dos bens comunitarios e individuais — incluindo suas
residéncias e bens materiais —, do patrimonio cultural e ambiental, e do
capital econdmico. Esta também apta a minimizar danos fisicos e sociais
decorrentes de eventos climaticos extremos, terremotos e outras ameagas
naturais ou induzidas pela agdo humana.

E capaz de responder, implantar estratégias imediatas de reconstrucdo e
reestabelecer rapidamente os servigos basicos para retomar suas atividades
sociais, institucionais e econ6micas apds um evento adverso.

12
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Compreende que grande parte dos itens anteriores sdo também pontos
centrais para a construgdo da resiliéncia as mudangas ambientais, incluindo
as mudangas climaticas, além de reduzir as emissdes dos gases que provocam
o efeito estufa” (ONU, 2012).

Segundo Gongalves (2017, p. 377), “[...] cidade resiliente pode ser vista como sendo a
que é capaz de gerar, nos seus sistemas, competéncias para lidar com ameacas a sua
sobrevivéncia e recursos para se autossustentar”. Nesse sentido, a resiliéncia urbana
ndo se resumiria a capacidade de recuperacdo em face de impactos abruptos causados
por fenbmenos externos, mas abrangeria a flexibilidade do sistema as adaptacdes
necessdrias para preven¢ao e reacdo a perturbagdes inesperadas e a pressdes
acumuladas que podem causar rupturas.

Silva, Furtado e Monteiro (2011, p. 4-5) argumentam que a resiliéncia social seria
consequéncia de um conjunto de condicoes, atitudes e acdes que produziriam
resultados positivos, ndo obstante as dificuldades. Em outros termos, seria a capacidade
do ser humano de enfrentar, lograr vitdria e se fortalecer ou se transformar a partir de
experiéncias adversas.

Sobre este tema, Buschbacher (2014, p. 18) afirma que “[...] aresiliéncia é a capacidade
do sistema manter suas caracteristicas essenciais de estrutura e funcao, mesmo depois
de um colapso e reorganizacdo”. Assim, a ideia de resiliéncia geral, por ser mais
dinamica, seria mais adequada do que o conceito de resiliéncia especifica aos sistemas
socioecoldgicos, que se encontram inseridos no contexto da globalizacdo, porque a
resiliéncia geral pode propiciar, por meio da adaptacao, da aprendizagem e da auto-
organizagao, o enfrentamento positivo de incertezas e mudancas inesperadas, ja que
prestigia a adaptacdo as constantes mudangas mundiais.

Como se pode perceber pela analise atenta dos pressupostos das trés concepgdes de
cidade examinadas, as propostas de desenvolvimento apresentadas como novidades,
no fundo, nada mais sao do que releituras de partes de uma visao mais ampla, ou seja,
da ideia de cidade sustentdvel. Trata-se de uma mera reapresentacdo da ideia da
sustentabilidade urbana sob a roupagem de “solucdes inovadoras”, reproduzidas, por
vezes, sem reflexao sobre a sua génese em modelos de urbanismo adotados em centros
urbanos ocidentais desenvolvidos.

Embora se reconheca a contribuicdo tedrica das trés concepc¢des pesquisadas (cidade
sustentavel, cidade inteligente e cidade resiliente), no nosso ponto de vista, elas contém
a mesma finalidade. Sao visGes diferentes, mas complementares. Todas, em esséncia,
buscam promover desenvolvimento urbano sustentdvel, ainda que por estratégias
diferentes, que ndo necessariamente sdo democraticas, apesar da retdrica. Partindo
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desta constatacdo, discute-se a seguir como tais perspectivas discursivas, podem
impactar no planejamento urbano.

4. AS ADJETIVACOES DE CIDADE E O PLANEJAMENTO URBANO

A globalizagdo tornou-se responsavel por gerar tensdes entre globalidade e localidade
(COSTA, 2014, p. 69). A producdo capitalista do espagco acende conflitos entre
historicidade e mundialidade (CARLOS, 2011, p. 30), na medida em que provoca
profundas mudancas nas cidades pela desintegracdo de particularidades locais.

As repercussdes socioespaciais da mundializagdo da economia representam um grande
desafio politico ao planejamento urbano, ja que os critérios adaptativos oferecidos pelas
concepgdes de cidade sustentavel, inteligente e resiliente sdao diferentes, além de
complexos e dispendiosos, carecendo, muitas vezes, de amparo normativo. Por outro
lado, ainda que se diga o contrdrio, “[...] o status outorgado pelos adjetivos faz parte da
adesdo a esse projeto, e o cumprimento dos requisitos faz crer que se atinge uma
condicdo que, por si, levaria a superac¢do dos problemas urbanos” (MOURA, 2010, p. 10).
Nesse sentido, as praticas recomendadas pelas concep¢des adjetivadas de cidade se
transfiguram em narrativas que, por meio de mecanismos de marketing urbano,
difundem os seus principios e influenciam as politicas publicas locais para induzir a
competicdo entre cidades, o que perpassa pelo negligenciamento de peculiaridades
locais e de demandas sociais (MOURA, 2010, p. 10).

As crises econdmicas ciclicas renovam as condigdes para acumulagdo de capital por
meio de uma nova racionalidade, o que pressupde o remodelamento do espaco e a
expansdo do mercado. O mecanismo, segundo Harvey (2005, p. 47), é assegurado pelo
estimulo a reducdo do tempo de circulacdo, assim como pela superacao de barreiras
fisicas e progressiva reducdo de despesas de comunicacdo e transporte, em busca da
acumulacdo de riqueza e de privilégios para manter o sistema econé6mico hegemonico
(HARVEY, 2014, p. 30).

Ao se fazer uma andlise critica dos pressupostos das trés concepc¢des de cidade trazidas
a discussdo neste artigo (sustentdvel, inteligente e resiliente), pode-se perceber que
todas, embora apresentem pontos positivos e especificidades, podem ser manipuladas
pela légica de adaptacdo dos espacos urbanos segundo interesses econGmicos
dominantes, apropriando-se, para tanto, dos discursos da sustentabilidade e da
participacdo cidada.

O Estado, ao aderir a tais concepc¢des ideologizadas, provendo normas juridicas
(inclusdo de dispositivos em planos diretores, leis de uso e ocupagdo do solo urbano,
codigo de obras etc.), infraestrutura urbana, servicos e bens publicos nos moldes por
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elas recomendados em suas diretrizes sobre performance urbana, acaba
desempenhando um papel estratégico aos interesses econdmicos dominantes, pela
remocao ou criacdo de condi¢des que favorecem a competicdo por status.

Para Harvey (2012, p. 81), a qualidade de vida nas areas urbanas transformou-se em
verdadeira commodity, “[...] assim como a prépria cidade, num mundo onde o
consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento se tornaram os
principais aspectos da economia politica urbana”. Dessa forma, ao menos
retoricamente, constata-se uma crescente “ambientalizacdo” das normas juridicas
aplicaveis ao uso e ocupacao do solo urbano, sem que haja, muitas vezes, uma efetiva
preocupacdo com a inversdo da légica capitalista de producdo dos espacos urbanos,
conforme asseveram Name e Bueno ([20137?]):

A produgdo de planos diretores e outras leis urbanisticas ndo tem sido
ignorada pelo planejamento estratégico. Documentos vém sendo formulados
em contextos propicios ao Estado privilegiar a iniciativa privada, assegurando
em lei empreendimentos urbanos e flexibilizando parametros para
estabelecer exce¢des. No lugar de se atuar contra as mais-valias urbanas e
em favor da diminuicdo da exclusdo social e da injustica ambiental, tem-se
nestas pecas legais um vocabuldrio cada vez mais contundentemente
ambientalizado, a que se somam a aprovagao de megaprojetos articulados a
varias modalidades de espagos protegidos e as agdes que prometem, mas
nem sempre cumprem, a mitigagdo de impactos ambientais. (NAME; BUENO,
[20137?], p. 732-733).

As consequéncias da destruicdo criativa da qualidade de vida podem ser vistas no
desenho dos espacos urbanos que se tornam, dia apds dia, mais fechados e restritos, o
gue compromete o florescimento de identidade urbana, cidadania e pertencimento. A
adesdo desmedida a solucbes exdgenas que sdo propagadas como necessarias para a
superacdo de problemas urbanos, sem prévio debate com a coletividade e sem
guestionamento critico das suas premissas, favorece a producdo capitalista de espacos
urbanos, levando a modulacdo de cidades homogeneizadas, descoladas da realidade
local e da pratica social, em termos estéticos, arquiteténicos e naturais.

Nesse contexto, corroborando essa visdo do risco de homogeneizacdo e perda da
diversidade nas cidades pelo emprego acritico de solu¢des adjetivadas cabe destacar os
ensinamentos de Moura (2010) que salienta:

A cidade enquanto espaco publico e democratico de decisdo politica corre o
risco de sucumbir em fungdo de uma outra concepcdo de cidade que sintetiza
a competicdo e a produtivizagdo do urbano em detrimento do bem estar dos
cidaddos. O éxito da cidade sob tal concepgdo se apoia em transformar o que
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antes eram politicas urbanas em estratégias, missdao e metas quantificaveis e
mensuraveis que confirmem sua ascensdo em rankings e garantam sua
visibilidade num mercado mundial de cidades. Suas qualidades sdo adjetivos
soltos; seu objetivo sumario é tornar-se apta a investidores, para o que
descarta a legitima identidade, coopta a cidadania, materializa um padrdo
urbano homogeneizado e se rende aos pressupostos e a mensagem explicita
da agenda hegemoénica, por vezes incorporada e reproduzida acriticamente
nas esferas académicas. (MOURA, 2010, p. 13).

Partindo de uma andlise critica do modelo hegemonico de producdo do espago urbano,
gue insere as cidades em uma competicdo internacional por status, cabe trazer a lume
as ponderacdes de Junqueira (2014, p. 106), para quem a no¢do de cidade sustentavel,
embora seja uma tendéncia politica ser adotadas nas praticas urbanas, consiste em uma
abstracdo, uma retérica ndo realizdvel, o que, todavia, ndo quer dizer que devam ser
negadas as politicas e acdes que visem construir cidades mais sustentaveis.

Ndo se pode falar em sustentabilidade urbana sem considerar aspectos socioculturais
que compdem uma cidade, para além da sua infraestrutura e dos seus servigos.
Planejamento e gestdo urbanos precisam se articular com as politicas indutoras de
praticas democraticas que permitam a efetiva participacao social nas decisdes relativas
ao futuro da cidade, como meio para superagdo da pobreza, da miséria e da exclusao
social. Como adverte Figueiredo (2016, p. 10), nas cidades brasileiras, em que a
segregacao racial, econbmica, de género, social, espacial é produzida por institui¢cdes
formais e informais, o modelo da smart city pode reforgar desigualdades e, desse modo,
gerar graves efeitos sobre a populacdo oprimida.

De fato, apesar do grande potencial do modelo da smart city, para que ele possa ser
implantando com sucesso no Brasil, é essencial que se abandone a crenga na
neutralidade no uso das tecnologias e que se considere a realidade das cidades
brasileiras para que as tecnologias sejam Uteis no enfrentamento de problemas sociais.
Nesse sentido:

[...] a criacdo e fortalecimento de cidades inteligentes no Brasil deve
considerar a necessidade dessa infraestrutura coletiva que proporcione boas
condi¢Ges de vida para todos (o que, nos paises desenvolvidos, foi feito desde
o final do século XIX) e, simultaneamente, se adequar ao mundo da quarta
revolucdo industrial, para que o pais ndo seja um mero espectador desse
novo mundo ou um mero consumidor de quem cria solugdes, sem qualquer
protagonismo internacional. E preciso criar solugdes locais e, eventualmente,
consumir solucbes externas pertinentes e positivas (BLIACHERIENE;
PASQUALETO, 2020, p. 99).
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Diante do exposto, pode-se inferir a existéncia de um risco real de incentivo a
competividade nociva entre cidades pela implantacdo dos modelos adjetivados de
desenvolvimento. E preciso cuidado, uma vez que, na légica de apropriacdo das cidades
pelo grande capital, a dimensdo ambiental ganha importancia nos pressupostos do
planejamento estratégico, que tem entre seus escopos “[...] produzir novas imagens e
imaginarios da cidade e estimular a realizacdo de negdcios” NAME; BUENO, [20137?], p.
732).

Para que as cidades brasileiras sejam promotoras de justica social, qualidade de vida e
sustentabilidade, faz-se necessdrio a superacdo dos riscos concretos que afetam o
direito humano a moradia da populacdo economicamente menos favorecida. Para isso,
as tecnologias inovativas cldssicas, sociais, ambientais, jurisdicionais e quaisquer outras
focadas na criacdo de produtos e servicos tecnoldgicos devem se prestar, antes de tudo,
a processos de regularizacdo fundiaria ndo segregacionistas e ndo disfarcados com “[...]
mera roupagem verde e apdcrifa para justificar intencionalidades de classe” (ldem, p.
737).

As politicas urbanas, para terem efetividade, precisam considerar a realidade local e
reconhecer a sociedade como criadora dessa realidade, consubstanciando a gestao
democratica por meio da participa¢do social, porque é por este caminho que se
construirdo cidades sustentdveis, consequentemente cidades que também serao
inteligentes e resilientes.

5. CONCLUSAO

A pesquisa revelou que os problemas socioambientais vivenciados pelos habitantes das
cidades brasileiras, na atualidade, sdao decorrentes de um processo histérico que
envolve diversos fatores, como colonialismo, escravidao, concentracdo fundiaria e
urbanizacdo tardia e acelerada.

Verificou-se, ainda, que as solu¢bes baseadas em inovacgdo, ciéncia e tecnologia que
constituem partes essenciais das concep¢des de cidade inteligente e cidade resiliente
sdo, no fundo, muito semelhantes em termos de indicadores de qualidade para
avaliacdo de politicas publicas e, no nosso ponto de vista, ja estdo inseridas na nocao de
cidade sustentavel. O fato é que todas, se ndo foram aplicadas dentro de uma agenda
politica comprometida com o desenvolvimento territorial em bases democraticas,
podem funcionar como mais um mecanismo de apropriacao dos espacos urbanos pelo
capital.

Cada nova adjetivacdo que emerge como tendéncia de desenvolvimento e que se alastra
no meio académico-cientifico pode dificultar sobremaneira o planejamento das cidades
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brasileiras, na medida em que traz novas propostas idealizadas que, para serem
aplicadas, vao demandar, necessariamente, um remodelamento do tecido urbano,
alteragdes em arranjos politico-juridicos, mudancas estruturais e necessidade de
destinacdo de recursos publicos para a operacionalizacdo das suas diretrizes de
qualidade.

Se descoladas de peculiaridades locais e de praticas culturais, as narrativas presentes
nas trés concepcoes estudadas podem acabar estimulando a competicdo entre cidades,
o que contribuiria para o agravamento de antigos problemas causados pelo processo de
urbanizacdo brasileiro, gerando inferiorizacdo ou estigmatizacdo das cidades que ndo se
enguadram nas tipologias adotadas como ideais. Desse modo, considera-se que a
implantagao de qualquer modelo pressup8e uma analise critica sobre a realidade local
e as demandas dos seus habitantes, uma vez que, os discursos de sustentabilidade,
inteligéncia e resiliéncia podem ser deslocados de seus objetivos originais para atender
interesses voltados ao consumo.

Considerando o atual contexto mundial, caracterizado por fortes desigualdades no
acesso e no uso do solo urbano, que foram acentuadas pela crise epidemioldgica
causada pela pandemia do Covid-19, a adoc¢dao de quaisquer abordagens pratico-
discursivas sobre desenvolvimento de cidades deve, antes, passar pelo filtro dos direitos
humanos, de maneira que o foco seja a garantia de dignidade, qualidade de vida e
equilibrio ambiental, independentemente do quao préxima ou afastada esteja a cidade
de padrdes utépicos.

Complexos problemas estruturais, como os presentes nas cidades brasileiras, ndo sao
resolvidos com projetos que destoam da realidade e das necessidades locais, ainda que
haja utilizacdo de componentes tecnoldgicos e informativos. No maximo, solugdes
simplistas, amparadas por discursos vagos sobre ideais de cidades, camuflam as areas
onde sdo aplicadas e deixam permanecer na invisibilidade as dreas ndao contempladas
pelo modelo de cidade ideal. Uma vez implantadas, é possivel que elas complexifiquem
antigos problemas socioeconémicos e ambientais urbanos, gerando maior dificuldade
ao ordenamento territorial e perpetuando a légica segregacionista e antidemocratica
de producdo do espaco urbano.

Conclui-se que os adjetivos de cidade analisados, em que pese utilizarem a retérica do
desenvolvimento sustentavel como pano de fundo, necessitam ser adotadas de forma
cautelosa, de maneira que ndo sejam aplicadas em politicas publicas apenas como
instrumento pratico-discursivo que em nada contribui para a realizacdo de direitos
humanos.
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