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RESUMO

O presente artigo traz uma reflexao sobre os desafios da gestdo na Reserva Extrativista Marinha de
Arai-Peroba, municipio de Augusto Correa/PA, a partir da interpretacdo do conceito de dreas
protegidas estabelecido pela Unido Internacional para a Conserva¢ao da Natureza-UICN. O foco do
estudo é a atuacdo do Orgdo Gestor e da Associacdo de Usudrios para atingir os objetivos de criacdo
da unidade que é proteger o ecossistema e garantir o uso sustentavel dos recursos.
Metodologicamente, o estudo foi realizado a partir de levantamento bibliograficos e documentais e
levantamentos de campo, incluindo conversas informais com gestores e usuarios. Como resultado do
estudo, foram identificados alguns gargalos enfrentados pelo Orgdo Gestor e Associacdo de Usudrios
para atingir os critérios estabelecidos pela UICN e pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
apontando a necessidade de fortalecer a gestdo em varios aspectos, incluindo instrumentalizacdo da
RESEX, melhoria do didlogo com as comunidades e investimentos em recursos humanos e financeiros
para garantir a manuten¢dao dos recursos naturais e desenvolvimento econOmico e social da
populacdo tradicional.

Palavras-chave: UICN, Gestdo de Areas Protegidas, RESEX.
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1. INTRODUGAO

A gestdo de dreas protegidas no Brasil € um desafio constante para gestores e
comunidades. Sejam as definidas por lei especifica como “espacos especialmente
protegidos” como se configuram as unidades de conservagao, sejam as estabelecidas
informalmente por populag¢des locais devido a ancestralidade do uso e importancia
sociocultural, como o sdo alguns locais habitados por comunidades ribeirinhas da
Amazonia, as areas protegidas requerem atencao e cuidado para manter a integridade
de seus recursos naturais e garantir que se cumpra a sua fun¢do social, econdmica e
ambiental.
Embora o conceito de “area protegida” tenha algumas interpretagées a luz da legislagado
brasileira e de convencgdes internacionais, como o definido no art. 2 da Convencado
sobre Diversidade Biolégica (1992), neste artigo serd adotada a definicdo da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) de “...espaco geografico
claramente definido, reconhecido, com objetivo especifico e manejado através de
meios eficazes, sejam juridicos ou de outra natureza, para alcancar a conservacdo da
natureza no longo prazo, com servigos ecossistémicos e valores culturais associados”
Borrini-Feyerabend et al (2017, p. 5). Tal definicdo ndo contradiz o estabelecido na lei
brasileira nem na Convencao Internacional, porém é um conceito mais abrangente que
suscita reflexdes sobre a tematica escolhida para este artigo.
Por outro lado, a legislacdo brasileira estabelece dentre as categorias de “espaco
especialmente protegido” as Unidades de Conservacdo, nas quais sdo aplicadas
restricGes e regulamentos previstos pela Constituicdo de 1988. O territério das
unidades de conservacdo, compreendendo seus recursos, seu espaco fisico, relacdo
com as populacgdes tradicionais ou ndo, suas formas de gestdo e participacdo e demais
critérios e normas relacionados a criacdao, implantacdo e gestdo dessas unidades sao
definidos pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao e da Natureza-SNUC (BRASIL, 2000).
Tais definicOes sdo aplicadas a quaisquer das trés esferas administrativas da Unido e
tém como objetivo a protecao dos recursos naturais e garantia de uso sustentavel,
abrangendo as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas do territério. A nivel
federal, foram estabelecidas 334 unidades de conservacao distribuidas em duas
categorias: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. Ambas estdo sob a gestdo do Instituto
\\ Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, 6rgdao federal criado em 2007
especificamente para gerir essas unidades. Dentre as de Uso Sustentdvel estdo as
reservas extrativistas que compatibilizam conservacdo e uso dos recursos por
populacdo tradicional.




XICODS  wwam |opemo

COLOQUIO DE ORGANIZACOES,
DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE BELEM-PA, 10 E 11 DE NOVEMBRO

o o —

Retomando as definicdes da UICN, as reservas extrativistas estdo inseridas na categoria
de “dreas protegidas, com uso sustentdvel dos recursos naturais”, cuja descrigao é:

Areas que conservam ecossistemas, juntamente com valores
culturais associados e sistemas tradicionais de gestdao de recursos naturais.
Geralmente grandes, principalmente em condigdo natural, com uma parte
sob gestdo sustentavel de recursos naturais, e onde o baixo nivel de uso de
recursos naturais ndo industriais, compativel com a conservagdo da
natureza, é considerado um dos principais objetivos (Borrini-Feyerabend et
al (2017, p. ii).

Nesse sentido, embora tenha havido um esforco para estabelecer areas protegidas ao
longo de varios governos, o Brasil ainda oscila entre a conservagao dos recursos e a
promoc¢do do desenvolvimento economico e social das populagdes locais afetadas pelas
unidades de conserva¢dao. Considerando a politica ambiental brasileira, na qual as
reservas extrativistas e as populag¢des tradicionais ndo estdo entre as prioridades no
estabelecimento de politicas sociais e econdmicas, gerir esse espaco protegido de
maneira eficaz exige um grande esforco das pessoas que estdo diretamente envolvidas
na gestao.

Para refletir sobre a gestao de areas protegidas, tendo por preceito as defini¢cdes legais
do SNUC e os conceitos da UICN, foi selecionada como estudo de caso a Reserva
Extrativista Marinha de Arai-Peroba (RESEX Arai-Peroba), no municipio de Augusto
Correa, Pard, Brasil. Esta unidade, estabelecida em 2005, enfrenta dificuldades na sua
gestdo atreladas a atua¢ao do 6érgao gestor e das proprias comunidades, representadas
pela Associacdao de Usuarios.

O estudo utilizou pesquisas de campo, levantamento bibliografico e documental. Em
campo, as conversas informais com comunitarios e gestores apontaram para as
dificuldades enfrentadas pelo Orgdo Gestor e pela organizagdo comunitaria na
implementacdo de acdes de gestdo na Reserva Extrativista Arai-Peroba, impondo uma
barreira na participacao das comunidades na gestdo e gerenciamento dos recursos, ao
mesmo tempo em que trava os processos de consolidacdo da RESEX pelo Orgdo Gestor.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Metodologicamente esta pesquisa trata-se de um estudo de caso, com cunho
gualitativo, ancorada na pesquisa bibliografica e documental e levantamento de
campo.
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O arcabougo tedrico baseou-se em conceitos da legislagdo brasileira aplicada as

unidades de conservacao e os conceitos da UICN, adotados em diversos paises,

inclusive o Brasil.

Foram realizados levantamentos em documentos disponibilizados pelo ICMBio para

entendimento de como funciona a gestdo da RESEX Arai-Peroba.

O levantamento de campo consistiu em conversas informais com gestores e

comunitarios da RESEX Arai-Peroba para apreender a perspectiva dos envolvidos na

gestdo da unidade. As incursdes ocorreram no periodo de setembro de 2019 a margo

de 2020, durante atividades do Orgdo Gestor relacionadas a formacdo do Conselho

Deliberativo da Unidade de Conservagao.

As atividades relacionadas a etapa de campo foram realizadas nas comunidades

localizadas no entorno da RESEX Arai-Peroba, localizada no municipio de Augusto

Correa/PA onde residem os pescadores que constituem a populacdo tradicional da

RESEX.

Na Figura 1 estad representada a unidade de conservacdo objeto do estudo com a

localizacdo das varias comunidades onde residem os usudrios.

Figura 1 — Mapa de Localizacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arai-

Peroba, municipio de Augusto Correa/PA.
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campo.



X1 CODS @ unama | OPPAD

COLOQUIO DE ORGANIZACOES,
DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE BELEM-PA, 10 E 11 DE NOVEMBRO

___— o T

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para entender a governanga nas areas protegidas, Borrini-Feyerabend et al (2017)
desmembraram a definicdo do termo refletindo sobre o significado de cada um dos
conceitos inseridos na definicdo das areas protegidas.

Adotando a mesma metodologia da UICN, podemos entender a gestdao da RESEX Arai-
Peroba em cada um dos termos:

- Espago geografico definido, reconhecido, com objetivo especifico:
A Reserva Extrativista Marinha de Arai-Peroba teve seu territério definido através do
Decreto Presidencial s/n2 de 20 de maio de 2005 e decreto de ampliagdo em 10 de
outubro de 2014. S3o 62.104,73 hectares de areas de manguezais e espelho d’agua no
municipio de Augusto Correa, Estado do Para. Limita-se a leste com a RESEX Gurupi-
Piria e a oeste com a RESEX Caeté-Taperacu. O objetivo dessa unidade é proteger o
ecossistema de manguezais e a populacdo de pescadores que sobrevivem da pesca
artesanal de subsisténcia e captura de caranguejo. Nesse ambiente marinho-costeiro,
a manutengao dos recursos naturais esta em estrita relagdo com a sobrevivéncia da
populacdo tradicional.
O movimento dos pescadores para a criacdo da RESEX se deu no final da década de
1990, estimulados pelas discussdes ambientais que estavam ocorrendo nos municipios
vizinhos e pela pressdo sobre os recursos pesqueiros devido a pesca predatdria e
invasdo de pescadores de outras regides (Santos et 2013). As mesmas dificuldades
levaram pescadores das regides proximas a Perimirim, Aturiai e Nova Olinda a
solicitarem a ampliacdo da RESEX logo apds sua criacdo, pois o decreto original
contemplou apenas nove comunidades na regido do Arai (ICMBio, 2014).
No estudo de criacdo da unidade, sdo definidos quem sao os beneficiarios e apontadas
as comunidades onde esses usuarios residem. Na RESEX Arai-Peroba, essa populacao
se distribui por 38 comunidades, resultando num universo de cerca de 4000 familias
beneficiarias. Nao cabe ao usudrio dizer quais sdo os limites fisicos do seu territdrio, tal
definicdo é feita através de estudos realizados por terceiros (consultoria contratada
pelo Orgdo Gestor) que irdo identificar aimportancia ambiental e social daquele espago
geografico pretendido como RESEX. As manifestacdes dos usuarios podem ser feitas
durante a etapa de mobilizacdo e audiéncia publica. Em alguns casos, isso gera uma
\ confusdo de entendimento nos usuarios, pois durante as mobilizacdes para a criagao
da unidade ha os indicativos da area afetada, que podem ndo corresponder aos limites
\\ estabelecidos no decreto.
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Nesse contexto de espago estabelecido, pode-se dizer que juridicamente a RESEX
condiz com as definicdes da UICN: espaco geografico e objetivos definidos claramente.
Porém, do ponto de vista do entendimento da populagao tradicional ndo hda uma
definicdo clara sobre o que é a RESEX, o que ela representa e quais seus limites fisicos.
Nem mesmo as instituicdes locais tém uma visdo clara desses limites e dos impactos
gue o estabelecimento da unidade de conservac¢ao tem sobre o campo de atuagao
dessas instituicdes.

Para a gestdo funcionar sao estabelecidos diferentes instrumentos de gestdo: Conselho
Deliberativo, Plano de Manejo, Acordos (de Gestdo, Plano de Uso), Contrato de
Concessao do Direito Real de Uso que colaboram para a consecugdo dos objetivos da
unidade e orientam os usuarios quanto ao seu compromisso de uso sustentdvel dos
recursos. Atualmente a RESEX ndo dispGe de nenhum desses instrumentos. Conselho
Deliberativo e Contrato de Concessdo do Diteiro Real de Uso foram estabelecidos para
a unidade criada em 2005, mas nao foram atualizados apds a ampliacao.

O objetivo para criar uma unidade de conservacdo na categoria RESEX é o uso
sustentdvel dos recursos, o que significa compatibilizar manutencdo dos ecossistemas
e desenvolvimento econémico e social da populacdo tradicional. Se a popula¢do ndo se
apropria dos conceitos nem entende seu papel na gestdo, ndo conhece os limites fisicos
e os instrumentos que regulam o uso dos recursos pode-se dizer que para esta primeira
definicdo da UICN, a RESEX Arai-Peroba ainda estd em estagio inicial de implementacao.

- Manejado através de meios eficazes:

Embora o SNUC traga definicdes importantes quanto a regulamentacgao do territério
das reservas extrativistas, também traz a obrigatoriedade de a gestao ser realizada por
um Orgdo governamental, no caso, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade-ICMBio. Isso traz implicagGes importantes e até restritivas quanto ao
uso dos recursos, submetido a normas especificas estabelecidas para cada tipo de
unidade de conservacdo, e quanto o acesso da populacdo tradicional a determinadas
politicas publicas tais como crédito, assisténcia técnica e direitos sociais como
aposentadoria e auxilio maternidade.

Para a gestdo ser eficiente, deve haver comprometimento tanto do érgdo gestor
guanto da populacdo afetada pela unidade de conservacdo em alcangar os objetivos de

\ criacdo da unidade.
Atualmente, a RESEX Arai-Peroba ndo possui Plano de Manejo, o Conselho Deliberativo
esta em processo de reativacdo, ndo ha cadastramento de usuarios nem Acordos que
\ regularizem o uso dos recursos. Apds a ampliagcdo da RESEX, o nimero de comunidades
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afetadas passou de nove para trinta e oito, com grande distancia entre elas e baixa
organizagdao comunitaria, dificultando a gestao.
Canto et al (2018) consideram que os territdrios sdo construidos assimetricamente
pelos diferentes sujeitos que o utilizam em fun¢bes de sua prépria condicao social e
econdmica. As falhas ocorridas na gestao da unidade no periodo de 2005 a 2014, com
a fraca atuacdo do orgao gestor, refletiram na dificuldade de mobilizagdo e
envolvimento das comunidades durante a fase dos estudos para a ampliacdo dos
limites das RESEX. Tal dificuldade é relatada pela consultoria contratada pelo ICMBio,
destacando a auséncia de organiza¢cdes comunitdrias de base e a forte atuacdo de
organizacdes ligadas as igrejas e prefeitura municipal (ICMBio, 2014).
No que tange a organizagdo comunitdria na RESEX Arai-Peroba, observa-se uma
dificuldade no reconhecimento de liderangas em algumas comunidades. A maioria estd
diretamente ligada aos movimentos das igrejas catdlicas ou evangélicas, profissionais
da educacdo (professores e diretores de escolas) e salude (agente comunitdrio de
saude). Na ponta oposta, o gestor da Unidade, que também é presidente do Conselho
Deliberativo, é nomeado pelo ICMBio, trazendo uma carga de responsabilidade sobre
uma Unica pessoa e cujas decisOes afeta a vida dos muitos usuarios da RESEX.
Para entender como tal situacdo se reflete sobre o manejo dos recursos e na efetividade
de gestdo, antes é necessario lancar um olhar sobre a atuacdo do érgdo gestor e da
Associacdo de Usudrios.
Desde a criacdo do ICMBio, em 2007, a gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Arai-
Peroba tem passado por mudancas que afetaram a consolidacdo da gestdo e a
implementagao de instrumento importantes tais como o Plano de Manejo e o Conselho
Deliberativo. Essa fragilidade na gestdo coloca em risco o0 manejo dos recursos naturais,
relacionados aos manguezais e sistema costeiro marinho, de onde sdo extraidos
crustaceos, moluscos e diversas espécies de peixes de grande importancia para as
comunidades locais.
Na época de sua criagdo em 2005, a RESEX era administrada pelo IBAMA com sede em
Belém, acarretando dificuldades em manter a presenca institucional na unidade de
conservacdo. Na estrutura do IBAMA havia o Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Populagdes Tradicionais-CNPT (atualmente esta na estrutura do ICMBio
como Centro de Pesquisa), com alguns servidores atuando na gestdo das varias reservas
extrativistas marinhas do litoral paraense, sem estarem oficialmente designados como
\ gestores de unidade. Em 2007, com a entrada de novos servidores para o quadro do
IBAMA, foi designado um gestor para a RESEX, porém com raras idas a campo devido as
restricdes orcamentarias e dificuldades logisticas enfrentadas pelo érgao gestor. Mesmo
com a criagao do ICMBio neste mesmo ano o cenario permaneceu, sendo alterado
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somente em 2010 quando foi instalada a sede administrativa desta RESEX e de outras
trés unidades no municipio de Braganca.

A instalacdo da sede em Braganca possibilitou uma atuag¢dao mais forte do érgao gestor,
com maior interagdo entre gestor e comunidade, facilitando o didlogo com os usuarios
e suas representacdes legais, buscando promover de fato a cogestdao das unidades.
Nessa época, iniciaram as discussGes do Plano de Manejo, o Conselho Deliberativo
estava atuante e houve avangos no estabelecimento das politicas de Reforma Agraria,
com a concessao de créditos e construgdo de casas para os pescadores.

Entretanto, de 2010 a 2020 houve troca de gestor nesta RESEX por cinco vezes, gerando
uma quebra na relagdo de confianca com os usuarios e instabilidade na gestdo, pois nao
havia equipe para dar continuidade ao trabalho, uma vez que apenas um servidor era
lotado na unidade. Em 2018, uma nova configuracdo na administracdo do ICMBio juntou
a gestdo das quatro reservas extrativistas da regido bragantina, estabelecendo a gestao
em areas temadticas, extinguindo, por conseguinte, a figura de chefe de unidade de
conservacdo. Na equipe de gestdo atual, nova alteracdo ocorreu com a saida do
responsavel pela tematica socioambiental que atua diretamente com as comunidades e
com o Conselho Deliberativo. As constantes trocas de servidores designados para a
atuacdo na unidade dificultam a obtencdo de resultados mais duradouros e continuados
na gestao.

De acordo com o ICMBio, no caso de trés servidores, a saida se deu por motivacées
pessoais relacionadas ao retorno desses servidores a sua regido de origem. O concurso
do ICMBio se da a nivel nacional e é comum servidores de outras regides do pais serem
lotados na Amazonia, onde ficam durante algum tempo para em seguida pedir remocao
para outras regioes. As outras duas saidas estdo relacionadas a reestruturacdo do orgao
em nucleos gerenciais. Outro fator é a formacdo desses gestores em areas diversas do
conhecimento, sem formacado técnica na drea administrativa e de gestao. Alguns fatores
técnicos e operacionais considerados entraves na gestao estdo listados na Tabela 1.
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Tabela 1- Principais gargalos para a atuagdo do ICMBio na gestao da RESEX Arai-Peroba.

GESTAO DO ICMBIO

Entrave
Equipe de gestao
sem pessoal
suficiente

Falta de estrutura
fisica, financeira e
equipamentos

DimensGes da UCe
logistica de acesso
as comunidades

Desmotivacdo da
equipe gestora

Sobrecarga na
funcdo do gestor

Formacgdo técnica
dos gestores em
diferentes areas

Consequéncia
Até 2018, a gestdo da unidade era
realizada por um Unico servido

A UC ndo possui embarcagdo, estrutura
fisica de apoio na unidade nem
orgamento para execugao de atividades e
sO recentemente passou a dispor de
veiculos.

Grande distancia entre as
comunidades, acesso por estradas ndo
pavimentadas, necessidade de mais de
um servidor para realizar as atividades,
demanda maior recursos financeiros.

Troca de gestores

Muitas fungGes para um unico servidor,
tais como atendimento de rotinas
administrativas, articulacdo com as
instituicdes, planejamento e execucdo de
acOes (fiscalizagdo, Conselho, reunides,
organizagao de eventos, etc),
atendimento de demandas de licengas e
autorizagdes, dentre outros.

Gestores da RESEX com formagdo em
biologia, medicina veterinaria, direito e
outras. Nenhuma relacionada a gestdo ou
administragdo publica.

Reflexo na Gestdo

Tal situacdo reflete na descontinuidade
das ac¢Oes realizadas nas comunidades e
dificuldade de manter uma rotina de
atividades em campo.

Falhas na elaboragdo e implementagdo
dos instrumentos de gestdo (Conselho
Deliberativo, Acordos de Gestdo, Plano
de Manejo, Cadastramento de Usuarios,
dentre outros)

Sem essa estrutura minima ha evidente
comprometimento da gestdo com
auséncia da equipe gestora nas
comunidades.

Unidade sem recursos para discutir e
implementar os instrumentos de gestao.

Atuacdo pontual, priorizando
as comunidades-polos; necessidade de
atuar com representagdes
comunitdrias, menos a¢oes diretas com
0s usuarios.

Descontinuidades de acoes
desenvolvidas, dificuldade de
implementar os instrumentos de gestao.

Dificuldade de estabelecer priorizagdo
das atividades.

Diminuicdo do contato direto com a
comunidade e necessidade  de
interlocutores (Associacdo de Usuarios,
representantes de polos).

Desconhecimento da realidade local;
Dificuldade na relacdo com as
comunidades tradicionais.
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Fonte: Elaborado pela autora com informagGes do ICMBio e observagGes de campo.

Com rela¢do a atuacao da Associacdo de Usuarios-AUREMAP e o papel dos usudrios na
gestdo da unidade, notam-se a inconsisténcias na gestao, semelhante as enfrentadas
pelo ICMBio. Se nas unidades de conserva¢do ha uma obrigatoriedade da presenca do
Estado, nas reservas extrativistas a Associacao de Usuarios exerce um papel importante,
servindo de elo entre o 6rgao gestor e os usuarios. Uma organiza¢do comunitdria fraca
ou incipiente é um desafio a ser vencido para garantir a manuteng¢do dos recursos e o
desenvolvimento econémico e social das populag¢des locais.

Visando melhorar a gestdao, a AUREMAP agrupou as comunidades em Polos
Comunitarios, seguindo as indicagdes do estudo de criagdo e ampliagdao da unidade.
Foram estabelecidos sete polos, cujos representantes tém assento no Conselho
Deliberativo e auxiliam na interlocu¢do entre as varias instancias de gestdo e a
comunidade.

Entretanto, o longo periodo sem atividade na RESEX e as mudancas na dire¢ao da
AUREMAP, também acarretaram prejuizos a gestao local, alimentando a falta de
interesse da comunidade na gestdo da RESEX. Ndo houve investimentos no
fortalecimento das comunidades, em organizacdo social ou projetos econémicos. As
acdes pontuais ndo foram suficientes para manter viva a gestdo, e a AUREMAP perdeu
a credibilidade junto aos usudrios, principalmente apds cessarem os programas de
Reforma Agrdria e Bolsa Verde. Por outro lado, o desinteresse dos usuarios nas questdes
ambientais e administrativas da RESEX também desestimula as liderancas comunitarias
e a diretoria da AUREMAP.

Outro fator que contribui para fragilizar a gestdo é a implementacdo das politicas
publicas destinadas a RESEX, as quais chegam desconectadas da realidade, ou nem
chegam aos usudrios, levando os usudarios ao descrédito na atuacdo do Orgio Gestor e
da Associacdo de Usuarios. Fatores adicionais, considerados gargalos na gestdo da
AUREMAP, sdo demonstradas na Tabela 2.
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Tabela 2 — Gargalos na Gestdo da RESEX Arai-Peroba sob a perspectiva da AUREMAP e

Usuarios

GESTAO DA ASSOCIACAO DE USUARIOS (AUREMAP)

Entrave
Pressdo  Politica
sobre as
liderangas

Auséncia de
recursos
financeiros e
logisticos da
AUREMAP

Dimensdes da UC

Auséncia do
Orgido Gestor

Fragilidade das
Politicas Publicas

Falhas na atuagao
do ICMBio e
AUREMAP

Consequéncia

Disputas  entre  liderangas locais;
envolvimento com grupos politicos e
dependéncia da prefeitura; dificuldade de
atuar junto a outras instituicdes como
Sindicatos e Col6nia de Pesca.

Desmotivacdo das liderangas locais e
membros da Associagdo de Usuarios; falta
de equipamentos e veiculos para
deslocamento nas comunidades e
atendimento das demandas dos usuarios.

Dificuldade de comunicagdo e de
acesso as comunidades; muitos usuarios
distribuidos em muitas comunidades.

Falhas na discussdo e implementagdo dos
instrumentos de gestao.

Descontinuidade de programas e
projetos como Programa Nacional de
Reforma Agraria (créditos, habitagdo),
Bolsa Verde.

Desconhecimento dos usuarios acerca dos
objetivos da RESEX, seus limites fisicos e
papel do Orgdo Gestor e Associacio de
Usudrios

Reflexo na Gestdo

Enfraquecimento nas relagdes locais; uso
politico da RESEX; afastamento das
instituicdes que atuam junto aos usuarios.

Restricdo na area de agcdo da AUREMAP;
acbes pontuais nas comunidades;
dificuldade de atendimento ao usuario.

Atuagdo por Polo; pouco
envolvimento da Associa¢do de usuarios
nas questées comunitarias.

Inexisténcia de Conselho Deliberativo; falta
de regramentos e controle na utilizagdo
dos recursos; usuarios ndo cadastrados.

Descrédito dos usuarios na
atuacdo do Orgdo Gestor e Associacdo de
Usudrios; maior pressdo sobre os recursos
para suprir as necessidades
socioecon6micas dos usuarios.

Dificuldades de implementar acdes nas
comunidades; desinteresse dos usudarios
na gestdo da RESEX.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informag&es obtidas nas visitas as comunidades.

Como visto nas Tabelas 1 e 2, hd uma série de entraves na atuagdo do Orgdo Gestor e

da Associacdo de usuarios. Considerando que estes sdo as principais agentes atuantes
na RESEX, responsaveis pelas mobilizacdes e articulagées que levam a formacdo do
Conselho Deliberativo e elaboracdo do Plano de Manejo, principais instrumentos de
gestdo da reserva Extrativista, pode-se considerar que hd um longo caminho a ser
percorrido até chegar ao manejo eficaz dos recursos desta unidade de conservacao.
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Aquino e Rosa (2009) afirmam que as tensdes entre os diversos sujeitos que atuam no
territério sao reforcadas pela auséncia de Plano de Manejo participativo, enquanto a
atuacdo do poder publico fica restrita as agdes pontuais de fiscalizacdo e impedimento
de atividades econémicas predatdrias. Porém, antes da discussdo sobre Plano de
Manejo, outros instrumentos tém de ser implementados na unidade como a instalacao
do Conselho Deliberativo e cadastramento de usudrios. Tais agGes exigem um esforco
em mobilizacdo, convencimento e didlogo com as comunidades, trazendo-as para o
debate sobre a unidade de conservagao e seus objetivos.

- Conservagao da natureza a longo prazo, servigos ecossistémicos e valores culturais:
Os beneficios gerados pelos ecossistemas estdo diretamente relacionados ao bem-
estar das pessoas, através do uso direto ou indireto dos recursos, a exemplo dos
servigcos que os manguezais oferecem as populac¢des costeiras, incluindo valores éticos
e culturais (ALMEIDA e COELHO Jr., 2018).
Dentre os servicos oferecidos pelos manguezais as populagdes tradicionais esta o
provimento dos recursos pesqueiros que garantem sua seguranca alimentar e fonte de
renda. Toda a drea de manguezais do municipio de Augusto Correa estd inserida na
RESEX Arai-Peroba (incluindo a APA de Urumajé). A manutencdo desse rico ecossistema
estd intrinsicamente ligada a sobrevivéncia das populacdes humanas que dependem
desse ambiente.
Ha uma nitida preocupacdo por parte dos pescadores em manter os manguezais e
utilizar os recursos de maneira sustentavel, embora ndo relacionando essa necessidade
a existéncia da RESEX. Ha cobrancas sobre o érgdo gestor, a Associacdo de Usuarios e
entidades locais (col6nia, prefeitura, sindicato de pesca) para que haja atuacdo no
sentido de inibir o uso inadequado dos recursos, exigindo acdes de fiscalizacdo.
Retomando as dificuldades de atuacdo das instituicGes listadas nas Tabela 1 e 2, nota-
se que conservagdo desses servicos esta em risco, pois sua manutengao exige nao
somente acdes de fiscalizacOes, exige gestdo, com cada um dos atores do territdrio
assumindo sua responsabilidade e interagindo entre si em ag¢des colaborativas.
Se por uma lado os usudrios da RESEX assumem o 6nus da manutencdo dos recursos
(sdo impedidos de pescar, capturar caranguejo ou utilizar outros produtos em
determinadas épocas e locais), por outro ha o bonus na manutencdo do ecossistema,
pois também sdo beneficiarios diretos de todos os servicos que o ecossistema oferece
\ (abundancia de espécies, fonte de recursos econdmicos e outros servicos ambientais)
e acesso as politicas publicas da RESEX (programas e projetos de acesso exclusivo aos
beneficidrios da unidade de conservacdo, como acesso a habitacdo e crédito).
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Equilibrar essa relagdo entre uso dos recursos e manutenc¢ao do ecossistema é outro
ponto a ser refletido na gestdao da RESEX, bem como a necessidade de envolver as novas
geragdes no compromisso com a gestao da unidade.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

As varias mudancas na gestao da RESEX Marinha de Arai-Peroba ao longo de seus quinze
anos de existéncia comprometem em algum grau a manuten¢dao dos recursos da
unidade, o engajamento das comunidades na gestdo e a atuacdo do érgdo gestor,
indicando que ha necessidade de se reavaliar varios elementos que constituem a gestao.
Algumas das agdes que poderiam trazer resultados positivos para a gestdo sao:
revitalizacdo do e fortalecimento do Conselho Deliberativo, maior presenca institucional
na unidade, acOes de educacdao ambiental que despertem o interesse das comunidades
nas questdes ambientais e administrativas da unidade, palestras e cursos para
esclarecimentos dos direitos e deveres dos usuarios e fortalecimento da organizacao
comunitaria.

Acdes especificas para consolidacdo da Unidade a serem adotadas pelo Orgdo Gestor
sdo: Implementar o Conselho Gestor, discutir os Acordos de Gestdo, estabelecer
parcerias com instituicdes locais como Sindicato de Trabalhadores Rurais e Col6nia de
Pesca que auxiliem na interlocu¢cdo com os usudrios; realizar o cadastramento dos
usuarios para identificacdo dos que tem direitos aos beneficios da unidade.

AcGes da Associacdo de Usudrios: motivar as comunidades a participar da gestdo da
unidade,

fortalecer as organizacbes de base, incentivar a formacdo de novas liderancas, atuar
com as instituicdes parceiras em acles e projetos que propiciem a melhoria na
qualidade de vida dos usudrios.

Reforcar os lacos entre poder publico, comunidades e suas representacoes e instituicdes
locais é o caminho para garantir a manutencado dos recursos e tirar a populagcdes da
condicdo de vulnerabilidade ambiental e social.
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