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RESUMO

As politicas para o desenvolvimento regional vdo de encontro a onda das propostas dos governos que
estdo no poder tanto do pais como de cada regido, pois as demandas por politicas publicas que tratem
de desenvolvimento regional sdo temas recorrentes nas agendas governamentais. Este artigo no
formato de ensaio tedrico/pesquisa bibliografica tem como objetivo definir desenvolvimento regional.
Por seguinte pretente trazer pontos importantes acerca dos documentos norteadores para o
desenvolvimento regional do Centro Oeste como o PRDCO (2020-2030), sendo este o documento base
para discutir as perspectivas futuras para politicas de desenvolvimento regional da referida regido. O
tema desenvolvimento regional vem sendo amplamento estudado e tem mostrado grande avango no
ambiente governamental, pois as politicas publicas que contemplem o planejamento e
desenvolvimento das regides do pais tem sido avaliadas e aperfeigoadas continuamente.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Politicas Publicas. PRDCO (2020-2023).

Eixo Tematico 4: Gestdo publica e desenvolvimento
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1. INTRODUCAO

Escrever um texto sobre politicas publicas, planejamento e desenvolvimento
regional na atual conjuntura do pais é um exercico desafiador. Principalmente por
estarmos em um cendrio de mudancga de governo e que para o novo modelo de
gestdo ha uma pressdo social tanto de apoiadores como de oposicdo para as
propostas de politicas que poderado ser implantadas.

Para o desenvolvimento regional ndo é diferente, pois as politicas que envolvem
diretamente as regides vem na onda das propostas dos governos que estao no
poder tanto do pais como de cada regido, pois as demandas por politicas publicas
que tratem de desenvolvimento regional sdo temas recorrentes nas agendas
governamentais.

Este artigo pretende trazer algumas definicbes acerca de desenvolvimento regional.
Por seguinte discutir acerca dos documentos norteadores para o desenvolvimento
regional do Centro Oeste como o PRDCO (2020-2030), sendo este o documento
base para discutir as perspectivas futuras para politicas de desenvolvimento
regional da referida regido.

A metodologia utilizada é de abordagem qualitativa com recorte bibliografico. Este
tipo de abordagem se caracteriza pelo fato de que é desenvolvida no ambiente
natural das fontes onde os dados serdo coletados; tem o pesquisador como
instrumento fundamental na coleta de dados; utiliza procedimentos descritivos da
realidade estudada; busca o entendimento do significado das situacdes para as
pessoas e os efeitos sobre as suas vidas; preocupa-se com 0 processo e nao
simplesmente com os resultados e o produto (MERRIAM, 2008).

A partir do objetivo do ensaio, encontra-se o planejamento, desenvolvimento
regional e as politicas publicas para analise conceitual e tedrica. Partindo desse
pressuposto, fez-se necessario a revisao bibliografica a partir de textos estudados
na disciplina Estado, Politicas Publicas e Planejamento do curso de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional da UNIALFA e outros textos selecionados
pela internet no site Google Académico sobre os temas a serem conceituados a
partir de estudos ja elaborados. A partir dessa selecdao dos estudos e pesquisas
encontrados que envolviam os temas, seleciona-se para este artigo a concepgao
tedrica a partir de autores que pesquisam sobre o assunto e assim fundamentar
essa investigacao.

Por isso, o artigo esta dividido em se¢des: na primeira secao temos as contribuicdes
iniciais acerca do tema desenvolvimento regional. Na segunda trouxemos algumas
politicas de desenvolvimento regional no Brasil, sao elas: a Politica Nacional de
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Desenvolvimento Urbano articulada ao Il PND, os Eixos de Integragao Nacional de
1999 e 2003: o caso do programa Avanca Brasil, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional de 2007, e A Nova Politica de Desenvolvimento Regional
de 2013. Por ultimo na terceira secdo temos as novas perspectivas para o
desenvolvimento regional no centro oeste, onde trouxemos alguns pontos
importantes acerca do PRDCO (2020-2023).

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Desenvolvimento Regional: Primeiras Consideragdes

O termo desenvolvimento tem varios significados e pode ser entendido nesta
reflexdo a partir dos conceitos de Brose (1999), Dallabrida (2010), Fischer (2002) e
Oliveira (2002) que esclareceram que o conceito de desenvolvimento pode ser
considerado sinGbnimo de crescimento econémico, aumento de renda e avanco
social. No entanto, ndo hd um conceito rigido, pronto e acabado para o termo
desenvolvimento e seu significado depende dos varios contextos, tempo e espaco
em que pode ser utilizado. Bresser-Pereira (2014) considerou que os termos
desencolcimento e progresso sao equivalentes, mesmo tendo origem e conotagao
diferente. O primeiro termo estd associado a economia, envolvendo mudanca
estrutural, ja o termo progresso esta mais associado a uma ideia de meta alcancada.
O desenvolvimento também pode ser entendido como a condi¢do de evolucdo que
sempre tem uma conotacdo positiva, ja que implica num crescimento ou passo para
etapas ou estagios superiores. A nocdo de desenvolvimento entdo pode servir para
fazer referéncia tanto a coisas, pessoas, situacdoes ou fendbmenos de variados tipos.
Percebe-se que ha discussdo quanto ao desenvolvimento, principalmente quanto a
atuacao dos sujeitos que serdo influenciados por ele. O desenvolvimento é como
um movimento, um processo. Em cada sociedade, cada ator social, ou seja individuo
que sera influenciado, sendo tanto comunidades, politicos, comerciantes e a
sociedade no geral, é visto por uma percepc¢ao, sendo assim, o desenvolvimento é
diferenciado e diferenciador para cada um (DALLABRIDA, 2010). Becker (2008)
contribui e afirma que o desenvolvimento requer dos sujeitos que haja relagdes,
segundo ele as

[...] relagBes dos homens entre si e as relagdes dos homens com a natureza
[que] num determinado espaco ddo forma e conteido ao processo de
desenvolvimento. Assim, estruturam, a cada tempo histérico, uma
determinada organizacdo (social, econdmica, politica) possivel e necessaria
para produzir as necessidades materiais e culturais (BECKER, 2008, p. 10).
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Percebeu-se que a temdtica do desenvolvimento regional ainda é um fator critico,
pois, se refere as relacdes entre todos os sujeitos envolvidos nas regides, suas
relacdes com todo o meio social, econdmico e politico e também envolve a solugdo
de problemas estruturais que requerem um olhar a longo prazo, os quais ndo sao
priorizados pelos governantes em detrimento das a¢bes de curto prazo, dai a
necessidade de entendimento de como o termo desenvolvimento evoluiu e se
aproximou dos aspectos econ6micos de determinada localidade.

A evolugdo do conceito de desenvolvimento regional estd intrinsecamente ligada
aos aspectos econémicos de determinado local. Desde o século XVII os economistas
Adam Smith e Davi Ricardo argumentavam que o crescimento econdmico é fator
preponderante para o desenvolvimento de qualquer localidade, uma vez que esse
crescimento é determinante para a sociedade como um todo, seja ele na area
social, cultural, educacional e para a prépria economia local (SILVA; OLIVEIRA;
ARAUJO, 2015).

No entanto, o desenvolvimento regional é um processo que vai além de
crescimento econdmico. Ele visa o acesso a educacdo formal, resultando em
oportunidades de formacao e especializacdo profissional, além de lazer e interacdo
social ativa, preservacdo ambiental dentro do possivel, bem como moradia digna
para a comunidade e assim a construcdo da cidadania, entre outros (BROSE, 1999).
De tal modo, o desenvolvimento regional se refere a um processo de mudancas
sociais sustentdveis com o objetivo continuo de progresso de uma comunidade que
vive em certo espaco regional e todos aqueles que a compde (GIL, 2002).

N3o obstante, o desenvolvimento regional deve resultar do crescimento econémico
acompanhado da melhoria do padrdo de vida da populacdo. Isto é, realizando
alteragdes no produto e na alocacdo de recursos pelos setores da economia,
visando melhorar os indicadores de bem-estar econdémico e social, tais indicadores
como pobreza, desemprego, desigualdade, educacdo e moradia (OLIVEIRA, 2002).
Oliveira (2002) também defende que esse processo de mudanca quando se trata de
desenvolvimento devem ser avaliados a partir de um conjunto as transformacdes
de viés econdmicos, politicos e sociais, permitindo que esse desenvolvimento
alcance a todos os individuos.

Arrais (2008) declarou que o desenvolvimento regional tem como objetivo o
desenvolvimento orientado as caracteristicas, peculiaridades de cada local, levando
a integracdo interdisciplinar dos aspectos naturais, econdmicos e sociais. Para isso,
sdo essenciais a interacdo e a participacdo da sociedade, que visardo os pontos
positivos em potencial e a resolucao de questdes criticas.




XICODS @ wwam|oreao

COLOQUIO DE ORGANIZACOES,
DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE BELEM-PA, 10 E 11 DE NOVEMBRO

__o— o —

Com o mesmo raciocinio, Becker (2008) pondera que o desenvolvimento regional
pode ser conceituado como um processo de territorializagao. Esse processo é capaz
de superar os desafios locais estimulando suas potencialidades, provocando os
atores regionais de modo que eles se sintam como sujeitos sociais, favorecendo a
dimensado da inclusdao no qual envolve todos os territorializados, ou seja, todos
aqueles que participam do processo antes, durante e depois.

Corrobora com Becker (2008) os estudos de Dallabrida (2010) quando afirmou que
todo processo de mudanca estrutural é desenvolvimento regional, e esse processo
serd situado territorialmente e historicamente, o que caracteriza na melhoria da
qualidade de vida de sua populagdo devido também estar atrelado a dinamica
socioeconomica.

Compreende-se entdo que todo processo que ocorre em uma regiao, no intuito de
crescimento econdmico, crescimento em diversos outros setores e sociais, melhoria
de qualidade de vida, pode ser considerado como desenvolvimento regional.
Percebe-se na evolucdo do conceito pelos autores supracitados que o
desenvolvimento regional pode satisfazer as necessidades do ser humano com
educacdo, saude, moradia/habitacdo, lazer, alimentacdo e transporte, sem
esquecer também da conservacdo do meio ambiente.

2.2 Politicas de desenvolvimento regional no Brasil: recorte histérico

No Brasil, comecou a ser incorporadas técnicas de planejamento para politica
econdmica estatal ainda durante a Segunda Guerra Mundial. Mas foi a partir da
década de 70, que o IPEA (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA) ja
vinha realizando estudos sobre o desenvolvimento regional brasileiro, bem como
solugdes e estratégias, construiu e efetivou em seus documentos, mengdes voltadas
para a integracdo e desenvolvimento nacional (IANNI, 1996).

Esses estudos levaram em consideracao a grande extensao do territério brasileiro
e das diversidades fisicas, economicas, historicas e culturais. Essas caracteristicas
levaram o pais a se preocupar com o desenvolvimento regional, com a criacdo de
politicas publicas que pudessem tornar as regides menos desenvolvidas atrativas
para os investimentos e incentivando que agentes econdmicos pudessem aplicar
recursos produtivos nessas regioes.

Castro (2014) esclareceu que enquanto alguns estados brasileiros apresentam um
alto indice de recursos disponiveis, principalmente aqueles considerados mais ricos
e estratégicos, como os da regidao Sudeste e Sul; outros estados veem seus
potenciais de desenvolvimento subutilizados. A configuracdo territorial, como
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aquela explicada por Santos (2005) e que serd vista mais adiante, reafirma a
condicdo de desigualdades regionais no pais.

Num pais como o Brasil, a existéncia de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional torna-se fundamental para que, na retomada do
crescimento que se anuncia, as forcas tradicionais da concentracdo sejam
minimizadas e o dinamismo possa atingir as mais diversas regides do pais
(CASTRO, 2014, p.63).

Na construcdo de um pais em que o desenvolvimento faca parte também das
regides menos desenvolvidas, Castro (2014) defende a tese de que existem
oportunidades na conjuntura nacional para um melhor aproveitamento das
potencialidades regionais e consequentemente, da retomada do processo de
desenvolvimento brasileiro.

A preocupagao com o desenvolvimento regional deve levar os gestores publicos a
repensarem sua atuag¢do, ndo apenas sobre as questdes sociais, mas também sobre
guestdes relacionadas ao meio ambiente, pois subentende-se que um meio
ambiente sustentavel é imprescindivel para a manutencado da sociedade.

Mais adiante, em meados da década de 1990, houve sérios debates sobre a
denominacdo de desenvolvimento sustentdvel. J4 havia a preocupacdo de firmar
politicas voltadas ndo somente para o crescimento das regides, mas preservando o
meio ambiente no qual esta envolvido todo o processo que leva os bens e produtos
e servicos indispensaveis para a sobrevivéncia de toda humanidade.

Entende-se que um desenvolvimento regional exitoso deve ser primado nessas trés
dimensodes de desenvolvimento: desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento
social, e o crescimento econdémico de forma sustentavel.

E preciso esclarecer que as politicas de investimento em capital fisico ou
infraestrutura, por exemplo, sdo fundamentais para que uma regido se desenvolva,
criando condi¢des muito favordveis de aglomeracdo de atividades econdémicas e
externalidades para o capital privado, como a reducdo dos custos de transacao,
producdo e transporte.

Por outro lado, essas politicas, de maneira isolada, ndo sao suficientes para criar um
processo dindmico de interiorizacao ou regionalizacdo do excedente econdémico
local, e muito menos ser um fator de sustentabilidade para determinadas regides,
a ponto de provocar um aumento das atividades produtivas, desenvolvimento
humano e local. E preciso que haja articulagdo do estado e da prépria regido, com
a comunidade, com as instancias econbmicas, socias e institucionais para que
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realmente ocorra o desenvolvimento regional como é defendido por Dallabrida
(2010).

De modo que a reestruturagdo das relagdes organizacionais podera criar e reforgar
uma forma de redes intergovernamentais, entre instituicdes publicas e privadas,
capazes de intervir nas relagdes com todos os atores, principalmente os mais
poderosos (DALLABRIDA, 2010).

A seguir algumas das principais politicas de desenvolvimento regional no Brasil:

2.2.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano articulada ao Il PND

Segundo o IPEA (2016) o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que havia
sido langcado em 1974, tinha como propdsito enfrentar a crise internacional daquela
época sem levar o pais a recessdo, definindo assim uma série de investimentos em
setores-chave da economia, deste modo, combinava as ac¢bes do Estado, da
iniciativa privada e do capital externo. A contratacdo internacional de forma
profunda acabou compromentendo sua execucdo, contudo foi capaz de dotar o
Brasil de uma cadeia produtiva completa.

“Espera-se consolidar, até o fim da década, uma sociedade industrial moderna e um
modelo de economia competitiva. Essa economia moderna, com seu nucleo basico
no Centro-Sul (...) (Il PND, 1974, p. 16, grifo nosso)”. Cabe destacar que havia certa
divergéncia no que se refere o Il PNE e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, pois, segundo Souza (1994) exitiam um antagonismo entre as diretrizes da
politica urbana de cardter descentralizador (da sociedade e do espaco) e as
diretrizes do plano de carater centralizador. Argumenta a autora que o |l PNE
propuganava por grandes investimentos na regido sudete do pais, o que era alvo da
contencao e politica urbana, por isso a aplicabilidade da politica urbana definida no
plano ficaria totalmente comprometida.

De qualquer modo Souza (1994) defende que nao se pode deixar de lado o carater
inovador e coerente definida na entdo politica urbana. Souza (1994) afirma que
“Hoje, lamentavelmente, quando o Brasil se torna completamente urbanizado, os
economistas no poder permanecem com a mesam visao contdbil da sociedade e
uma absoluta ignorancia sobre o espaco, mesmo em tempo de globalizacao”.
(SOUZA, 1994, p. 142).
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2.2.2 Eixos de Integragao Nacional de 1999 e 2003: o caso do programa Avanca
Brasil

Os eixos de Integracao Nacional de 1999 e 2003 tinham como objetivos equilibrar
o desenvolvimento regional e promover a distribuicdo de riqueza; também
pretendia integrar as regibes por meio de plataformas eficientes que
possibilitassem maior competitividade no mercado internacional. O programa foi
fruto de fruto de um contrato firmado em 25 de marc¢o de 1998 entre o BNDES e o
CONSORCIO BRASILIANA, e inclufa empresas como Bechtel International Inc. e
Banco ABN-Amro S. A., a Universidade de Brasilia, a Universidade Federal de Sao
Carlos e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Sob a supervisao do
BNDES/MDIC/MOC (TAVARES, 2016).

As diretrizes do programa eram: complementaridade regional por meio de
investimentos que proporcionassem o desenvolvimento e a redug¢do das
disparidades regionais; desconcentracdo para criar novos espacos econdémicos;
participacdo privada; fortalecimento das relagdes internacionais com a América
Latina e com o Mercosul; fortalecimento institucional pelos instrumentos de
financiamento; desenvolvimento local integrado a partir da sua influéncia no
ambito urbano; fomento do setor de servicos; e incentivo e integracdo das
infraestruturas econdmicas as redes de infraestrutura social e recursos hidricos
(BRASIL, 2001, p.15-16).

Os eixos eram: Rede Sudeste, Eixos Sudoeste e Eixo Sul; Eixo Oeste e Eixo Araguaia-
Tocantins; Eixo Sdo Francisco e o Eixo Transnordestino; e Eixo Madeira-Amazonas e
Arco Norte (BRASIL, 2001).

Tavares (2016) defende que

Seria desejavel que o debate regional extrapolasse o viés setorial produtivista
materializado pelas faixas infraestruturais que constroem espacos exclusivamente
econOmicos e se voltasse para os espagos de concentragdo de pessoas, a rigor as
redes urbanas. No planejamento regional, a rede urbana tem relevante destaque
por ser um espaco prioritario de rela¢des interescalares e por reunir a dimensao
regional e o aspecto local numa tentativa de didlogo entre os espa¢os econdmicos
e as demandas sociais, pois é a relacdo urbano-regional que se tem mostrado
essencial para a constru¢cdo de novos paradigmas do planejamento regional.
(TAVARES, 2016, p. 691).

A partir das contribuicdes de Tavares (2016) e por ter sido feito a partir de um
consdrcio com empresas privadas infere-se que houve um conflito entre o publico
e o privado, haja visto que, mesmos sendo inegavel que o programa tenha tido seus
pontos positivos, como o propdsito do eixo transnordestino com interesse nos
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recursos hidricos afim de criar novas oportunidades e inclusdo social, a de se
perceber que a politica ainda estava centrada nos interresses privados e assim
sendo o que prevalecia era os critérios e interesses de mercado. O autor afirma que
isso provocou mais concentracdao de recurso em areas de maior infraestrutura
econdmica e maior produtividade imediato enquanto que em outras nao.

2.2.3 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional de 2007

A politica nacional de desenvolvimento regional de 2007 teve dois objetivos
principais que foi a reducdo das desigualdades regionais e a ativacdo das
potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras, com foco de uma
melhor distribuicao das atividades produtivas no territério (BRASIL, 2007).

Para efetivar os objetivos propostos houve a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), e a Camara de Politicas de Integracdo Nacional
e Desenvolvimento Regional. A primeira para dispor de recursos e a segunda
coordenar e articular politicas setoriais nos territérios menos desenvolvidos,
contudo ndo houve sucesso como o trecho do documento do Ministério da
Integragdo ao afirmar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional proposto
e a Camara de Politicas de Desenvolvimento Regional, frustraram-se,
comprometendo seriamente a implementagdo da politica (Brasil, 2012).

2.2.4 A Nova Politica de Desenvolvimento Regional de 2013
Tendo em vista as problematicas que assolavam a | PNE e a partir de diversas
conferéncias estaduais criou-se o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional que segundo o IPEA (2005, p. 31) objetivava sustentar uma trajetdria de
reversdao das desigualdades inter e intrarregionais, valorizando os recursos
enddgenos e as especificidades culturais, sociais, econdmicas e ambientais; e criar
condicOes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servicos publicos no
territério brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao
local de nascimento e de moradia.
O texto do documento afirma que por meio de trés objetivos mais especificos essa
politica propde:
v’ 12 — Convergéncia: Areas como Renda Domiciliar per capita abaixo de
75% da média nacional; Prioridade 1: até 50% da Média Nacional;
Prioridade 2: + de 50% até 75% da Média Nacional.
v’ 22 — Deter o esvaziamento populacional: Areas com crescimento
populacional até 50% da media nacional; Prioridade 1: Crescimento
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Negativo - Prioridade 2: 0% a 50%.
v’ 32 - Agregacdo de Valor e Diversificacio Econdmica: Areas com forte
especializacdo na producdo de commodities agricolas ou minerais.
Com baixo valor agregado nas exportacdes, baixa diversificacdo
econdmica, elevada desigualdade social, elevado risco ambiental.
(BRASIL, 2013).
Essa politica contou com um amplo processo de participacdo social, por isso ela
alcancou imporatantes avancos, pois conseguiu envolver todas as regides do pais
com o intuito de pensar solu¢des para integracdo politica e solidariedade regional
(BRASIL, 2013).
No documento tem o Pacto de Metas para 2013-2023, e os eixos desse pacto sdo:
Educacdo, Capacitacdo Profissional; Saude, Servigos Basicos (dgua, esgoto, lixo);
Infraestrutura; Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao; Desenvolvimento Produtivo
Desenvolvimento Produtivo; e Sustentabilidade (BRASIL, 2013).

2.3 Novas perspectivas para o desenvolvimento regional no centro oeste: o
(PRDCO) 2020-2023

Por meio dos documentos legais que amparam as ag¢des previstas para o
desenvolvimento das regides no Brasil, para o Centro Oeste o documento atual é o
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO 2020-2023)
elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério da
Integracdo Nacional (SCO/MI) e aprovado pelo Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (CONDEL/Sudeco). O texto deste documento é
uma revisdo do plano anterior (2017-2020) e além dos anseios anteriores
contemplados no plano a busca é por a¢des voltadas a superacdo dos desafios da
regido, almejando resultados sustentaveis no periodo de doze anos (BRASIL, 2019).
O PRDCO (2020-2023) esta organizado em capitulos, sendo em resumo a
apresentacdo dos desafios atuais e a antecipacdo de alguns movimentos que
condicionam o seu futuro; “a descricdo de cenarios tendentes e do panorama
desejavel para o Centro-Oeste até 2031; as oportunidades e as ameacas; os
instrumentos que terdo de ser utilizados para a implementacdo da estratégia”
(BRASIL, 2019, p. 05).

O texto do plano atribui como visdo de futuro para a regido o anseio de que em até
2031 o Centro Oeste seja:
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(...) uma regido préspera, economicamente eficiente, socialmente justa e
ambientalmente correta, que evolua para o desenvolvimento sustentavel.
Uma sociedade mais igualitaria e culturalmente rica e diversificada
apresentard diminuicdo da concentragdo fundiaria e a renda sera distribuida
de forma equitativa. A populagdo desfrutaria de uma melhor qualidade de
vida, com acesso a bens e servigos coletivos de qualidade (satde, educagdo,
cultura e lazer), contando com mais empregos e melhores condi¢des de
trabalho, gerados pela expansado da produgdo regional, maior diversificagao
dos seus produtos e agregacao de valor a eles.

(...) A populagdo da regido teria acesso a uma educac¢do de melhor qualidade
em todos os niveis. Seriam implantadas escolas mais adequadas para a
formagdo de jovens para atuar no mercado de trabalho além de centros de
pesquisa para desenvolvimento tecnoldgico dos processos produtivos,
voltados para os setores econdmicos mais relevantes na regido. Essas
medidas melhorariam a qualidade do emprego e disponibilizariam mao de
obra capacitada e especializada.

(...) A regido devera exercer uma posicdo ainda mais estratégica no cenario
nacional e se destacara por possuir uma economia competitiva e dinamica,
com ampla infraestrutura econdmica e logistica, tendo maior participacdo
econdmica e politica na vida do pais e insercdo efetiva nos mercados externo
e interno, reduzindo a dependéncia regional em relagdo aos mercados
internacionais.

(...) Mesmo com o crescimento da economia regional, o meio ambiente seria
preservado, resultado do aproveitamento sustentavel das riquezas naturais
que deveria explorar as potencialidades para o desenvolvimento, como por
exemplo, do ecoturismo, da industria de farmacos e cosméticos e outras
possibilidades. (...) (BRASIL, 2019, p.25-26).

Essa visdo de futuro tem alguns desafios até o referido ano de 2031, pois, outros
documentos trazem dados da regido que devem ser observados como por exemplo
os estudos do Instituto Mauro Borges.

Em 2016 o Instituto Mauro Borges realizou um estudo que mostra que houve um
decréscimo nos empregos formais no Estado de Goias. “Atestando a concentracdo
territorial do trabalho, as microrregides de Goiania, Anapolis e Entorno de Brasilia
sdo responsaveis por 68,67% dos empregos formais no estado de Goias em 2016”.
(IMB, 2018, p. 9). O relatério do estudo do IMB (2018) afirma que

No cenario de reducdo dos empregos formais no ano de 2016, a microrregido
de Goiania fechou o maior nimero de postos de trabalho, com um estoque
de 749.728 vinculos empregaticios. O setor que teve o melhor desempenho,
dentro dessa microrregido, foi a administragdo publica (+3.675). E importante
mencionar a contribuicdo dos setores de servigos e da construgao civil para o
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saldo negativo da microrregido, dado que estas atividades fecharam,
respectivamente, 9.252 e 7.341 postos em 2016. (IMB, 2018, p. 9).

Temos entdo a partir da analise do relatdrio que no setor industrial a porcentagem
no que tange os empregos é de 20,85%, no setor de servicos 72,55% e no setor
agropecuario 6,60%. A abrangéncia no que tange o setor de prestacdo de servicos
é grande e requer um olhar agucado quanto a essa informacdo. A partir dessas
informacgdes surge a necessidade de pensar e agir para o planejamento da regido
para o desenvolvimento regional. Abaixo segue alguns quadros que demonstram
alguns objetivos, resultados esperados e os subprojetos para o Centro-Oeste. Esses
quadros fazem parte do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(2007 — 2020) do Ministério da Integracdao Nacional (MIN).

Tabela 1: metas e objetivos para formacdo e qualificagdo profissional até 2020

Objetivos

Resultados esperados

Subprojetos

Melhora da
qualificacdo técnica e
profissional da méo-
de-obra regional.

Instituicbes de formacéo
profissional e tecnoldgica
fortalecidas e
qualificadas.

Aumento da oferta de
mao-de-obra
qualificada para as
necessidades da
economia regional.

Capacitacdo profissional e
técnica ampliada.

Aumento da renda e das
oportunidades de
trabalho dos
trabalhadores do
Centro-Oeste.

Demanda de mao-de-obra
qualificada regional
atendida.

1. Promocéo da educacéo profissional
(basico, técnico e tecnoldgico);

2. Capacitacao e qualificacdo profissional e
técnica;

3. Capacitacdo dos agentes econémicos,
incluindo gestdo empresarial e gestdo de
projetos;

4. Realizacdo de inventério das reais
necessidades de formagcéao profissional;

5. Criacdo e implantacéo de centro de ensino
tecnoldgico federal (CEFET) em todos 0s
estados do Centro-Oeste;

6. Criagdo de centros de exceléncia para a
formacdo e aperfeicoamento da mao de obra;
7. Fortalecimento e ampliacdo das escolas
agrotécnicas.

Fonte: MIN (2007, p. 184)

A tabela 1 denota a importancia de se conceber no planejamento politicas que
prezem pela educacdo no ambito do desenvolvimento regional, pois assim fortalece
a formacdo qualificada dos sujeitos e produz emprego e acesso ao mundo do
trabalho, além de ampliar o leque de profissionais aptos no estado a ingressarem
na economia e na producdo dentro da propria regidao Centro-Oeste. Como pode-se
analisar e enfatizar esse anseio na tabela 2 abaixo.
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Tabela 2: objetivos para educagdo basica da regido Centro-Oeste

Objetivos

Resultados esperados

Subprojetos

Elevagdo do nivel de
escolaridade da
populacéo regional.

Qualidade de ensino nas
escolas de educacéo basica
melhorada.

Elevagdo da formacéo
intelectual e técnica
das criancas e jovens.

Sistema de ensino em
tempo integral implantado
e ampliado.

Eficiéncia e eficacia da
gestdo do sistema
educacional aumentada.

1. Implantaco de infra-estrutura adequada;

2. Formagdo de quadros docentes, com
valorizacdo do professor (inclusive
remuneracao digna, concurso publico, e apoio
tecnoldgico);

3. Qualificacdo continuada de profissionais de
educacdo basica;

4. Estudo e pesquisas sobre educagéo (inclui
correcdo do fluxo escolar);

5. Implantagdo de sistema de gestéo Unica da
educacdo;

6. Introducéo da educacdo ambiental dentro do
projeto pedagdgico das escolas formais.

Fonte: MIN (2007, p. 185)

Outro fator importante que deve ser destacado como indicador de objetivos para o
alcance do 17 objetivos da Agenda 2030 é a questdo da sustentabilidade. O
desenvolvimento regional sustentdvel é um anseio de todos, sejam comunidades,
sejam institui¢cdes, governos e a sociedade civil. Como objetivos relevantes que

tratam acerca deste assunto temos a tabela 3 abaixo.
Tabela 3: orientagdo para uso econdmico sustentavel

Objetivos

Resultados esperados

Subprojetos

Reducdo do processo
de destruicdo da
biodiversidade
regional.

Numero de patentes de
espécies naturais pelas
institui¢des regionais
aumentada.

Dominio da
informacg&o genética
da biodiversidade pela

Pirataria da biodiversidade
e da informacéo genética
contida.

1. Intensificacdo e ampliacdo de pesquisas da
biodiversidade (in situ e in vitro) para
classificacdo e patenteamento de espécies
naturais;

2. Realizacdo de agdes para preservacdo e
conservacdo ambiental da biodiversidade;

3. Combate a todas as formas de biopirataria

com criacdo de mecanismos mais eficientes de
controle e punicéo;

4. Regulamentacéo de legislacio sobre as
patentes de espécies naturais da biodiversidade.
Fonte: MIN (2007, p. 186)

Regido.

Desse modo, a biodiversidade deve ser priorizada no planejamento e na gestdo do
desenvolvimento regional que possua viés sustentdvel. Fator que vem sendo
cobrado constantemente por diversas instituicoes e associacées que lutam por
politicas de desenvolvimento sustentavel para as regides do pais e do mundo.

Com relagdo ao plano (2020-2023) em especifico o que ele propde para o futuro do
Centro Oeste é um conjunto de estratégias que deverdo ser desenvolvidas ao longo
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de acbes e por meio de trés instrumentos a saber: financeiros, fiscais e

organizacionais.

Os instrumentos financeiros “destinam-se a diferentes programas e projetos,
inclusive os incentivos financeiros e crediticios para fomento aos investimentos e a
producdo privada” (BRASIL, 2019, p. 59).
J4 os instrumentos fiscais “prevé programas de incentivos e beneficios fiscais e
financeiros” (BRASIL, 2019, p. 61).
Finalmente os instrumentos organizacionais prevé que além da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), devem ser utilizadas outros meios
organizacionais ou institucionais para execucdo eficaz, eficiente e efetiva do
referido plano como a “criagdo de féruns para disseminacdo de tecnologias,
buscando a integragdo institucional da regiao” (BRASIL, 2019, p. 62).

Outro ponto a ser considerado no plano e a criacdo de eixos setoriais de
intervencdo: Desenvolvimento produtivo (sustentavel); Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Educacdo e qualificacdo profissional; e Infraestruturas econdémica e
urbana. A ramificacdo dos eixos e suas acdes podem ser observadas no Quadro 1.

Quadro 1: eixos setoriais, acdes e objetivos do PRDCO (2020-2023)

0 aumento da
competitividade da
economia, a elevagdo da
qualidade de vida da

além de desenvolver
novos produtos e
formas de utilizagcdo
ambiental

como o turismo, a
industria e 0s servicos
avancados.

Eixo 1: Eixo 2: Eixo 3: Eixo 4:
Desenvolvimento Ciéncia, tecnologia e Educacéo e Infraestrutura
Produtivo Sustentavel inovacdo qualificacéo econdmica e urbana
profissional

Objetivo: promocgdo da | Objetivo: O | Objetivo: Objetivo: Corresponde
diversificacdo desenvolvimento qualificagdo do | a integracdo inter e
econdmica, tecnoldgico é alicerce | capital humano | intrarregional.
considerando o conceito | a ser observado para | regional para
de desenvolvimento | que a regido consolide | ampliacéo da
regional sustentavel | e amplie sua | empregabilidade em
adotado pelo Plano | competitividade e, a0 | novas atividades
Regional de | mesmo tempo, | econdmicas que
Desenvolvimento  do | aprimore 0s processos | permitam uma
Centro-Oeste de aproveitamento dos | diversificagdo da
(PRDCO), que articula | recursos naturais, | estrutura produtiva,

populacéo e a | sustentaveis.
conservacdo ambiental.
Acdes: Acoes: Acoes: Acoes:
1. Agregacao de 1. Implantacdo 1. Ampliacdo 1. Incentivo a
valor aos de Projetos de e redugdo dos
produtos de alto contetdo interiorizag custos de
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exportacéo; tecnoldgico; do do transporte da
Promogé&o de Apoio as ensino producéo
alternativas para acles de P,D técnico e regional;

a diversificagéo &l profissiona Ampliacdo
produtiva; Difuséao de lizante; da

Incluséo tecnologias Promocéo infraestrutura
produtiva e limpas. de novas econdmica,
geracgdo de modalidade logistica e
renda; S de urbana;

4. Desenvolviment assisténcia 3. Fortalecimen
odo técnica e to da gestdo
Ecoturismo. extensdo; Municipal.

3. Qualificaca
0 do
Servigo
publico
municipal e
estadual.

Fonte: Adaptado de Brasil (2020) — PRDCO (2020-2023)

A participacdo da sociedade deve ser articulada em todos os niveis e nos
diversos momentos da elaboragdo, execu¢dao e monitoramento do PRDCO,
para assegurar a sua efetividade, numa gestao compartilhada e participativa
das acdes e medidas de regulagdo e controle, que envolve os diferentes
atores sociais e os multiplos agentes publicos interessados e responsaveis
pelo funcionamento do desenvolvimento regional. (BRASIL, 2019, p. 66).

Essas acOes e objetivos devem estar em consonancia com um modelo de gestdo e
monitoramento que seja participativo, estruturado por instancias colegiadas, por
um processo gerencial flexivel e agil e que a gestdo seja eficiente e eficaz (BRASIL,
2019).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo chega-se ao entendimento que planejamento pode ser definido como
uma acdo, que pode ser individual ou em grupos e que como afirma Lopes (1990)
sera viabilizado por conhecimentos cientificos e metodolégicos, bem como o
documento PRDCO (2020-2030) (BRASIL, 2019) que defini planejamento como a
tomada de decisdes para alternativas que levarao a agdes futuras e que promovam
o que é ensejado pela sociedade.

Concordamos com ambas as definicbes e também asseveramos que as politicas
publicas devem caminhar nesse mesmo sentido, para que o planejamento delas
sejam voltadas para o que se espera a sociedade. Nesse caso, Souza (2006)
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contribuiu com este artigo ao trazer a definicao de politicas publicas como colocar,
analisar e avaliar o governo em agao, sendo este ultimo o momento em que ocorre
a participa¢ao da sociedade.

Depois das defini¢des, a secao que tratou das politicas de desenvolvimento regional
no Brasil, trouxe o entendimento de que para que haja um desenvolvimento
regional exitoso o mesmo deve ocorrer a partir de trés dimensbes de
desenvolvimento, sendo elas: desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento
social, e o crescimento econémico de forma sustentavel. Nesta perpectiva, o autor
Dallabrida (2010) contribuiu com nosso texto ao afirmar que as relagdes com todos
os atores, sejam instituicGes, governos e sociedade devem criar e reforgar redes
para que haja relagbes organizacionais em prol do desenvolvimento de
determinadas regides.

Trouxemos também nesta secdo um breve recorte histérico de algumas das
principais politicas de desenvolvimento regional no Brasil. Neste artigo foram
contempladas a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano articulada ao Il PND;
os Eixos de Integracdo Nacional de 1999 e 2003: o caso do programa Avanca Brasil,
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional de 2007 e A Nova Politica de
Desenvolvimento Regional de 2013. Cada uma dessas politicas foi criada num
determinado periodo e cada qual teve seus obstaculos em suas épocas, seus
sucessos e seus retrocessos.

Contudo, o mais importante é perceber que cada politica tratada até entdo trouxe
uma concepcao de sua época de desenvolvimento e planejamento regional, e que
finalizaram com a inferéncia de que houve retomada no planejamento dos
governos com politicas que visavam o desenvolvimento das regides menos
favorecidas do Brasil.

Por seguinte pretente trouxemos pontos importantes acerca dos documentos
norteadores para o desenvolvimento regional do Centro Oeste como o PRDCO
(2020-2030), este documento é base para discutir as perspectivas futuras para
politicas de desenvolvimento regional da referida regiao.

O PRDCO (2020-2030) coaduna com as definicbes de planejamento, politicas
publicas e desenvolvimento regional trazidas neste artigo. Ela destaca as novas
perspectivas para o desenvolvimento regional no centro oeste e traz em seu texto
as as oportunidades e as ameacas da regido e o panorama desejavel até o ano de
2031. Com isso, no documento ele traz os instrumentos, as acdes e objetivos a
serem alcangados para chegar no cendrio futuro desejado que é o de uma regido
préspera e economicamente eficiente, com o desenvolvimento sustentavel para
uma populacdo que tenha acesso a uma educacao de melhor qualidade em todos
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os niveis. Promovendo também o crescimento da economia regional sustentavel e
socialmente justo. Tudo isso por meio de eixos setoriais de a¢do, que sdao o
Desenvolvimento produtivo (sustentavel); Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao;
Educacado e qualificagao profissional; e Infraestruturas econdmica e urbana.

O PRDCO (2020-2030) prevé que suas a¢oes, instrumentos e objetivos devem ser
organizados, monitorados e avaliados por instrumentos organizacionais que
envolvem ndo apenas a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco), mas outras organizacdes como os féruns e os conselhos. Tem-se entdao
que deve ocorrer o acompanhamento e participacao efetiva da sociedade junto ao
PRDCO para que ele seja eficiente e eficaz.
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