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RESUMO

Este trabalho visa apresentar o contexto da descentralizacdo da politica de seguranca publica
no estado do Pard, por meio da identificacdo de entidades de seguranca publica a nivel municipal,
com foco no mapeamento e caracteriza¢cdo das Guardas Municipais (GM). As GM foram previstas na
Constituicdo Federal de 1988, como entidades de seguranca publica facultativas de serem
implementadas pelos governos municipais, com atuacdo preventiva. O Para estd entre os estados
com maior numero de mortes violentas do pais, conforme o Monitor da Violéncia (G1, 2020). A
atuacdo das GM, que é de ordem preventiva e deve ser integrada com os demais érgdos estaduais
como uma forma auxiliar para melhor provisdo de seguranca publica nas cidades. Porém, por ser uma
estrutura facultativa e havendo substanciais desigualdades entre municipios no pais, a
implementacdo das GM tende a apresentar consideravel variacdo entre municipios. Em 2019, a
SENASP/MJ, por meio dos Principios Doutrindrios da Seguranca Publica Municipal, buscou
implementar uma coordenagdo federativa no ambito da politica de seguranga publica ao instituir o
Sistema Unico de Seguranga Publica, estabelecendo diretrizes para as GM. Esta pesquisa exploratdria
€ um levantamento das GM implantadas nos municipios do Para, com mapeamento e caracterizagao
destas. Conclui-se que ha uma quantidade reduzida de municipios que apresentam alguma estrutura
de GM implantada e que, na maioria destes, as GM ndo possuem estruturas legais e administrativas
adequadas aos moldes das diretrizes federais. Esta inadequacao pode relacionar-se a dificuldades
orcamentdrias-financeiras e de capacidade administrativa e conhecimento técnico-legal, além de
incipiente processo de coordenagdo intergovernamental.
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1. INTRODUGAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a apresentar
maior autonomia em suas competéncias e atribui¢cGes, partir do processo de
descentralizacao, previsto no modelo de gestao de federativo instaurado. Como forma,
de contextualizar esse momento, cita-se como marco, no inicio do governo do
presidente José Sarney (primeiro governo civil pds-regime militar), o debate em torno
de reformas que teve a hegemonia de setores progressistas e, neste, a descentralizacao,
o resgate da divida social, a participagdo social e politica foram principios norteadores
de boa parte das propostas de reforma.
Diante desse cendrio, o pais passou por altera¢des profundas na natureza das relagdes
intergovernamentais relacionadas a recuperacdao das bases federativas do Estado
brasileiro, ao longo das décadas de 1980 e 1990, tendo impacto nas condicdes sob as
guais se vem realizando o processo de transferéncia de atribuicdes na darea social
(SOUZA, 2015).
Desde a década de 1990, o Governo Federal delegou aos estados e municipios poder de
gestdo e execucdo em diversas dreas de politicas como assistencial social, saude,
educacdo, habitacdo e saneamento. E mais recentemente, a partir de 2000, este
processo de coordenacdo federal de politicas descentralizadas também vem ocorrendo
na area de seguranca publica, conforme Souza (2015), em que os municipios passam a
evoluir no leque de prestacdo de servigos.
A competéncia do municipio no ambito da seguranca publica constitucionalmente
advém especificamente no artigo 144 paragrafo 82, em que traz consignado que: “Os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei”. Considerando o termo constitucional
“conforme dispuser a lei” estar-se diante da lei 13.022/2014, que dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais e permite a integracdo da municipalidade com
aparato da Seguranca Publica. Esta atuacao incube as Guardas Municipais: protecao
municipal de ordem preventiva (artigo 02, da lei 13.022/2014), ratificado em
jurisprudéncias quanto a competéncia de protecdo de bens, servicos e instala¢des do
municipio.
No entanto, como em outras areas que ocorreram processos de descentralizacdo,
quando o municipio opta pela criacdo de sua Guarda Municipal (GM) esta diante de
\\ multiplos desafios como observou Souza (2015) diante dos processos de adesdo de
politicas ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). O
primeiro desafio é financeiro visto que a implementacdo da estrutura de 6rgao de
seguranca publica ndo apresenta demanda arrecadatéria, de modo que o municipio
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devera prover planejamento orgamentario e capacidade financeira para a sua
manutenc¢do. Assim, a capacidade de atuar em seguranga no municipio é provida
principalmente pelas receitas municipais e ndo de transferéncias federais especificas.
Outros desafios sdo de ordem juridica-legal e administrativa que envolvem desde
aprovacao da lei de criagdo da GM na Camara Municipal, observando-se as diretrizes
federais, realizacdo de concurso publico, treinamento e estruturacdo do érgdo de
seguranca preventiva na rotina administrativa. Além disso, cabe ainda, a
conscientizagdo social tanto de seus membros como dos municipes do papel social da
instituicdo, sendo recomendada para sua atuacao preventiva efetiva o desenvolvimento
de um desenho de politica publica com tracos importantes de intersetorialidade com
politicas de educagao e de assisténcia social.
Porém, cabe ressaltar que, na contramao destes desafios de estrutura juridico-legal e
capacidade financeira e administrativa de municipios em desenvolver politicas publicas
de seguranca publica, os governos municipais veem se elevar as taxas de violéncia e
crimes nas cidades. Situacdo que, por conseguinte, desperta acuidade dessa atuacdo
municipal em seguranga publica. O crescimento dos homicidios nas grandes cidades é
um exemplo que revela o clamor social para que os municipios contribuam para solucdo
de problemas na area de seguranca publica.
Contudo, é preciso frisar e delimitar a atuacdo, pois, cabe ao governo municipal a
atuacdo sob a dtica preventiva e suplementar quanto ao exercicio da atividade policial
vinculada aos governos estaduais e da Unido. Portanto, cabe ao ente municipal metas e
objetivos que visem a combater as causas da criminalidade junto a sociedade. No
contexto embriondrio e social dessa politica de seguranca publica, que se reverte muitas
vezes no ambito educacional e informativo, junto a criancas e adolescentes. Desta feita
incube ao gestor de seguranca publica do municipio medidas mais inibidoras do que
combativas a matéria penal, além de uma acgao preferencialmente coordenada com as
entidades de seguranca publica estaduais.
Segundo Albuquerque (2009), neste perfil preventivo se aproximaria do modelo
internacional da policia comunitdria, como é denominada a policia com funcdo
pacificadora de comunidades, vigente em paises como Australia, Dinamarca, Noruega,
Gra-Bretanha, Canad3, Japao, Espanha, Cingapura, Estados Unidos, entre outros. Uma
das diferencas que se evidencia entre esse modelo comunitario e preventivo frente ao
modelo tradicional combativo estd no momento da ac¢do da policia. No modelo
\ tradicional, a policia é acionada apenas depois que o crime acontece ou quando estd
acontecendo, enquanto no Policiamento Comunitario, o trabalho de seguranca publica
é continuo e préoximo do cidadado, o que facilita a percepcao de possiveis ameacas
antecipadamente.
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Este modelo de atuagdo comunitaria ou cidada é atualmente incentivado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, que por meio da Secretaria Nacional de
Seguranc¢a Publica instituiu uma Diretriz Nacional de Policia Comunitaria, conforme
Portaria 43 de 12 de maio 2019 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Esta diretriz
permite aos entes federados a constituicdo de um sistema policial que se funda na
cooperacgdo e visdo sistémica desse modelo de Policia Comunitdria ao considerar que
esta oferece meios para o processo de fortalecimento dos cidadaos, no sentido de
compartilharem entre si e com a policia a tarefa de planejar praticas para evitar e
enfrentar o crime.
No entanto, a sensacao de inseguranca no Brasil tem colocado a gestdo das politicas de
seguranca na agenda publica nacional e aberto debates com posi¢cdes extremadas, com
impacto em processos eleitorais de sucessdo de 2018 (governo federal) e 2019 (governo
estadual), com modelos de politica de seguranca mais ostensiva e combativa da policia
frente a criminalidade.
No Para, de acordo com o levantamento do Monitor da Violéncia (G1, 2020), somente
em julho de 2019, foram registrados 3 casos de mortes violentas para cada 100 mil
habitantes no estado, um total de 258 mortes violentas no més. Apesar da reducdo
ocorrida de 2019 para 2020, o Pard ainda detém a terceira maior taxa de homicidios
entre os estados brasileiros em julho deste ano, ficando atras apenas do Rio de Janeiro
(324) e Bahia (394).
O atual governo estadual do Pard tem preconizado uma “policia mais presente”
(AGENCIA PARA, 2020), em um contexto de seguranca publica em que os municipios
tendem, por meio mais pragmatico das GM, a também se moldarem a esse processo
seja por uma demanda crescente da populacdo, seja por inducdo da politica estadual.
As GM ao atuar de forma preventiva podem auxiliar na provisdo de uma melhor
seguranca publica nas cidades ao ser articulada com os érgaos estaduais, principalmente
por meio da constituicdo de uma politica integrada de seguranc¢a publica, com uma
coordenacdao no ambito do sistema estadual.
Contudo, a GM é uma organizacdao governamental de implantacdo facultativa pelo
municipio e a sua criacdo e forma de implementacdo de suas estruturas tende a
apresentar considerdvel variacdo entre municipios, dada a existéncia de substancial
desigualdades entre municipios, incluindo desigualdades orcamentdrias e de
capacidades administrativas. Assim, para se articular uma gestdo integrada ou uma
\ coordenacdo estadual da politica de seguranca torna-se importante mapear os
municipios em had GM, bem como caracterizar suas condi¢des de funcionamento e
\ estrutura administrativa.
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A partir do exposto, o objetivo deste artigo é contribuir neste cenario ao apresentar uma
pesquisa exploratéria com um levantamento das GM implantadas em municipios no
estado do Para, com o mapeamento e caracterizacdo destas, considerando a diretriz
federal vigente para GM (Livro Azul das Guardas Municipais: Principios Doutrindrios da
Seguranca Publica Municipal Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP).

Portanto, o artigo esta dividido em seis se¢des, contando com esta introdu¢dao como
primeira. A segunda se¢ao apresenta uma revisao de literatura sobre descentralizagao
e coordenacdo de politicas pubicas. Em seguida, a terceira se¢ao discute o desenho da
politica de segurancga publica no Brasil. Na quarta se¢do descrevemos os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa. A quinta secdo, de forma especifica, aborda a politica de
segurancga no Para e apresenta o mapeamento e caracterizagdo das GM localizadas. Por
fim, nas consideracdes finais apresenta-se uma sintese do cendrio de seguranca publica
pesquisa com algumas proposicdes de estudos futuros.

2. REVISAO DA LITERATURA: DESCENTRALIZACAO E COORDENACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

No contexto do Estado federativo brasileiro pds-1988, estados e municipios passaram a
ser, de fato, politicamente autébnomos, ao ter um sistema federativo como cldusula
pétrea e introduzir a figura dos municipios como entes autébnomos, fato inédito nos
sistemas federalistas do mundo. Os niveis de governo (Unido, estados e municipios e o
distrito federal, que acumula competéncias estaduais e municipais) possuem eleicdes
para cargos executivos e legislativos, significativa autonomia administrativa, atribuicoes
em distintas politicas publicas, bem como capacidade de arrecadacdo tributdria e
despesas préprias (ARRETCHE, 1999).
Neste periodo pds-1988, surgiram diversos movimentos de descentralizacdo como os
processos de regionalizacdo de programas nacionais de saneamento e habitacdo; de
descentralizacdo, universalizacdo e democratizacdao de programas de educacgao basica;
de municipalizacdo da assisténcia social de forma que a prestacdo de servicos
assistenciais equivalesse a um direito de cidadania; de unificacdo e descentralizacdo de
um sistema nacional de saude capaz de universalizar o atendimento a populacao
(ARRETCHE, 1999). Nesse panorama de construcdo de um modelo de gestdo
descentralizado, o governo federal delegou a estados e municipios substancial parte das
\ funcdes de gestdo e execucado de diversas politicas publicas.
O conceito de descentralizagdo, neste sentido, poderia inicialmente ser considerado
como o de deslocar recursos, competéncias ou poder decisério das maos de entidades
no “centro” (governo central) para coloca-los em outras entidades especificas (os entes




X1 CODS & unama | OPPAD

COLOQUIO DE ORGANIZACOES,
DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE BELEM-PA, 10 E 11 DE NOVEMBRO

“\
_o— —

descentralizados), como, por exemplo, estados e municipios (WORLD BANK, 2010).
Porém, continua o autor, 2010 que o conceito ndao envolve apenas a transferéncia de
poder, autoridade e responsabilidade entre os niveis e esferas de governo, mas também
a reparticao de autoridade e recursos na modelagem das politicas publicas dentro da
sociedade.

Embora que a centralizagdo tenha sido relacionada a maior autoritarismo,
principalmente ao final de regimes autoritarios na América Latina na década de 1980,
nao existe uma garantia intrinseca que o mecanismo da descentralizacdo torne os
processos politicos mais democraticos (ARRETCHE, 1996). Deslocar recursos do “centro”
para subsistemas mais autbnomos pode evitar a dominac¢do pelo “centro”, mas pode
permitir essa dominagdo ao interior desse subsistema (LOTTA, 2014).

Outra observacao a ressaltar, é que a descentralizacdo nao implica na diminuicdo da
importancia do poder central (federal, no caso brasileiro), mas sim, como um processo
de criacdo de regras no processo decisdo pelas quais envolve os atores que se ocupam
coletivamente de um mesmo campo de atuacdo, como disciplina Ariznabarreta, 2001.
Deste modo, no Brasil observa-se que o governo federal tende a atuar como
normatizador e financiador na maioria das vezes, enquanto os governos estaduais e
municipais na implementacdo de acGes publicas (ARRETCHE, 2009). Neste sentido, o
governo federal tende a assumir a funcdo de coordenacdo de politicas publicas.

A coordenagdo de politica se faz ainda mais importante no Brasil ao estabelecer uma
gestdo descentralizada de politicas publicas, pelo fato de ser marcado alta
heterogeneidade entre estados e municipios, segundo realcado por Souza (2002). As
expressivas desigualdades inter e intrarregionais também se reflete em grandes
divergéncias de capacidades orgamentarias, financeiras e administrativas entre os
governos subnacionais, consequentemente, conduz dificuldades no desenho e definicdo
de modelos de gestao de politicas (ABRUCIO; FRANZESE, 2007). Além das desigualdades,
outras dificuldades para a gestao descentralizada de politicas publicas que requerem
processos de coordenacdo sdo a persisténcia de praticas clientelismo politico local.

A partir dessa dtica de coordenacao, o governo federal tem tendido a coordenar
politicas e diretrizes nacionais a serem implementadas pelos estados e municipios,
considerando padrées comuns de acdes e repasses de recursos (ARRETCHE, 2009).
Portanto, estabelece Arretche (2009) que os poderes regulatdrios e de definicdo de

gastos no Brasil estdo concentrados no nivel central, o que culmina no monitoramento
dos governos subnacionais no que tange as finangas e a execu¢do dos programas
federais.

Assim, entende-se que o governo federal tem sido protagonista da coordenacao
federativa, em funcao de sua posicdo estratégica em relacdao aos governos e do papel
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de financiador e normatizador (ALMEIDA, 1996; AFFONSO; SILVA, 1996). Esse
movimento tem ao menos duas consequéncias, a partir de Arretche (2012), por um lado,
tende a enfraquecer o poder politico de municipios e estados no ambito da federacao,
ao ficarem mais restritos a atuagao na implementacao das politicas. Por outro lado, gera
maior homogeneidade no pais em termos de investimentos e desenhos de politicas a
serem realizadas por todos os entes federativos.

Entretanto, reforca-se que os papeis exercidos e grau de importancia do governo federal
pode variar significativamente entre politicas. No caso da area de seguranca publica,
houve protagonismo dos governos estaduais nas primeiras décadas pds-1988, uma vez
que este ente federado ficou responsavel pelo funcionamento de érgaos policiais de
maior presenca no cotidiano da populagao (policias civis e policias militares).

Outra diferenciacdo é a grande variacdo do processo de insercdo dos governos
municipais no ambito da seguranca publica, cujo figura mais comum é guarda municipal.
Uma propositura coordenativa da Unido neste cendrio da gestdo de politicas publicas
municipais de seguranca publica emergiu recentemente, em 2019, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), ao estabelecer medidas balizadoras sobre as Guardas
Municipais. O desenho das relacbes intergovernamentais na politica de seguranca
publica, com enfoque aos municipios, sera abordado na préxima secao.

3. A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A seguranca publica construida a partir da previsao legal da constituicdo federal (CF) de

1988 estabelece principios consignados no artigo 144, que preveem duas premissas, no

gue tange ao modelo de seguranca publica:

(i) Previsdao da segurancga publica como um “direito e responsabilidade de todos”:

que reflete a participacdo social na construgdo das politicas publicas e, como forma, de

afastar modelos anteriores que se destacaram pela forte acdo unilateral do Estado na

estruturacao do papel policial.

(ii) Previsdao da seguranca publica como como um “dever do Estado”: que identifica

o aspecto da estrutura legal de competéncia a partir da divisdo de papéis entre os entes

federados.

No que tange aos papéis dos entes federados, apresenta-se no Quadro 1 as
\ competéncias a partir das diretrizes constitucionais afetas a seguranca publica que

representam acgdes institucionais de governanca da area de politica.
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Quadro 1 — Divisdo de competéncias ou atribuicdes de seguranga publica como um
dever de todos.

GOVERNO

SOCIEDADE GOVERNO FEDERAL GOVERNO ESTADUAL MUNICIPAL
Decorre de agles | Detém como principal | Responsavel por ag¢des | Pode participar por
voltadas a denuncia de | competéncia os | ostensivas de rua (Policia | meio da  Guarda
atos ilicitos, no que diz | aspectos de | Militar); busca  pela | Municipal
respeito, ao | governanca — | solugdo de crimes (Policia | (facultativa), a qual
enfrentamento ou | representados  pela | Civill e mais recente a | detém agbes de
combate de delitos. | SENASP. Cabendo | Policia Penal, responsavel | cunho preventivo.
Bem como, a | ainda apoio logistico e | pela vigilancia e guarda | Também pode atuar
prevencdo e | de pessoal em | de presos. Além de caber | poroutros érgdos que
recuperacdo de grupos | medidas de reforco a | a este a demanda de | integram a seguranca
sociais mais | patrulhamento todas as medidas que | publica a partir do
vulneraveis ou | ostensivo policial, | podem ser desenvolvidas | prisma Social,
marginalizados; a | quando acionado pelo | pela Unido na medida do | Educacional e
partir de  praticas | Chefe de Executivo. seu espaco territorial. Profissionalizante.
sociais.

Fonte: Elaboragdo prépria (2020), a partir de dos atributos e competéncias constitucionais.

A partir no Quadro 1, observa-se diversas medidas planejadas e coordenadas a partir do
entendimento do papel Gestor Publico afeto a seguranca publica que ha competéncias
exclusivas perante o governo federal, bem como, aos governos estaduais e municipais,
em respeito ao principio da autonomia. Assim, ressalta-se que o gestor publico no
ambito da seguranca publica deve atentar em relagao ao ente publico administrado e as
demais interagdes intergovernamentais, como forma, de unir esforcos e medidas
especificas.
Considerando ainda, o Quadro 1, pode-se identificar o desenho institucional do
processo de descentralizacdo do sistema de seguranga no Brasil. Cabe suscitar algumas
particularidades desta area de politica publica quando comparada a outras politicas
(como saude e educacdo), pois na seguranca publica hd uma restricdo especifica sobre
a atuacdo do municipio. O municipio preserva uma atuacdo facultativa de
patrulhamento preventivo voltado a protecdo de bens, servico e logradouros da
municipalidade, podendo colaborar, de forma integrada com demais drgdos de
seguranca publica, em a¢bes conjuntas que contribuam com a paz social. Fica a cargo
\ do governo estadual a execucdo dos papéis de combate ao crime, investigacdo e
custddia de preso (notadamente relacionados a policia Militar, Civil e Penal
respectivamente), bem como a coordenacdo do sistema de seguranca estadual.
Ao buscar examinar as capacidades municipais na area de seguranca publica, com
recorte as capitais estaduais, Madeira et al (2018) constataram que a Regido Norte
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apresentava efetivo nas capitais estaduais entre de 50 a 100 guardas por 100 mil
habitantes, com diferentes niveis de treinamento Belém e Boa Vista, cujas GM sao
periodicamente treinadas, enquanto Macapd e Manaus tinham niveis de capacitacao
baixos. Outra observacdao em Madeira et al (2018) foi que a regido norte se destacou
por baixos niveis de participacdo na seguranca publica municipal, considerando a
estrutura de GM e de secretarias municipais de seguranca publica exclusivas.

Outro ponto a considerar corresponde a participacdo municipal na governanca da
politica de seguranca publica, principalmente a capacidade de representatividade dos
gestores municipais em Conselhos Estaduais de Seguranga Publica, o que seria
importante para construirem ac¢des integradas. No estado do Para3, a legislacao atual do
Conselho Estadual de Seguranca Publica do Pard nao dispde de representatividade aos
municipios, conforme a prépria Lei Estadual 7.584/2011, que serd mais bem analisada
na Secdo 5 deste artigo.

Como realcado por Oliveira, 2016, os governos municipais ainda demonstram
dificuldades na construcdo de sua identidade na seguranca publica diante do
mecanismo de descentralizacdo, para tanto, fica evidente a implementacdo de
procedimentos isomérficos em suas praticas, como o exercicio a partir de modelos de
policia empregados nos governos estaduais, sem avaliar a legitimidade da atribuigdao do
agente publico municipal.

Por fim, cabe apontar que dentro das praticas de gestdo ligadas a municipalidade outra
dificuldade estd na auséncia de recursos or¢camentarios especificos para area de
seguranca publica. Portanto, todo o investimento praticado pelos municipios em
seguranca publica é origindrio do proprio tesouro local. Frente a outras atribuicoes
municipais, como educacdo, saude e fiscalizacdo (vigilancia sanitdria), meio ambiente
(protecdo a fauna e a flora) e ordenamento urbano (edificagdes irregulares), atribuicdes
facultativas como o transito e a protecdo dominical, por meio de Guarda Municipal,
tendem a ndo serem priorizadas.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como exploratdria, pela qual se objetiva identificar possiveis
estruturas e caracteristicas de érgaos da seguranca publica em municipios do Estado do
Pard, a partir do foco nas GM, como forma de compreender o cendrio atual deste
\ processo de participacdo municipal na politica de seguranca publica.
O método utilizado foi o de levantamento aplicado a construcdao de um painel de dados
sobre GM e 6rgaos afins de seguranca publica nos municipios do Pard. Para este
levantamento foi utilizada como técnica de coleta principal a pesquisa documental,
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realizando buscas em de site oficiais de prefeituras e suas respectivas camaras
municipais, a partir dos seus depositdrios oficiais de leis, atos, medidas, decretos e
planos.

A partir deste levantamento, foi realizada andlise de cada municipio com GM
identificada, considerando-se 7 critérios correspondentes a adequac¢do da estrutura
legal e administrativa de GM, conforme quadro 2:

Quadro 2 — Critérios de analise da estrutura legal e administrativa de Guardas
Municipais/PA.
Critérios da Analise

Descricao
Marco legal adequado para referendar a implementagdo e
execucdo das atividades do d6rgdo municipal, conforme
diretrizes federais.
Exigéncia legal (CF, 1988) vinculada aos principios basicos de
acesso a administragdo publica.
Premissa bdasica constitucional (CF, 1988) que se reflete no

1 | Legislagdo de criagdo atualizada

2 | Ingresso de pessoal via concurso

Vinculo de pessoal efetivo no

ingresso via concurso publico e permite ao servidor o

Carreira e Remuneragdo (PCCR)

3 servico publico exercicio livre funcional sem interferéncias estranhas ao seu
mister.
4 Base de vinculo | Contrapéem a premissa anterior (item 03), por permitir
temporario/comissionado escolhas de pessoal a partir de critérios ndo democraticos.
5 Nivel da escolaridade legalmente | Exigéncia legal a partir das diretrizes federais do MJSP para o
admitida reconhecimento legal do 6rgdo.
6 Estrutura Administrativa | Permite maior autonomia e independéncia funcional dos seus
Autébnoma membros no exercicio do seu mister.
Proporciona transparéncia para os membros do 6rgdo, desde
7 Existéncia de Plano de Cargos, | o ingresso aos requisitos de promocdo. Este item se soma ao

6, como uma componente obrigatério para formagdo de uma
Estrutura Administrativa Autébnoma.

Fonte: Elaboragao prépria (2020).

Cabe ressaltar que os quatro

(04) primeiros critérios foram selecionados em

conformidade com o Livro Azul de Diretrizes para as Guardas Civis Municipais do Brasil,
criado pela SENASP/MJSP, no ano 2019. E os dois (02) ultimos correspondem a critérios
préprios de adequacao técnica-administrativa em gestao publica.

5. CENARIO DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO PARA

Dados do Monitor da Violéncia em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S3o Paulo (USP) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (G1, 2020)

10
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apontam que o Para estd situado em primeiro lugar do ranking dos estados brasileiros
aos quais mais reduziram os crimes violentos letais e intencionais, que englobam
homicidios, latrocinios e lesGes corporais seguidas de mortes (crimes violentos). A
reducdo foi de 23,1%, resultado da comparagdo do primeiro trimestre deste ano com o
mesmo periodo de 2019. Apesar desta redugdo, o estado do Para segue com a terceira
maior taxa de homicidios entre os estados brasileiros em julho deste ano (258 mortes
violentas no més), atras somente de Rio de Janeiro (324) e Bahia (394).
Este cendrio reflete trabalho desenvolvido pela SEGUP que envolve além dos servidores
da drea de seguranca publica do estado do Para, os agentes dos municipios, policias de
ostensividade e judicidria e da For¢a Nacional, por meio do Projeto Em Frente Brasil. O
projeto foi iniciado em agosto de 2019 em Ananindeua, na Regido Metropolitana de
Belém, tendo em vista este municipio ser considerado o mais perigoso do estado do
Pard, segundo Atlas da Violéncia (IPEA, 2019).
Outra atuacdo no ambito da seguranca publica tem sido por meio da integragcdo com o
Programa Territérios pela Paz (TerPaz), desenvolvido pelo governo estadual em
substituicdo do projeto anterior das UIPP (Unidade Integrada Pré-Paz), em que sdo
implementadas agdes em sete bairros da Regiao Metropolitana de Belém, escolhidos
pelo histérico de vulnerabilidade social e alta criminalidade (AGENCIA PARA, 2020). As
acdes enfatizam os eixos de seguranca publica e social, reunindo educacdo, lazer,
qualificacdo profissional e geracdo de renda, entre outras. Os bairros contemplados pelo
TerPaz sdo: Bengui, Cabanagem, Terra Firme, Guama e Jurunas, em Belém; Nova Unido,
em Marituba, e icui, em Ananindeua.
Destaca-se também atengao ao municipio de Altamira, o qual apresenta fama nacional
por ser o segundo municipio brasileiro com mais mortes por 100 mil habitantes, ficando
atras apenas de Maracanau, no Ceara, onde a taxa era de 145,7 homicidios por 100 mil
habitantes, segundo ainda o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019). O Ipea (2019), considerando
a andlise de dados sobre violéncia desde 2000, com inicio do projeto hidrelétricos o
municipio de Altamira passou a conformar um cluster de territérios com alta prevaléncia
de violéncia letal, onde as taxas estimadas de homicidios situaram-se sempre acima de
56 homicidios estimados por 100.000 habitantes.
O Atlas da Violéncia (IPEA, 2019), para o sudeste paraense apresentou dois dos cinco
municipios com taxa de homicidio maior que 100 em 2018, Curiondpolis (126,7) e Canaa
dos Carajas (114,9), municipios estes que fazem limite entre si e também com outros
\ gue apresentam altas taxas estimadas de homicidios.
Consolidado esses dados, observa-se que a temdtica de seguranca publica esta na
agenda publica do estado Pard e, assim, demanda atencdo dos gestores publicos. A
presente pesquisa busca contribuir para a tematica da politica publica de seguranga ao

11
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identificar e caracterizar de forma inicial as GM presentes nos municipios do Pard, com
a perspectiva de compreender limites e potencialidade para a coordenagdao desta
politica. Antes de entrarmos diretamente nos dados sobre as GM, na préxima subse¢ao
apresentaremos de modo breve o contexto e estrutura atual da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Defesa Social (SEGUP) do Para.

5.1 Estrutura da SEGUP e do Conselho Estadual de Seguranga Publica do Estado Para.
A SEGUP detém uma legislacdo denominada de Sistema Integrado de Seguranca Publica
e Defesa Social (SIEDS), cuja estrutura encontra-se na figura 1, que estabelece um
conjunto integrado de Orgdos de seguranca publica, sendo os componentes

exclusivamente estaduais e representacdes sociais por meio dos conselhos.

Figura 1: Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — SIEDS.

SISTEMA ESTADUAL DE SEGURANCGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL - SIEDS

CONSEP

.

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (2020).

A partir da Lei do SIEDS (Lei Estadual n? 7.584/2011) que disp&e sobre a reorganizagédo
do Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social e da reestruturagao
organizacional da SEGUP, observa-se que, por previsao legal desta, nao ha
permissibilidade e nem outro tipo de recep¢do obrigatéria aos agentes publicos
municipais, os quais de alguma forma integram ou contribuem para praticas de
prevencao criminal e defesa social na jurisdicdo estadual.

O Conselho Estadual de Seguranga Publica do Estado Pard é formado por todos os
dirigentes de drgdo da seguranca publica presentes no Quadro 3, bem como,
representantes da sociedade atrelados aos poderes Legislativo — um Deputado Estadual

12
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e Judiciario - um Desembargador. E ainda, de organismos sociais de Defesa da Crianga,
Negro e Mulher. O Conselho é vinculado a SEGUP que detém a coordenacdo dos érgaos
de seguranca publica no ambito do Para.

Quadro 3 — Divisdo de competéncia/atribuicdo na estrutura da SEGUP do Para.

competéncia;

e segurancga

emergéncia,

prevencao de acidentes;

interna no guarda-vidas e |supervisdo e controle de
estado do defesa civil; aprendizagem para
Para. atividades conduzir veiculos
cientificas de automotores e
combate a campanhas educativas.
incéndios.

. CORPO DE SECRETARIA DE|CENTRO DE

POLICIA CIVIL :zt:%i BOMBEIRO TD:;:';TT%ME?:Z(;U AL DE ADMINISTR}ACAO PERICIA
MILITAR PENITENCIARIA CIVIL

Atuacdo como |Realizacdo de |Prevencdo e Realizagdo de servigos de |[Administracdo da Realizacdo
policia policiamento |extingdo de transito, inclusive execugao penal, de pericia
judiciaria e ostensivo incéndios, engenharia, registro de  |objetivando a técnico -
apuragao de (fardado, busca e veiculos, habilitagdo de  |reinsergdo social do [cientifica
infracGes preservagdo a |salvamento. condutores, fiscalizagdo e |encarcerado e do
penais de sua |ordem publica [Socorro de policiamento, seguranca e |egresso;

Fonte: Elaboracgdo prépria (2020), a partir da Lei Estadual n® 7.584/2011.

Deste modo, na estrutura legal de governanca da politica de seguranca publica e defesa
social estadual no Pard ainda ndo prevé de forma obrigatdria a participacao efetiva dos
municipios, nem mesmo da regido metropolitana que detém um aparato melhor
definido e relevante nimero de agentes.

5.2 Mapeamento e caraterizagdao das guardas municipais no estado do Para.

Nesta subsec¢do apresenta-se o levantamento dos municipios no estado do Para em que
se identificou estrutura ou drgaos oficiais de segurancga publica municipais, com foco ao
mapeamento das guardas municipais. O levantamento é apresentado em trés (3)
etapas: (1) estrutura organizacional e legislacdes de guardas municipais identificadas;
(2) estrutura de pessoal e formas de selecdo e contratacdo identificadas; e (3) analise
do nivel de estruturacao da seguranca publica nos municipios.

5.2.1 Estrutura organizacional e legislagdes de guardas municipais identificadas

13
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No quadro 4, apresenta-se o painel por municipios identificados com a estrutura de
seguranca publica municipal no Pard. Foram 27 municipios identificados de um total de
144 no estado do Par3, representando 18,8% do total, sendo um percentual
relativamente baixo. Este cendrio de reduzidas estruturas municipais de seguranca
publica no Pard, pode estar relacionado com o recente esfor¢o do governo estadual em
aproximar o sistema de seguranca publica estadual de organismos municipais.
Conforme relatado em reportagem (G1, 2020), o governo do estado do Para promoveu
reunido em junho de 2020, em Belém, com representantes de guardas municipais e
agentes de transito municipais de todo o Pard, com objetivo de comecar a afinar
parcerias para qualificar o combate a violéncia e a criminalidade em todo o Estado.
Ressalta-se nesta reportagem a presenca de duas representagdes relacionadas a
estrutura de seguranca publica municipais, o Sindicato dos Guardas Municipais do Par3
e o representante estadual da Associacdo Nacional dos Agentes de Transito do Brasil
(G1, 2020). Conforme dados relatados pelo presidente do Sindicato dos Guardas
Municipais do Pard haveria 30 municipios que contam com guardas municipais
instituidas no Pard, sendo que 27 estiveram representadas na reunido com o governador
(G1, 2020). Cabe realcar que em nossa pesquisa, somente foram identificados 27
municipios com guardas municipais sendo estas formais ou informais.

Ainda segundo G1 (2020), dentre os incentivos discutidos pelo governador do estado na
reunido com representantes de guardas municipais e agentes de transito municipais
foram citados: doacdo de veiculos para as guardas municipais; a aquisicdo de
equipamentos e criacdo de mecanismos tributdrios que premiem municipios que
fortalecerem as suas guardas municipais.

Haja vista que ndo ha obrigatoriedade legal para municipios constituirem guardas
municipais, entende-se que restricGes financeiras sdo uma barreira para sua
implementacdo. A partir dessa premissa os municipios no Quadro 4 foram ordenados a
partir da sua colocac¢do no ranking do Produto Interno Bruto (PIB) entre os municipios
do estado do Para. Observa-se que a maior parte dos municipios com guardas
municipais estdo localizados entre os PIB em posi¢des mais elevadas no ranking, com
poucas excegoes. Essa visdao também reforga a ideia que a construcdo de uma estrutura
de seguranca publica em um numero maior de municipios requer um conjunto de
incentivos e apoio (inclusive financeiro) advindos do Governo Estadual ou da prépria

Uniao.
\ Em contexto geral esta presente no quadro 4 a legislacgdo municipal que visa entender
se ha no projeto da Prefeitura a previsdao de estrutura e a¢bes voltadas a segurancga
publica, bem como a estrutura organizacional de seguranga publica em relacdo a GM,
Secretaria vinculadas e Agéncia de Transito.
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Quadro 4 — Quadro de municipios com estrutura de seguranc¢a publica municipal no

Para.
Sigla da
N2| Municipio | Guarda Lei Municipal Estrutura Legal Agéncia de Transito
Municipal
, Lei de Criagdo 7.346/91 e . Secretaria de Mobilidade
1 Belém GBEL Lei Atual 8.769/2010. Comando da Guarda Municipal Urbana
= Municioal = Municioal
2 Parauapebas| GMP Lei de Criagdo 05/2013. Secretaria un'|C|p'a de Secretaria un.|C|p.a de
Seguranga Institucional Seguranga Institucional
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
3 Maraba GMM Lei de Criagdo 17.431/2010 o P Seguranga Institucional-
Seguranga Institucional - GMM
DMTU
Lei de Criagao - CLT
2.175/2 ia Municipal
4 |Ananindeua GCMA . 5/2005 e L. Comando da Guarda Municipal SecretarlaA l:InICIpa de
Lei Atual - Estatutario Transito
2.706/2014.
, . . . . Coordenadoria de
5 [Tucurui GTUC Nao identificada Secretaria de Apoio a Seguranca
Transporte
. . - Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Al M L 1.521/2
6 Altamira Ge ei de Criacdo 1.521/2003 Administragdao-CGM Administra¢cdo -CGM - DMT
7 |Castanhal GCC Decreto 117/2017 Comando da Guarda Municipal SecretarlaAlenlapal de
Transito
Secretaria Municipal de
8 [Oriximina GCM Lei de Criacd0 9.031/2016 Seguranca Publica e Defesa Coordenadoria de Transito
Social
. - Secretaria Municipal de . . L
Lei Geraldo M - - Diret M Id
9 Marituba GCM el faeral do Viuniciplo Seguranga Publica e Mobilidade retoria u.n|C|pa €
300/2014 Transito
Urbana
. Lei Organica Municipal (VI da |Secretaria Municipal de Defesa e| Secretaria Municipal de
10jBenevides GetM GCM) Transito -GCM Defesa e Transito-GCM
Lei de Criacio 3.892/2007 e S.et?retarla Municipal de. Secrt.etéria M~unicipal de
11 Braganga GCM Lei 4.532/2017-PCCR Administracdo e Defesa Social - | Administracdo e Defesa
) ' GM Social -DMT
Lei de Criagdo 6.369/2016 e . .
12 Capanema GCM Lei 6.458/2020- PCCR. Gabinete do Prefeito DMT
13 Juruti GCM Lei de Criagdo 1.019/2011 Gabinete do Prefeito N3o identificada
14Moju GCM Lei dg Criacdo 864/2011 e |Secretaria de Seguranca Publica Secretalrla. de Seguranca
Lei Atual 950/2017. -GM Publica - DMT
15[Breves GCM Lei de Criagdo 2.167 e Secretaria de Administragdo — Oii;;ezasr:;vl\i/l zzlﬁlf;a::oes_
Lei 2.340/2014 — PCCR SEAD o éB

15




. Lei Geral da Prefeitura e . -
16|Almeirim GCM 1.056/2009 — GCM SEGOV - GCM N3do identificada
yypantalzabel | ooy, Lei de Criacio 347/2017 Gabinete do Prefeito Secretaria Municipal de

do Para Transito
18[Tomé-agu GCM Lei de Criagcdo 2.140/2018 Gabinete do Prefeito Ndo identificada
N Lei de Criagdao com PCCR . . . .
19(lgarapé-Miri GCM 4.974/2000. Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito
2o[Pixuna do GCM Lei de Criagdo 234 -2009 Diretoria de Seguranca N3o identificada
Pars ¢ PUblica/GAB-PREF.
. Secretaria Executiva de Defesa ~ . .
21Baido GCM Decreto 087/2011 - GCM Social N3o identificada

. . _ Secretaria de Segurancga e Secretaria de Seguranga e

22Mocajuba GeM Lei de Criagdo 3478/2018 Mobilidade Urbana Mobilidade Urbana
D Municipal
24 Curuca GCM Lei Organica do Municipio | Secretaria de Seguranga Pubica epartam_(le_:;ggt;nlupa de
. Lei Geral dos Cargos Efetivos Secretaria Municipal de T -
25Muana GCM 122/2005 Administracio-GM N3o identificada
Santa Luzia Nao N3o identificada e sem prev. | Prefeitura Municipal de Santa T -
26 do Para identificada na LOMB Luzia do Pard Ndo identificada
Bom Jesus Nado Ndo identificada e sem prev. . . . -
27 4o Tocantinslidentificada na LOMB Gabinete do Prefeito N3o identificada

Fonte: Elaboragdo prépria (2020).

De modo geral, se abstrai dentro da amostra de 27 municipios identificados, um cenario
dividido em niveis bem discrepantes de estrutura legal e administrativa. Em que ha
realidades bem estabelecidas, com legislacdo de criacdo atualizacdo e estrutura
administrativa autébnoma, até situacbes de ordem menos organizadas e sem amparo
legal localizado, no qual ndo se identifica nem nomenclatura do érgao municipal,
portanto, atuando na auséncia de lei municipal para atuagdo pubica voltado a protecao
social preventiva.

5.2.2 Estrutura de pessoal e formas de sele¢do e contratagdo identificadas

A etapa seguinte correspondeu em verificar para cada GM identificada no quadro 4
informacdes sobre o numero de servidores e sua forma de contratacdo, como forma de
compreender a efetiva capacidade de atuacdo dessas GM. Esses dados sdo
apresentados no quadro 5.

Sobre o cendrio das condicBes de trabalho dos servidores das GM no Par3, o presidente
do Sindicato dos Guardas Municipais do Para relatou que “A nossa principal dificuldade,
hoje, é ndo termos estabilidade juridica, em muitos casos. Precisamos disso e, a partir
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dai, poderemos fazer parte dos planos estadual e municipais de seguranga. Estamos a
disposicdo para ajudar o Estado” (G1, 2020). Ainda segundo ele, as Guardas Municipais

existentes no Pard em 2020 reuniriam em torno de 5,5 mil homens (G1, 2020).

O representante estadual da Associacdao Nacional dos Agentes de Transito do Brasil, o
qual é servidor da Secretaria Municipal de Transportes (Semutran) de Ananindeua,
relatou haver, atualmente, ha cerca de 2 mil agentes de transito municipais em todo o
estado (G1, 2020).

Quadro 5 —Quadro de informacdes sobre pessoal das guardas municipais (GM) no Para.

Vinculocoma | Nivel de
o~ Sigla d C N2 de Int t .. ~ . PIB
N2 | Municipio “:VI a R::I?:;:zz (ocuea:oi%:na?; Administragdao |escolarid | PCCR P A/
P & Publica Municipal ade
, 1991 1.100 ocupados de Efetivo - - .
1 Belém GBEL 2012 2.000 vagas Estatutario Médio | Sim 1
2 |Parauapebas| GMP 2018 | 100 ocupados de 150 Efetivo - Médio | Nio | 2
vagas Estatutario
. Efetivo - .- ~
3 Marabda GMM 2019 58 ocupados © N? . Médio | Nao 3
Estatutario
2006 Misto (celetista e
4 | Ananindeua | GCMA 290 ocupados efetivo — Médio | Nao | 4
2019 -
estatutario)
5 Tucurui GTUC S/ S/ S/l S/ N3o 6
6 Altamira GCM S/ 40 ocupados S/l S/ N3o 9
2005 Efetivo - - =
7 Castanhal GCC 2012 407 ocupados Estatutirio Médio | Ndo | 10
2 ocupados efetivos Misto (efetivo-
8 | Oriximindg | GCM 2006 P > estatutdrioe | Médio | Ndo | 12
(S/1 de temporarios) L
temporario)
9 | Marituba | GCM 2018 48 ocupados Efetivo - Médio | Ndo | 13
Estatutario
10 | Benevides GCM S/ S/l Temporario S/ Ndo | 18
11 | Braganca | GCM 2011 62 ocupados de 120 Efetivo - Médio | Sim | 21
vagas Estatutario
21 das de 22 Efetivo - - .
12 | capanema | GCM 2015 ocupadas de etvo - Médio | Sim | 22
vagas. Estatutario
13| Juruti GCM 2016 24 ocupados Efetivo - Médio | Ndo | 25
Estatutario
14| Moju GCM 2012 15 ocupados Efetivo - Médio | Njo | 26
Estatutario
15 | Breves GCM 2010 63 ocupados Efetivo - Médio | Sim | 31
Estatutario
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186 ocupados (140 Misto (efetivo -
16 | Almeirim GCM 2009 efetivos e 46 estatutdrio e Médio | Ndo | 33
temporarios) temporério)
Santa lzabel Comissionado =
17 do Para GCM il 48 ocupados (Assessor Especial) i Ndo | 36
18 | Tomé-acu | GCM 2019 22 ocupados/em Efetivo - Médio | Sim | 39
formacgao Estatutario
Efetivo -
19 | Igarapé-Miri | GCM 2009 13 ocupados etivo - Médio | Ndo | 53
Estatutario
Ipixuna do Efetivo — - .
20 . GCM 2017 90 ocupados L. Médio | Nao | 54
Para Estatutario
. L. Fund ~
21 Baidao GCM 2016 47 ocupados Temporario ur:]tzlme Nao | 70
. Efetivo - . ~
22 | Mocajuba GCM 2018 20 ocupados © IV? . Médio | N3o | 81
Estatutario
40 ocupados (31 Misto (efetivo-
24 Curuga GCM 2006 efetivos e 9 estatutario e Médio | Ndo | 82
temporarios) temporario)
Efetivo -
25 | Muand GCM 2002 23 ocupados etivo - Médio | Ndo | 84
Estatutario
Santa Luzia L. ~
26 do Para S/l S/ 10 ocupados Temporario S/ Ndo | 114
o7 (BomJesusdol ¢, s/I 9 ocupados Temporario s/l | Nao | 115
Tocantins P P

Legenda: PCCR - Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo; S/I — Sem informacéo identificada.
Fonte: Elaboracdo prépria (2020).

A partir do quadro 5, ao relacionar as condi¢cGes de pessoal com o ranking de PIB dos
municipios do Pard, observa-se que além de conhecimento legal e técnico-
administrativo para criar e desenvolver uma adequada gestdo municipal voltada a
seguranca publica, também, a capacidade de gasto se faz importante, haja vista, que é
observavel que as GM com melhor estrutura de pessoal tendem a estar em municipio
com bom nivel de PIB.

Esta observacdo corrobora a logica anteriormente comentada na revisdo de literatura
gue, na auséncia de repasses estaduais e federais para essa rubrica (Seguranca Publica),
as GM (estrutura facultativa) tendem a ser implementadas em municipios com maior
volume de capacidade de gasto. E, qguando municipios com menor capacidade de gasto
buscam criar estruturas de GM, tendem a ter dificuldades de adequacdo destas as
Diretrizes para GM da SENASP e boas praticas de gestdo publica.

Os critérios relacionados a ndo adequacao correspondem a contratacao de agentes sem
vinculo efetivo-estatutario na Administracdo Publica, a falta de realizacdo de concursos
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para ingresso, a uma escolaridade minimo abaixo do nivel médio (nivel fundamental
advindos de cursos de vigilante).

5.2.3 Andlise do nivel adequa¢ao da estrutura legal e administrativa das Guardas
Municipais identificadas nos municipios do Para.

A partir dos levantamentos realizados, observou-se substancial variabilidade nas
condicdes de funcionamento das GM nos municipios do Pard, considerando os critérios
de uma adequada estrutura legal e técnica-administrativa, incluindo atendimento a
diretrizes da SENASP.

Ao seguir os critérios expostos na se¢do de metodologia, classificamos os municipios
considerando trés niveis de adequacao da estrutura legal e administrativa:

(2) Estrutura legal e administrativa adequada: Atende a todos os critérios-base
identificados.

(2) Estrutura legal e administrativa parcialmente adequada/em adequacdo: Atende
obrigatoriamente a existéncia de legislacdo de criacdo e, no minimo, a outros 4 critérios-
base; de modo que estrutura que requer atualizaces/revisbes ou independéncia
funcional.

(3) Estrutura legal e administrativa ndo adequada/critica: Ndo atende a existéncia
de legislacdo de criacdo e/ou a menos de 4 critérios-base; de modo que a estrutura de
seguranca publica do municipio ndo existe legalmente ou ndo fornece informacdes
minimas necessarias.

No quadro 6, apresenta-se a classificacdo de cada municipio identificado e na figura 2 o
mapa de localizacdo espacial desses municipios e sua classificacdo sinalizada por cor
(verde para estrutura legal e administrativa adequada; amarelo para estrutura legal e
administrativa parcialmente adequada/em adequacdo e vermelho para estrutura legal
e administrativa ndo adequada/critica).
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Quadro 6 — Classificagdo de municipios pelo nivel de adequac¢do da estrutura legal e

administrativa de GM

Nivel de adequag¢ao da estrutura
administrativa de GM

legal e

Municipios identificados

Estrutura legal e administrativa adequada

Belém, Braganca e Breves.

Estrutura legal e administrativa parcialmente
adequada/em adequacdo

Parauapebas, Maraba, Ananindeua, Castanhal,
Oriximina, Marituba, Capanema, Juruti, Moju,
Tomé-acu, Igarapé-miri, Baido, Mocajuba, Curuca

e Muana.

Fonte: Elaboragdo prépria (2020).

Observa-se que os municipios com estruturas adequadas (sinalizados em verde) se
encontram entre os melhores PIB do estado do Para (até 312). De forma geral, esses
municipios apresentam uma estrutura de GM com seguranga juridica adequada aos seus
agentes (Lei de criagdo, quantitativo/quadro de vagas em cargo efetivo, ofertadas para
concurso e PCCR que permite ao integrante entendimento claro sobre a forma de
avalicdo para ascensao funcional).

Figura 2 — Mapa dos Municipios do Estado do Pard com Caracterizacdo das Guardas
Mun_i_cipais
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do autor (2020).
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Os municipios com estrutura parcialmente adequada/em adequacdo (sinalizados em
amarelo) apresentam algumas inconformidades com os critérios-base. Uma das
inadequagbes mais comuns é a contratacdo de agentes ndo efetivos-estatutdrios
conforme preconizado pela legislagdo federal n? 2.706/2014. A presenca de vinculos
nao efetivos-estatutarios (CLT ou temporarios) permite a demissdo do empregado
publico a qualquer momento; sem justificativa, o que prejudica a acdo isenta de
integrantes da seguranca publica.

Outra dificuldade é a presengca comum de Chefes de Executivo (prefeitos) diretamente
no comando de suas GM, o que prejudica uma gestao adequada a partir de uma
formacao especializada em segurancga publica e maior autonomia e regulamentacao
administrativa especifica, podendo estarem mais subordinadas a interveniéncia de acdo
politica.

Por fim, os municipios que ficaram classificados como estrutura legal e administrativa
ndo adequada ou critica (sinalizadas em vermelho) sdo aquelas que nado foi identificada
a devida regularidade dos critérios legais (em alguns casos nem mesmo a lei municipal
de criacdo das GM). Essa ndo adequacdo de varios critérios é considerada critica tanto
pela inseguranca juridica das praticas dos agentes perante as sociedades locais, quanto
por ter como consequéncia a impossibilidade de firmarem convénios com organismos
estaduais e federais na area de seguranca publica para integracdo de a¢cdes coordenadas
ou mesmo de melhorias a estrutura local como a formacdo ou treinamentos em
seguranca publica, a exemplo de possivel parcerias com o Instuto de Seguranca Publica
do Estado do Pard (IESP) que atua como centro pubico de formacdo em seguranca
publica no Para.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo realizar levantamento de érgaos de seguranga publica

municipais no estado do Pard, com foco nas GM, com vistas ao mapeamento e

caracterizacdo de suas estruturas legais e administrativas.

A partir deste mapeamento e caracterizacao inicial das GM no estado do Para, verifica-

se que ha ainda percentual baixo do total municipios com GM implementadas e elevada

variabilidade nas condi¢des de funcionamento destas GM. Por um lado, ha parte dos
\ municipios com GM implantadas que precisam realizar esforcos de adequacdo as
diretrizes legais e boas praticas de gestao publicas, inclusive municipios identificados em
condigdes criticas quanto ao atendimento dos requisitos legais. Por outro lado, observa-
se algumas GM com consideravel estrutura de pessoal e, portanto, maior presenca de
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atuacdo nestes municipios (por exemplo Belém e Castanhal), as quais deveriam atuar
de forma integrada com demais 6rgdos de seguranca publica estaduais em seus
territérios municipais. Este cenario reforca a importancia de uma melhor estruturacao
da coordenacdo e governanca das relagdes inter-governamentais na politica de
seguranca publica.

Iniciativas neste sentido de atuagdo integrada, que podem servir de recomendagdes
para estudos futuros, sdo um projeto da Seguranga Publica e Mobilidade Urbana de
Marituba (Segmob), que ja vem desenvolvendo um trabalho integrado entre a GM e a
Policia Militar em seu municipio, e a proposta de consércio na drea seguranca publica
entre os municipios da regido metropolitana de Belém (O LIBERAL, 2020).
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