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EFICIENCIA SOCIOECONOMICA DE MUNICIPIOS MINERADORES DO
NORTE BRASILEIRO: UMA APLICAGCAO DE ANALISE ENVOLTORIA DE
DADOS.

Autores: Thais Abrahim Castro; Keila Regina Mota Negréo; Sérgio Castro Gomes

RESUMO

O artigo objetiva analisar a eficiéncia técnica de municipios mineradores da regido norte,
relativo a 2010, no que consiste a aplicacdo do recurso incremental referente & CFEM
(Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais) em seus indicadores
socioecondmicos. As unidades analisadas constituem-se por municipios arrecadadores e nao
arrecadadores da CFEM, pertencentes a regido Norte brasileira, no qual ndo arrecadadores
servem apenas para comparacdo de eficiéncia com os mineradores. Metodologicamente foi
empregada para realizar a mensuracdo da eficiéncia técnica a Data Envelopment Analysis
(DEA). Os resultados mostram haver evidéncias que os municipios beneficiados por esse
incremento orcamentario apresentam escores de eficiéncia superiores aos ndo beneficiados
(ndo mineradores) para os indicadores socioecondmicos. No entanto, a maior parcela
apresenta escores inferiores a 50,0%.

Palavras chaves: eficiéncia técnica, mineragdo, indicadores, orcamento municipal.
ABSTRACT

The article aims to analyze the technical efficiency of mining cities of the north, for the year
2010, consisting in the application of incremental feature related to Financial Compensation
for Exploiting Mineral Resources in its socioeconomic indicators. The units analyzed are
constituted by collectors and non collectors municipalities mineral royalty, belonging to the
Northern region of Brazil, in which collectors municipalities not only serve for comparison of
efficiency with the miners. The methodological tool used to perform the measurement of
technical efficiency was the Data Envelopment Analysis (DEA). The results show that there is
evidence that municipalities receive royalties for mineral exploration in their territory, have
higher efficiency scores for the non-mining economic indicators, education, sanitation and
health. However, the largest portion of them have efficiency scores below 50.0 %.

Key words: technical efficiency, mining, indicators, municipal budget.

1 INTRODUCAO

A compensacédo financeira pela exploracdo de recursos minerais (CFEM), conhecida
como royalty da mineracdo, € um dos muitos encargos incidentes na cadeia mineral. Essa
receita incremental, destinada aos municipios mineradores, tem por fim a aplicagdo em
projetos, que direta ou indiretamente contribuam com a comunidade local (DNPM, 2013). Do

total de 450 municipios que pertencem a regido norte do Brasil, 149 municipios exploram
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recursos minerais e, portanto, tem como obrigacdo a contraprestacdo pela utilizacdo
econdmica desses recursos em seus respectivos territorios (DNPM, 2013).

Em 2010 a CFEM foi responsavel por uma arrecadacdo nacional de R$ 1,078 bilhdo
(IBRAM, 2014), sendo distribuida a Unido, ao Estado onde ocorreu a extracdo, e ao
municipio minerador. Nesse ano a arrecadacao do royalty na regido norte chegou a R$ 333.7
milhdes (DNPM, 2013). Considerando o volume de arrecadacdo repassado aos municipios
mineradores, e 0 propdsito para aplicacdo desse recurso,

Com o volume de arrecadacdo repassada aos municipios mineradores, estes deveriam,
teoricamente, possuir indicadores socioecondmicos superiores aos municipios que ndo contam
com os beneficios da CFEM, como observado por Rodrigues e Silveira (2009) para os
municipios mineradores da regido central de Minas Gerais. Dai, 0 questionamento central
deste trabalho é o de avaliar se 0s municipios mineradores sdo mais eficientes que 0s nao
mineradores tomados os indicadores da atividade econdmica, educacional, saneamento e
saude.

Nesse sentido, este estudo tem por objetivo calcular e analisar a eficiéncia técnica de
municipios mineradores da regido norte do Brasil, referente ao ano de 2010, na aplicacdo do
recurso incremental da CFEM nos indicadores socioecondmicos. Em termos analiticos
pretende-se realizar a anélise comparativa da eficiéncia de indicadores socioecondémicos de
municipios mineradores em relagcdo aos municipios ndo mineradores.

Para isso, utilizou-se a técnica de Data Envelopment Analysis (DEA). Trata-se de uma
técnica baseada em modelos matematicos ndo paramétricos, que consiste em avaliar o
desempenho de organizagGes por meio de medidas de eficiéncia técnica. (FERREIRA E
GOMES, 2009).

Para discorrer sobre 0 assunto este artigo apresenta, além desta introducdo, uma se¢éo
com aspectos informativos sobre a CFEM. Em seguida, traz uma breve revisao da literatura
sobre financas publicas e eficiéncia. A secdo seguinte descreve o0s procedimentos
metodologicos adotados para realizacdo da pesquisa. Na proxima secéo sao apresentados 0s

resultados do estudo, seguida das conclusdes da pesquisa.
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2 COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DOS RECURSOS
MINERAIS

A compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos minerais (CFEM) é um
royalty mineral pago como contraprestacdo pela utilizagdo dos recursos minerais, em seus
devidos territorios, aos estados, distrito federal, municipios e aos 6rgdos da administragdo da
Unido por quem exerce atividade de mineracdo, de acordo com as aliquotas da tabela 1
(DNPM, 2013).

Tabela 1 - Aliquotas das substancias minerais.

Substéncia Aliguotas (%)
Minério de aluminio; manganés; sal-gema e potassio. 3
Ferro; fertilizante; carvdo e demais substancias. 2
Ouro 1
Pedras preciosas; pedras coradas lapidaveis; carbonados e metais nobres. 0,2

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados do DNPM
Em relagdo aos recursos provenientes da CFEM, segundo o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM), sao distribuidos conforme mostra a tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicéo dos recursos da CFEM

Destino (%)
Unido (DNPM, IBAMA e MCT) 12
Estado da extracdo da substancia mineral 23
Municipio produtor onde ocorre a extra¢ao da substancia mineral 65

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do DNPM
Os destinos dos recursos provenientes do royalty mineral ndo podem ser aplicados em

pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios. As receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que revertam em
prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da
salde e educacdo (DNPM, 2013).

Em 2010, segundo dados do DNPM (2013), a regido norte do Brasil computava 149
municipios mineradores e arrecadadores da CFEM, dentre os 450 municipios que compde
toda essa regido. No Gréfico 1 é possivel identificar o nmero de municipios mineradores

gue cada estado nortista possui.

Grafico 1 - Nimero de municipios mineradores de cada estado do norte do Brasil
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Fonte: Elaborado propria a partir de dados do DNPM
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Em 2010, a arrecadacdo da CFEM em todos os municipios nortistas alcangou R$
333,7 milhdes. Somente o Para representou 94% dessa a arrecadacdo, com o montante de R$
314,9 milhGes (DNPM, 2013).

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 FINANCAS PUBLICAS

O termo financgas publicas esta associado a ferramenta administrativa do planejamento
orcamentario, ou or¢camento publico, que prevé o dimensionamento de receitas, despesas e
investimentos dos Governos para determinados periodos, definidos em Lei (VIGNOLI, 2004).
E uma atividade financeira voltada para obtencéo e aplicacdo de recursos para atendimento
das necessidades da populacdo (RODRIGUES, et. al., 2009).

O Estado incorrerd em gastos publicos pela necessidade de atender as demandas
sociais, devendo gerar receitas suficientes para promover o desenvolvimento econdmico e
social (SOUZA, 2005). Os recursos para atendimento as necessidades da populacdo séo
provenientes de receitas tributarias e transferidas. As receitas tributarias se referem a
arrecadacao de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. As receitas transferidas advém
das diversas esferas de Governo destinadas a aplicacdo em despesas correntes.

O Governo adota medidas que interferem na producédo, comercializacdo e prestacao de
servicos disponiveis nos setores privado e publico. Tais medidas séo estabelecidas a partir de
politicas alocativas que tém como meta a “aloca¢do economica eficaz, definida como aquela
que gera 0 maximo de valor, para a qualidade disponivel de recursos, dada uma distribuicdo
de renda e uma estrutura de preferéncias” (FILELLINI, 1994, p.52).

Para analisar o desempenho de determinada acdo publica, geralmente se utilizam os
resultados de indicadores econdmicos, por assumir que sdo importantes ferramentas para
elaboracdo de estratégias e politicas publicas, podendo estimular os fatores positivos e indicar
0s pontos negativos que afetam o desenvolvimento de certa regido e, a partir disso, fazer
alguma inferéncia para minimiza-los (ORLOWSKI e AREND, 2005).

A atuacdo do estado por meio da politica fiscal abrange trés funcdes basicas: alocativa,
distributiva e estabilizadora. A fungéo alocativa refere-se ao fornecimento de bens publicos. A
funcdo distributiva diz respeito a ajustes na distribuicdo de renda, de forma que seja

considerada justa pela sociedade. A funcdo estabilizadores, por sua vez, esta ligada a
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estabilidade dos precos e alcance de uma taxa apropriada de crescimento econémico.
(GIAMBIAGI, 2001)

Ha fungdes que sao “tipicas do governo”, ou seja, se 0 governo nao assumir, ninguém
assumird, ou, se assumir, realizara parcialmente ou de modo insatisfatério, por estar
relacionado a oferta de bens publicos. Entre as fungdes mais importantes estdo: salde,
educacéo, defesa nacional, policiamento, regulacéo, justica e assistencialismo. (GIAMBIAGI,
2001)

As funcBes saude e educacdo sdo assumidas pelo governo, mas também por
instituicOes privadas como hospitais e escolas particulares. Todavia, uma importante parcela
da populagéo néo tem recursos para utilizar os servicos ofertados na rede privada, e o Estado
tem o dever de disponibilizar tais servigos a populacdo, mesmo que algumas pessoa, em
melhores condi¢cbes, optem pelos servigcos particulares. A existéncia de instituicdes publicas
de ensino e salde, ou institui¢des subsidiadas, é necessaria em termos de justica social,
principalmente em paises onde observa-se alta concentracdo de renda. A intervencdo do
governo nessas areas justifica-se pois bons niveis de educacdo e salde em uma sociedade
geram externalidades positivas, formando uma populacdo mais preparada para contribuir com
o desenvolvimento do pais. (GIAMBIAGI, 2001)

Para poder arcar com suas fun¢Ges o0 governo precisa gerar recursos. A arrecadacéo
tributéria é considerada a principal fonte de receita do setor publico. Alguns aspectos devem
ser levados em consideragdo com a finalidade de aproximar o sistema tributario de um
sistema ideal: o conceito da equidade (a distribuicdo do 6nus tributario deve ser equivalente
os individuos de uma sociedade); o conceito de progressividade (deve-se tributar mais aqueles
que possuem mais renda); o conceito da neutralidade (impostos devem minimizar impactos
negativos da tributacdo sobre a eficiéncia econdmica); o conceito da simplicidade (os sistema
tributario deve ser de facil compreensdo para o contribuinte e de facil arrecadacdo para o
governo). (GIAMBIAGI, 2001)

O livre funcionamento de mercados nédo resolve problemas relacionados a altos niveis
de desemprego e inflagdo. Nesse sentido, existe espaco para atuacdo do Estado no que se
refere a implantacdo de politicas em prol da manuten¢do do sistema econdmico mais préximo
do pleno emprego e estabilidade de precos. (GIAMBIAGI, 2001)

Por ter grandes responsabilidades, os governos representam uma fracdo importante da
economia, em alguns paises correspondem a mais de 40% ou 50% do PIB. (GIAMBIAGI,
2001)
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3.2. EFICIENCIA

A eficiéncia técnica é a producdo de um bem ou servigco, por uma organizagao ou
atividade produtiva, com o menor uso de recursos necessarios. Esta eficiéncia possui conceito
relativo, quando compara o que foi produzido por unidade de insumo utilizado, com o que
poderia ser produzido com a mesma quantidade de insumo (FERREIRA E GOMES, 2009).
Ao comparar a eficiéncia de um conjunto de organizacdes e/ou atividades econémicas, a
completa eficiéncia é atingida por um delas se, e somente se, 0s desempenhos de outras do
conjunto de organizagdes que esta sendo analisado ndo demonstram que alguns dos insumos
ou produtos daquela organizacdo podem ser melhorados, sem piorar 0S outros insumos e
produtos das demais organizacdes (FERREIRA E GOMES, 2009).

Segundo Alencastro (2006), a combinacdo de duas eficiéncias, sendo a técnica e a
alocativa, resultam na eficiéncia econdmica total. Para a primeira eficiéncia, busca-se o
aumento da produtividade através da maximizagdo do produto, para a segunda, enfatiza-se na
habilidade da firma em utilizar os insumos em 6timas propor¢des considerando seus precos

relativos.
4 METODOLOGIA
4.1 ABORDAGEM DEA

A anélise envoltoéria de dados (Data Envelopment Analysis) é baseada em modelos
matematicos nao paramétricos que avalia o desempenho de organizac@es por meio de medidas
de eficiéncia técnica. Essa ferramenta possibilita identificar, nas organizagdes, suas
necessidades para que possam se projetar em direcdo a eficiéncia, seja com a economia de
insumos ou o0 aumento de producdo (FERREIRA E GOMES, 2009).

A medida tradicional de eficiéncia é calculada pela relagdo entre insumos e produtos.
Ocorre que o célculo do indicador de eficiéncia, na presenca de multiplos insumos e produtos,
torna-se dificil e até inviavel. A abordagem do DEA calcula um indicador de eficiéncia Gnico
para unidades que utilizam maltiplos insumos e produtos, permitindo analise multifacetada da
eficiéncia e dos fatores que mais contribuem para atingi-la (KASSALI, 2002).

Para compreender o DEA, é indispensavel definir os termos basicos: as unidades de

tomada de decisdo — decision making units (DMU) —, que s&o as unidades sob a avaliacao;
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Produtos (output) representam os resultados gerados pelas DMUs; Insumos (input) sé&o os
recursos consumidos pelas DMU para geracdo de seus produtos; Plano de produgédo sdo as
quantidades observadas de insumos consumidos e produtos obtidos para cada DMU; e o
Indicador de eficiéncia que é a pontuacdo de eficiéncia calculada para cada DMU,
considerando seu plano de producdo, através de programacdo matematica linear (PPL). O
indicador varia de 0 (maxima ineficiéncia) até 1 (maxima eficiéncia).

Onusic et al. (2007) explicam que os modelos DEA também incorporam orientacdo ao
produto ou ao insumo. Nos modelos com orientagcdo ao produto, as quantidades de produtos
sd0 maximizadas, mantendo-se a quantidade consumida de insumos constante. J& nos
modelos com orientagdo aos insumos, as quantidades consumidas de insumos s&o
minimizadas, mantendo-se constantes as quantidades de produtos. Contudo, segundo Estelita
Lins e Meza (2000), os modelos considerados classicos sdo o CCR, de Charnes, Cooper e
Rhodes, em 1978, também conhecido como Modelo de Retornos Constantes de Escala, e o
BCC, de Banker, Charnes e Cooper, em 1984, também conhecido como Modelo de Retornos
Variaveis de Escala. Para este estudo, serd utilizada a orientacdo a produto, com retornos
constantes de escala (CRS/CCR).

A formulagdo da programacéo linear (PPL) do modelo CCR original, de Charnes,

Cooper e Rhodes (1978), é apresentada pelas equacfes abaixo:

S

Max h =>"uyv, sujeitoa
=1

DUy, =D vix; <0

r=1 i=1

n

Zvixik =1

i=1

u,v, >0

Em que hg é o indicador de eficiéncia da MDUy; yn representa as quantidades
observadas para os r tipos de produtos obtidos pela MDU; Xik sdo as quantidades observadas
para os i tipos de insumos consumidos por MDUj; u, sdo os pesos calculados para os r tipos
de produtos, com r =1 a m; v; sdo 0s pesos calculados para os i tipos de insumos, comi=1a
n; Yrj S&0 as quantidades observadas para os r tipos de produtos obtidos pelas MDU;, com j = 1
a N; xjj séo as quantidades observadas para os r tipos de produtos obtidos pelas MDU;, com j =
laN.
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O objetivo da PPL é encontrar o conjunto de pesos u para os produtos e de pesos v
para os insumos que resultam na méxima eficiéncia possivel para cada uma das MDUs em
avaliacdo, possibilitando a identificacdo das unidades mais eficientes, que sdo aquelas que
alcancam indicadores de eficiéncia iguais a 1, e a construcdo de uma fronteira eficiente, que é
uma curva formada pelas MDU eficientes.

Com o DEA, se realizam andlises graficas da produtividade, baseadas em
programacdo matematica linear. Nelas, graficamente é mostrada a fronteira de possibilidade
de producdo ou fronteira de eficiéncia (grafico 2), na qual apenas as DMUs sobre ela sao
consideradas eficientes e as demais, consideradas ineficientes.

(Grafico 2 - Fronteira de eficiéncia

4 Frooteira de eficiémcia — N
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L
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Fonte: Adaptado de Mello et al. (2003)

4.1.1 Unidades de Andlise

Os 07 Estados do Norte possuem, no total, 450 municipios, dos quais 149 sdo
mineradores. As unidades analisadas sdo constituidas por municipios arrecadadores ou nao da
CFEM, sendo que os municipios ndo arrecadadores servem apenas para comparacdo de
eficiéncia. Cada organizacdo produtiva € denominada de unidade tomadora de decisdo —
DMU.

Para a amostra dos municipios arrecadadores foi utilizado o critério de ‘valor
arrecadado de CFEM/2010°, no qual foram selecionados aqueles que tivessem a relagéo
CFEM/receita tributaria acima de 1%. 25 municipios mineradores apresentaram esse
requisito. Para os ndo arrecadadores obedeceu-se o critério populacional, no qual o intervalo
da populacdo dos arrecadadores, maior e menor populagdo, definiu a amostra, o que
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compreendeu a faixa de 2.562 a 233.669 habitantes. De um total de 414 municipios desse

intervalo, foi escolhida, aleatoriamente, uma amostra de 100, excluindo as capitais.

4.1.2 Variaveis utilizadas

As eficiéncias analisadas foram em relagdo as areas de salde, educacao, saneamento e

atividades econémicas, tendo para elas varidveis de entrada, sendo os insumos (inputs), e de

saida, os produtos (outputs).

Tabela 3 — Descriminados 0s inputs e outputs utilizados no modelo DEA

INSUMO / A
INDICADOR PRODUTO VARIAVEIS LEGENDA
Transferéncia da Unido per capita X24
INPUTS Transferéncia do Estado per capita X25
Econdmico Receita Tributaria per capita X26
Valor adicionado da agropecudria - per capita X18
OUTPUTS Valor adicionado bruto da indUstria - per capita X20
Valor adicionado bruto dos servi¢os - per capita X22
INPUTS Despesas com educagédo X28
Educagdo Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais de idade X7
OUTPUTS Percentual da populacdo de 18 anos ou mais com fundamental X8
completo
Expectativa de anos de estudo aos 18 anos de idade X10
INPUTS Despesas com saude X27
Saude i
Esperanca de vida ao nascer X11
OUTPUTS Mortalidade até um ano de idade X12
Taxa de envelhecimento X13
INPUTS Despesas com saneamento X29
Percentual de pessoas em domicilios com paredes inadequadas X14
Percentual da populacéo que vive em domicilios com banheiro e %15
Saneamento 4gua encanada
OUTPUTS Percentual da populacéo qu;é\;lr\i/saem domicilios com energia x16
Domicilios particulares permanentes, por existéncia de banheiro ou

sanitario e tipo de esgotamento sanitario (resultados preliminares do X17

universo).

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, STN e PNUD

4.2 Etapas para realizagéo do trabalho

Tabela 4 - Etapas para realizagdo da pesquisa

Etapas

Acoes Fonte

1

Identificagdo dos municipios arrecadadores da

Departamento Nacional de Produgdo Mineral
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CFEM na regiéo norte. (DNPM)
Selecdo dos municipios ndo arrecadadores que irdo
2 compor a amostra para comparacao de eficiéncia Excel
com os arrecadadores.
Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Instituto Brasileiro
3 Coleta dos indicadores sociais, econdmicos e de Geografia e Estatistica (IBGE), Financas do
ambientais, de 2010, para ambas as amostras. Brasil (FINBRA), Sistema de Coleta de Dados
Contabeis dos entes da Federacdo (SISTN) e
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
4 Realizacdo do teste de significancia (Teste T) SPSS
Mensuracéo da eficiéncia dos municipios
5 mineradores na aplicacdo da CFEM em seus DEA
indicadores socioecondmicos.
Mensuracéo da eficiéncia dos municipios ndo
6 mineradores na aplicacdo da CFEM em seus DEA
indicadores socioecondmicos.
7 Comparacao dos escores de eficiéncia obtidos nas SPSS

amostras.

Fonte: Elaboracéo propria
Utilizou-se o software Microsoft Excel 2007 para organizacdo das informacdes. O SPSS —

Statistical Package for the Social Sciences, versdo 20.0, foi utilizado para realizagéo do teste

t, a fim de verificar a significancia das variaveis em relacdo a condicdo do municipio

minerador ou ndo minerador para avaliar a diferenca entre os dois conjuntos para cada uma

das variaveis do modelo. Para mensuracdo da eficiéncia utilizou-se o software SIAD v.3.0

(sistema integrado de apoio a deciséo) desenvolvido por Meza et al. (2005).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 ESTATISTICA

Antes da aplicacdo do DEA foi realizado o teste t para avaliar se existe diferenca

estatistica nas variaveis da pesquisa, considerando o fato do municipio ser minerador ou nao
(Tabela 5).
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Tabela 5 — Resultados do teste t

Variawvel T Sig. Diferenca de Média Diferenca de Desvio-Padrio

Populagio 4,113 0 -26.390.47 6.416.34
X7 2177 0,031 3.23 1.48
X8 -2.542 0,012 -4.81 1.89
X10 0.57 0.57 0,15 027
X11 -1.249 0,214 -0.48 038
X12 1,354 0,178 143 1,06
X13 342 0,001 1,18 033
X14 1,193 0,235 3,09 2.59
X15 -0.976 0,331 -4.55 4,66
X16 -2.298 0,023 -5.47 238
X17 3,079 0,003 512,03 166,31
X18 -2.001 0,048 -17.255.87 862153
X20 -2.671 0,009 -720.466.16 26972255
X22 4,526 0 23764313 503,70
xX24 0.84 0,402 46,39 35,2
X25 -4.053 0 -212.98 52,55
X26 3,741 0 -177.49 47 44
xX27 -5.033 0 -9.662 083,35 1.919.757.30
X28 -3.911 0 -14.045.130.38 3.590.736.58
X729 -2.951 0,004 -1.240.789 43 420.525.97

Fonte: Elaboragio propria - resultados da pesquisa

Das 20 variaveis do modelo, 14 foram significativas e apresentam evidéncia estatistica
de que a média de valor das varidveis é diferente para mineradores e ndo minerados a um
nivel de significancia de até 5,0%. O nivel da diferenca absoluta desse grupo se afasta do
valor da média conforme o grau de dispersdo dela.

Esse resultado mostra a viabilidade do uso das varidveis para assumir a condicdo de
insumo ou produto na aplicacdo do DEA, de maneira que os resultados dos escores de
eficiéncia reflitam a realidade dos indicadores produzidos e possam mensurar 0 grau de

eficiéncia dos municipios da amostra.
5.2 ANALISE DA EFICIENCIA

A Tabela 6 mostra algumas estatisticas descritivas dos escores de eficiéncia para o0s
125 municipios da amostra, em que 25 sdo mineradores e os demais ndo mineradores.
Considerando-se o0s indicadores representativos da atividade econémica, os resultados
mostram que 60,0% dos mineradores e 22,0% dos ndo mineradores sdo eficientes. A maior
proporgdo para 0s mineradores e explicada, em parte, pela dinamizacdo das atividades
produtivas induzidas pelo setor mineral e que resultam elevagdo das receitas propria e

transferidas pelo Estado e Uniéo.
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No caso dos municipios mineradores, arrecadador de CFEM, é possivel verificar quantos
municipios sdo eficientes na aplicacdo desse royalty em despesas por funcdo como salde,
educacdo, saneamento e nas atividades econémicas da regidao. Enquanto nos municipios nao
mineradores, a eficiéncia resulta, em grande medida, da aplicacdo de recursos préprios para

fazer frente as despesas por funcéo.

Tabela 6 - Estatistica descritiva das amostras dos municipios mineradores e ndo mineradores com base
nos escores de eficiéncia de cada variavel

EFICIENCIA

INDICADORES  MUNICIPIOS ;’;‘éﬁ)&[ﬁ; MEDIA DA F[’)AE\S\FC&OO MINIMO MAXIMO
AMOSTRA

Atividades Mineradores 15 0,8630 0,1962 0,3706 1,0000
Econdmicas Néao Mineradores 22 0,6758 0,2155 0,2280 1,0000
Educacdo ~Mine_-radores 3 0,4024 0,3096 0,0416 1,0000
Néao Mineradores 1 0,2298 0,2079 0,0184 1,0000
Saneamento ~Mine.radores 2 0,1188 0,2707 0,0005 1,0000
Néao Mineradores 3 0,0623 0,1827 0,0001 1,0000
Satde ~Mine.radores 2 0,3705 0,2887 0,0287 1,0000
Nao Mineradores 3 0,3300 0,2327 0,0481 1,0000

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa
A eficiéncia média dos indicadores representativos da atividade econémica para 0s

municipios mineradores ficou abaixo do intervalo de escores entre 0,9 e 1,0 tomados como
faixa de valor eficiente, em que 1,0 € a eficiéncia maxima. Isso significa que o complemento
1-0,8630 = 0,1327 representa o escore médio de ineficiéncia. Ou seja, 0S municipios
poderiam melhorar seus resultados em média 13,27%, sem que houvesse gastos adicionais e
incrementos orgamentarios no indicador ECONOMICO.

Das 15 unidades eficientes da amostra dos municipios mineradores, 12 apresentaram
escore maximo de eficiéncia (1,0000): Parauapebas (PA); Pedra Branca do Amapari (AP);
Ipixuna do Para (PA); Vitoria do Jari (AP); Presidente Figueiredo (AM); Ariqguemes (RO);
Eldorado dos Carajas (PA); Campo Novo de Rondbnia (RO); Porto Grande (AP); Talisma
(TO); Capitdo Pogo (PA); e Babagulandia (TO).

Da amostra de ndo mineradores 22 unidades foram eficientes na aplicacdo de seus
recursos. Destes, apenas 10 atingiram escore maximo de eficiéncia: Breves (PA), Tailandia
(PA), Agua Azul do Norte (PA), Esperantina (TO), Sdo Miguel do Tocantins (TO),
Normandia (RR), Rodrigues Alves (AC), Campos Lindo (TO), Curua (PA) e Sdo Salvador do
Tocantins (TO).

Os 78 municipios com escores abaixo da fronteira de eficiéncia apresentaram escore
médio de ineficiéncia igual a 0,3242. Estes municipios ineficientes poderiam melhorar seus

resultados em média 32,42%, mantendo seus gastos inalterados.
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Os resultados para o indicador Educacdo mostram uma assimetria aguda. A
quantidade de municipios eficientes € pequena, comparada a amostra dos mineradores e 0s
ndo mineradores, indicando que as despesas com educacdo ndo refletiram melhoras
significativas nos indicadores.

Os municipios de Talisma (TO) e Palestina do Pard (PA) apresentaram eficiéncia
maxima. A partir da eficiéncia média dos municipios mineradores, encontrou-se a ineficiéncia
média de 0,5976 (1-0,4024). Ou seja, para os ineficientes a educacdo poderia melhorar, no
maximo, 56,76%, sem incrementos orgcamentarios na educacao.

Aurora do Tocantins (TO) é o Unico eficiente e com escore maximo entre 0s nao
mineradores que ndo possui recursos adicionais da CFEM. A eficiéncia média desses
municipios ficou em 0,2298, um quarto da registrada para o eficiente. A ineficiéncia na
aplicacdo dos recursos na area de educacdo obteve um escore medio de 0,7702 (1-0,2298).
Dai, conclui-se que a educagdo nos municipios ndo mineradores pode melhorar em média
77,02%, sem mais incrementos orgamentarios.

O indicador de Saneamento obteve os menores escores medios de eficiéncia para as
amostras, dentre os indicadores, com escore medio equivalente a um 0,1188 e 0,0623,
respectivamente, para municipios mineradores e ndo mineradores.

Os mineradores obtiveram apenas dois municipios eficientes, Porto Grande (AP) e
Talismé& (TO), ambos com escore méximo. Os municipios ineficientes perfazem 23 unidades e
apresentaram escore médio de ineficiéncia igual a 0,8812 (1-0,1188). Com efeito, esse grupo
de ineficientes poderia aumentar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos incrementais da
CFEM em, no maximo, 88,12%, sem que haja incremento desse recurso.

A amostra de municipios ndo mineradores obteve trés municipios ndo eficientes com
escore maximo. Sao eles: Manoel Urbano (AC), Codajas (AM) e Porto Alegre do Tocantins
(TO). Os 97 municipios considerados ineficientes apresentaram escore médio de 0,9377 (1-
0,0623), ou seja, 0os municipios poderiam melhorar a eficiéncia na aplicacdo de recursos nessa
area em, no maximo, 93,77%, sem que haja mais gastos com saneamento.

Os escores obtidos para o indicador de Saude mostram que dois municipios
mineradores e trés ndo mineradores sdo eficientes quanto & aplicagdo de recursos e seus
escores chegam a representar um terco do valor maximo em ambos 0s grupos de municipios e
melhor que o escore observado para os indicadores de saneamento.

No indicador de Saude dos municipios mineradores, apenas o municipio de Talisma

(TO) atingiu o escore maximo de eficiéncia. O restante da amostra, 23 unidades, foi
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considerada ineficiente por ndo atingir a fronteira de eficiéncia e apresentar escore médio de
ineficiéncia igual a 0,6295 (1-0,3705). Com isso, 0s municipios mineradores que foram
ineficientes poderiam melhorar seus indicadores de saide em, no maximo, 62,95%, sem mais
gastos ou incrementos orcamentarios nesta area.

Entre os municipios ndo mineradores classificados como eficientes apenas Peixe-Boi
(PA) obteve escore maximo de eficiéncia. No conjunto dos ineficientes em relagdo ao
indicador de Saude o escore médio alcangou 0,6700, com 97% da amostra de municipios ndo

mineradores com escore abaixo da fronteira de eficiéncia.
5.3 ANALISE GRAFICA

Para o indicador das atividades econémicas (grafico 2) ha uma assimetria negativa
com maior concentracdo de municipios mineradores e ndo mineradores no intervalo em que
sdo considerados eficientes (90-100%), ou seja, poucos municipios alcancam eficiéncia
econbmica elevada, em especial agueles impulsionados por atividades minerais.
Numericamente, 0s municipios ndo mineradores foram superiores aos mineradores (grafico 2)
quanto as unidades eficientes, em termos proporcionais 60,0% e 22,0%, respectivamente.
Essa superioridade é esperada, pois 0s municipios mineradores contam com 0s incrementos
da CFEM, propiciando maior diversificacdo produtiva nos municipios.

Grafico 2 - Distribuigdo da frequéncia de municipios mineradores e nao mineradores de acordo com a
eficiéncia percentual relativo as atividades econémicas no ano de 2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da STN, do IBGE e do DNPM
Para aqueles ndo beneficiados pela CFEM, apesar de apresentarem boa distribuicdo no

gréafico, sua média amostral de 0,6758 denota a inferioridade, comparados aqueles que contam
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com incrementos orcamentarios. Nestes casos as atividades econémicas sd8o mais
diversificadas, com destaque para aqueles de cadeias produtivas como a pecuaria de carne
bovina e laticinios, madeira, turismo, produtos florestais ndo madeireiros, entre outras.

Em relacdo ao indicador de educacdo a distribuicdo dos escores de eficiéncia é
assimétrica para 0s ndo mineradores, enquanto que para 0s mineradores se distribui
uniformemente. No intervalo 0-20% de eficiéncia, encontram-se 59% dos ndo mineradores
(gréfico 3). Nos municipios mineradores, as unidades ficaram distribuidas entre os
percentuais de eficiéncia, porém 36% das unidades mineradoras estdo localizadas entre O-
20%. Para o intervalo em que as unidades séo eficientes tecnicamente (90-100%), a amostra

de mineradores obteve 3 unidades, contra apenas 1 da amostra dos ndo mineradores.

Grafico 3 - Distribui¢do da frequéncia de municipios mineradores e ndo mineradores de acordo com a
eficiéncia percentual relativa & educacéo no ano de 2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do PNUD, da STN e do DNPM
Ha forte concentragcdo de municipios com escore de até 50,0%. Destes, 87,0% sdo de

ndo mineradores e 68,0% de mineradores, mostrando que apesar dos mineradores contarem
com o incremento do royalty, ndo conseguem ser mais eficientes nos gastos com educacao.

O indicador de Saneamento apresenta distribuicdo concentrada na faixa de 0-20,0%
de escore de eficiéncia — 76,0% dos mineradores e 87,0% dos ndo mineradores (grafico 4).
Esta é a area com 0s piores resultados para ambas as amostras, porém é uma das principais em
termos de qualidade de vida das familias e contribui para elevacao dos indices de longevidade

da populacéo.
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Gréfico 4 - Distribuigdo da frequéncia de municipios mineradores e ndo mineradores de acordo com o
percentual de eficiéncia relativo ao saneamento no ano de 2010.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE, do PNUD, da STN e do DNPM
No percentual em que as unidades sdo consideradas eficientes (90-100%), o0s

87

Frequéncia

mineradores apresentaram apenas dois municipios, inferior ao nimero de trés ndo
mineradores. Apesar da inferioridade, apresentaram maior eficiéncia quanto a aplicacdo de
recursos na area de saneamento no ano de 2010.

A distribuicdo do escore de eficiéncia do indicador de Saude é assimétrica para 0s ndo
mineradores e uniformes para os mineradores (gréafico 5). Do total de municipios mineradores
68,0% tém escore até 50,0%, enquanto os ndo mineradores alcangaram 78,0%.

A elevada concentracdo de ineficientes mostra que os gastos com saude situa 0s
municipios da amostra como ineficientes. Questiona-se, entdo, em que medida a gestdo dos
recursos da salde nos programas das trés esferas de Governo é capaz de transformar a
realidade das familias no Norte do Brasil, j& que pela eficiéncia relativa parece ndo se
diferenciar.

Grafico 5 - Distribuigdo da frequéncia de municipios mineradores e ndo mineradores de acordo com o
percentual de eficiéncia relativo a satide no ano de 2010
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do PNUD, da STN e do DNPM

PPGEDAM
Preorims du Phe-Gradunco
em Gest
Naturais @ n-nn et Amnte
Local na Amazénla

187

© P OPPAD

CAPES DA AMAZONIA




' (()()({LJ]()OIEUH/lR(](‘a
senvolvimento & Sustentabilidade 28 a 30 de outubro de 2014
Inu\ Acoes em debates”

Em relacdo ao comportamento dos municipios que ndo contam com incrementos da
CFEM, observa-se maior concentragcdo das unidades no intervalo 10-40%, resultando em

eficiéncia media relativamente baixa (0,3300).
6 CONCLUSAO

Com a mensuracdo da eficiéncia técnica e a comparacgédo dos resultados obtidos pelas
amostras de municipios mineradores e ndo mineradores, observou-se que aqueles que contam
com incrementos orgamentarios apresentaram escores medios de eficiéncia superior aqueles
que ndo contam.

Os escores médios de eficiéncia da amostra de municipios mineradores nos
indicadores referentes as atividades econdmicas, a educacdo, salde e saneamento foram
superiores, no ano de 2010, aos escores obtidos pelos ndo beneficiados pelos recursos da
CFEM, o que responde de forma positiva ao questionamento da pesquisa. No entanto, é
preciso observar que a distribuicdo de frequéncia desses escores indica que a maioria
apresenta escore abaixo de 50,0%.

Os escores médios de eficiéncia obtidos pela amostra de municipios mineradores
foram superiores em todas as areas, aos municipios desprovidos de royalty mineral.

Apesar dos escores baixos de eficiéncia média obtida por ambas as amostras em trés
dos quatro indicadores, os municipios de base mineira foram mais eficientes quanto a
aplicacdo dos recursos incrementais em seus indicadores socioecondmicos quando comparado
aos ndo mineradores. Ja nos indicadores econémicos, 0s municipios de base mineira
obtiveram os melhores resultados quanto a eficiéncia média da amostra e ao nimero de
municipios eficientes, mantendo a superioridade em relacdo a amostra utilizada como
comparacéo.

Os escores relativos ao indicador de saneamento s&o oS menores observados na
pesquisa, seja para mineradores ou ndo mineradores, 0 que mostra a necessidade dos
municipios melhorarem sua eficiéncia na aplicagdo dos recursos como forma de dotar a
populacdo de condigcdes de acesso a agua potavel, coleta de lixo, esgoto sanitério e, por

conseguinte, melhorar a condicdo de vida dos residentes nos municipios.
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