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RESUMO

Objetiva-se identificar o nivel de divulgacéo de informacdes acerca da gestéo publica
nos portais eletrénicos dos municipios do Vale do Acara, para posteriormente
comparar o nivel de informacdes divulgadas nos portais eletrdnicos nos anos de 2017
e 2018. Para o desenvolvimento da pesquisa o instrumento utilizado para verificar o
gue as prefeituras dos municipios estudados estavam publicando, foi elaborado um
checklist com 39 quesitos baseados nas Leis de Responsabilidade Fiscal, Lei de
Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao, assim foram criados rankings dos niveis
de transparéncia dos municipios analisados. Logo o municipio com o menor nivel de
transparéncia em ambos os anos estudados foi o municipio de Tailandia. O que
permite concluir que, os municipios com melhores niveis de transparéncia sdo os
municipios com menores populacdes, enquanto 0 municipio mais populoso da
amostra foi 0 que menos divulgou informacfes tornando-se assim 0 menos
transparente.

Palavras-chave: Nivel de Transparéncia; Municipios; Vale do Acara.

Eixo Tematico 1: Gestao Publica e do Desenvolvimento
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre a determinagéo do direito de
transparéncia publica dos gestores para com a sociedade, na qual todos tém direito
de obter informacdes dos 6rgdos publicos, sendo de interesse particular ou de
interesse coletivo (BRASIL, 1988), desse modo qualquer pessoa pode ter acesso
tanto as informacdes através dos portais eletrénicos, quanto solicitar informes mais
especificos baseados na Lei de Acesso a informacao.

Com a promulgacéo da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 a qual
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal, surge para os gestores publicos, a necessidade de ajustarem o0s atos
administrativos aos limites e condigbes impostos pela chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de forma a promover a justa aplicacdo dos recursos
publicos, visando o equilibrio fiscal das contas publicas sem desvios e favorecimento
de cunho pessoal. Dessa forma a LRF representa relevante instrumento para o
planejamento orgcamentario e financeiro dos municipios, objetivando o controle,
transparéncia e responsabilizacdo do agente publico em caso de malversacédo dos
recursos publicos.

No ano de 2000 com o surgimento da LRF as acfes dos gestores publicos
passaram a ter um enfoque maior em relacéo a transparéncia, ja que transparéncia
e responsabilidade s&o os preceitos basicos da referida lei. Ainda assim, apenas em
2009 com a Lei Complementar n° 131/2009 (BRASIL, 2009), que alterou o texto da
Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestao fiscal foi
gue a transparéncia atingiu um marco historico, devido a determinagéo de divulgacéo
de informacgdes minuciosas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios teria que ser em tempo real.

Posteriormente, em 2011 com a aprovacao da Lei complementar n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacéo —
LAI - ficaram estabelecidas algumas regras para a maior transparéncia das contas
Publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo a divulgacao
em tempo real de informacgdes pormenorizadas sobre sua execucao orcamentaria e
financeira.

O Brasil, nos ultimos anos, tem ocupado lugar de destaque nos noticiarios
diante da atuacdo negativa de muitos gestores publicos que tem causado sérios
prejuizos ao erario publico — é a chamada corrupcao. Neste cenario a aprovacéao de
uma legislacéo especifica no que diz respeito a gestao fiscal e a transparéncia das
informacdes, constitui-se em relevante ganho para a populacdo, que passa a dispor
de um mecanismo de protecao e controle dos investimentos publicos.

E certo que o advento das Leis Complementares 101/2000 e 131/2009 e Lei
n® 12.527 de 2011 representou um avancgo significativo nas relagdes entre o Estado
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fiscal e o cidad&o, impondo aos gestores publicos maior atencéo no trato com a coisa
publica determinando um controle eficaz sobre os gastos, a fim de evitar
endividamento excessivo dos governos, garantir o equilibrio das contas publicas e
divulgagdo em tempo real das informagBes sobre a execucdo orgcamentaria e
financeira das esferas de governo.

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo identificar o nivel de
transparéncia das informacdes da administracdo publica divulgado nos portais
eletrénicos dos municipios do Vale do Acara, especialmente nas divulgacdes
obrigatérias na internet de acordo com o disposto no Art. 48° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que diz respeito a divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, em meios eletrénicos de acesso publico.

Diante do contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia
e Lei de Acesso a Informacao elaborou-se a seguinte questao problema: Qual o nivel
de transparéncia das informacgdes acerca da gestdo fiscal divulgado nos portais
eletrénicos dos municipios do Vale do Acara nos anos de 2017 e 20187

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ACCOUNTABILITY

O termo accountability é originario da lingua Inglesa, e ainda ndo possui uma
traducéo exata para o portugués. No seu contexto mais utilizado, ele faz referéncia
a obrigacdo de membros de 6rgdos administrativos de prestar contas as instancias
reguladoras, ou aos seus representantes diretos. Outro termo que accountability
abrange € na esfera ética, possuindo diversos significados nesse campo, tais como:
responsabilidade civil, imputabilidade e a obrigacdo do governo de prestar contas de
forma transparente. No geral, € tratada como um processo de avaliacdo e
responsabilizacdo do agente publico, e esta intimamente ligada a transparéncia.

A accountability possui duas vertentes: a horizontal, onde n&o existe
hierarquia, pois corresponde a uma mutua fiscalizacdo entre os poderes e a vertical,
gue se trata do controle da populagdo sobre o governo, cabendo ao cidadéo o poder
e o dever de fiscalizar os atos de seus governantes. O Donnell (1998, p. 49) define,
asseverado que a accountability se realiza na escolha dos representantes, passando
pelo controle de seus atos no dia a dia durante o seu mandato, bem como, a
fiscalizagd@o entre as diferentes instancias da estrutura do Estado.

A New Public Management (NPM) orienta mudancas na gestao publica
visando aumentar a eficiéncia e eficacia e despender maiores esfor¢cos no processo
de tomada de decisdo com base em inovacdes de sistemas de gestao contabil e
accountability (PARKER E GOULD, 1999: PEREZ-LOPEZ, PRIOR E ZAFRA-
GOMES,2015). A accountability inserida na gestéo publica estimula as boas praticas
a prestagdo de contas a sociedade, buscando a eficiéncia e a eficécia,
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responsabilizando os gestores por suas acdes enquanto servidores publicos,
condicionando estes, a evidenciar as contas referentes ao ciclo de sua gestéao
através dos portais eletrénicos, tal como dispde a lei de acesso a informacao.

2.2 ASPECTOS NO AMBITO LEGAL

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF dispbe sobre normas e limites para controlar os
gastos publicos, elaborar orcamentos e fomentando a transparéncia da gestao dos
entes da Federacéo. Tal Lei surgiu da necessidade de um planejamento efetivo, de
um maior controle, transparéncia e responsabilizacao na gestao publica.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a concepgcédo de uma Lei
complementar que normatize as financas publicas para todos os entes da federacao.
A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta os Arts. 163,165 e 169 da
Constituicdo Federal. O artigo 163 (Constituicdo Federal de 1988, Art. 163), abaixo
transcrito, lista um rol de itens a serem observados na LRF, a saber:

O inciso Il do § 9 do artigo 165 da CF, indica que: “Cabe a Lei Complementar:
[...] I - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condi¢gdes para a instituicdo e funcionamento de fundos”. Ja
0 artigo 169 do supracitado normativo determina que deve existir um limite para as
despesas com pessoal ativos e inativos, dos municipios, estados, distrito federal e
unido.

A lei de Responsabilidade Fiscal, como dito alhures € mais uma ferramenta
para determinar diretrizes necessarias para uma boa execucéo do erério publico. Ela
nao veio como uma lei salvadora para sanar todos os problemas na execucédo da
gestdo publica, mas apenas para complementar leis ja existentes como a Lei N°
4.320/64, que normatiza as financas publicas no Brasil. A Lei Complementar
101/2000, prevé no seu Art. 1° 8§ 1° a responsabilidade de se promover
transparéncia na gestao publica, como foco para uma gestédo fiscal e orcamentéaria
efetiva (BRASIL, 2000, Art. 1°, § 1°).

Entende-se, portanto, que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi implantada
com o0 objetivo maior de aprimorar 0 processo or¢camentario como peca de
planejamento, promovendo o equilibrio das contas publicas. Além de que, almeja ser
um instrumento de representagcdo do compromisso dos representantes com a
sociedade. Como ja vimos uma breve abordagem dos principais aspectos da LRF
anteriormente, a seguir abordaremos sobre os Instrumentos de planejamento da
gestao publica que sdo o PPA, LDO e LOA.

O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes orcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA constituem os instrumentos de planejamento e
orcamento do governo conforme o Art. 165 da Constituicdo Federal.
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A Conciliagcdo entre os instrumentos PPA, LDO e LOA, necessita ser
monitorada constantemente quanto a elaboracdo e execucao desses instrumentos.
Na elaboracé&o os trés instrumentos ndo devem ser executados de maneira isolada,
mas sim em conjunto, pois é fundamental observar o contetdo dos primeiros para a
construcéo dos demais, efetivando o principio do planejamento. A LRF mostra que
0 objetivo dessa compatibilizacdo entre os instrumentos se pauta na utilizacdo e
criagdo de um planejamento correto, que oriente as a¢des dos gestores.

O plano plurianual € um instrumento legal de planejamento estratégico

conforme afirma CRUZ et al., (2009, p. 14) que:
O Projeto do Plano Plurianual [...] devera ser resultado de um Plano
Estratégico, que abrangera a realidade socioecondmica municipal, a
estrutura e os recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros existentes,
para que os programas e as agbes que sejam implementadas tenham
eficacia e efetividade.

Juntamente com a PPA esta a Lei de Diretrizes Orcamentérias que, segundo
Albuquerque, Medeiros e Feijo, (2008, p. 163) “A Lei de Diretrizes Orgamentarias
LDO ¢é o elo entre o Plano Plurianual — PPA que funciona como um plano de
governo”. Finalizando os instrumentos de planejamento da gestdo publica temos a
Lei Orcamentaria Anual que assegura a concretizacao daquilo que foi planejado pelo
governo no Plano Plurianual com base na Lei Complementar n°101/2000 que
propiciou a integracao desses instrumentos. A LOA compreende o orgamento fiscal,
0 orcamento de investimento das empresas e 0 orcamento da seguridade social
(SLOMSKI, 2008, p. 306).

orgamento fiscal referente aos poderes da Uni&o, dos Estados e
dos Municipios, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

orcamento de investimento das empresas em que a Unido, os
Estados e Municipios, direta ou indiretamente detenham a maioria
do capital social com direito a voto;

orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administracado direta e indireta, bem
como os fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Portanto, na elaboracdo dos trés mais importantes instrumentos de
planejamento: PPA, LDO e a LOA, os Municipios e os outros entes federados
buscam o equilibrio entre receitas e despesas firmados em principios contidos na Lei
Federal 4.320 de 1.964 e reafirmados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da
Transparéncia trouxe alteragOes a Lei de Responsabilidade Fiscal acrescentando
mudancas no artigo 48 da LRF passando a vigorar com a seguinte redacéo (BRASIL,
2009, Art. 1°). Tais mudancgas ocasionaram grande impacto na transparéncia devido
a Lei ter proporcionado a renovagao ao determinar a disponibilizagédo, em tempo real,
de informagfes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentéria e financeira dos
trés entes da esfera publica: Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Desse modo a transparéncia deve compreender todas as praticas executadas
pelos gestores publicos de maneira que toda sociedade tenha acesso e possam
entender o que os gestores tém praticado em decorréncia do poder que lhes foi
concedido através do processo democratico.

De acordo com o disposto na LC 131 (BRASIL 2009, Art. 29) a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios deverao divulgar quanto a despesa e
guanto a receita. Nos incisos citados anteriormente, a Lei da Transparéncia assegura
gue se faca uma gestédo transparente, promovendo acesso e divulgacdo a todos os
cidadaos, observando as disponibilidades, autenticidade, integridade e restricdes de
acesso no caso de informacfes sigilosas, garantindo assim a protecdo dessa
informacgéo (BRASIL, 2009, Art. 3°).

Sendo assim, 0 que esta relatado no Art. 7° da lei complementar 131/2009,
diz respeito aos tipos de informacdes que a sociedade, sem restricdes, tem direito
de requerer acesso, ressalvados os casos de documentos com sigilo. Nestas
circunstancias o 8 22 do Art. 7° delibera que quando nédo for autorizado acesso
integral a informacao por ser ela parcialmente sigilosa é assegurado o acesso a parte
nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacédo da parte sob sigilo
(BRASIL, 2009, Art. 7).

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

A partir da proposta do trabalho se elaborou uma tabela com base em artigos
disponiveis na base do Google Scholar, reitera-se que esta base bibliografica ndo
segue uma revisao sistémica, e fora proposta para contextualizar esta pesquisa com
estudos anteriores, tendo por critério de escolha a quantidade de citagdes que o
trabalho teve.

Tabela 1 - Retrospectiva dos estudos sobre transparéncia.

Autor (ano) LAcus do estudo

Zimmermann (1977) 96 cidades (Estados Unidos da América)
Ingram (1984) 50 estados (Estados Unidos da América)
Santana (2008) 135 Poderes/Orgéos

Cruz (2010) 96 municipios mais populosos do Brasil
Martani e Lestiani (2012) 92 municipios da Indonésia
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Queiroz, Nobre, Silva e Aratjo (2013)

167 municipios do Rio Grande do Norte

Wright e Paulo (2014)

384 municipios brasileiros

Barral, Silva e Alves (2015)

115 entidades publicas federais

Barros e Fonseca (2015)

399 municipios do Parana

Kronbauer, Silva, Thomaz e Bianchi
(2015)

56 municipios do Estado de Mato Grosso

Mendoncga, Nobre,
(2016)

Diniz e Araljo

223 municipios da Paraiba

Bernardo, Reis e Sediyama (2017)

66 municipios de médio e grande porte de Minas
Gerais

Souza e Peixe (2017)

35 paranaenses com populacdo superior a 50.000
habitantes

Baldissera, Fiirst, Martins, Nascimento
(2018)

28 estados brasileiros, por meio do portal da
transparéncia

Brocco et al. (2018)

43 municipios do Rio Grande do Sul

Lavarda et al. (2018)

60 municipios do estado de Santa Catarina

Fonte: adaptado de Costa, Xavier Junior e Régo (2018).

Os autores escolhidos representam uma base bem dinamica na busca de
aporte teorico, sendo ja projetado para pesquisas posteriores uma analise dentre o0s
resultados destes autores com a literatura mais recente que envolve a tematica de
estudos sobre a transparéncia.

3 METODOLOGIA

Neste presente estudo, os dados relacionados ao nivel de transparéncia dos
municipios da Regido do Vale Do Acara foram retirados dos portais da transparéncia
dos municipios do estado do Para.

A pesquisa inclui, em primeiro lugar, o levantamento da revisdo da literatura
gue foi pautada no estudo da arte conforme tabela 1, onde inicialmente em 1977 os
estudos eram em maioria pautados em questdes legalistas como competicdo politica
até chegar em 2018 com pesquisas voltadas para a governanca, responsabilizacéo,
gestdo publica e transparéncia onde se justifica o motivo da escolha do tema da
presente pesquisa. Dessa forma selecionou-se e, posteriormente se efetuou a
analise de vinte artigos cientificos, os quais relacionaram aos temas de
transparéncia, niveis de transparéncia e gestao publica.

Tomando por base a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei de
Transparéncia e Lei de Acesso a Informagdo — LAI, foi possivel identificar as
informacgdes cuja divulgacdo na internet é obrigatoria.

O objetivo central dessa pesquisa foi Identificar o nivel de transparéncia das
informagcbes da administracdo publica divulgadas nos portais eletrébnicos dos
municipios do Vale do Acara, desse modo para um melhor tratamento dos objetivos
e melhor apreciacdo deste estudo a pesquisa € do tipo descritiva, pois “os fatos sdo
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observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o
pesquisador interfira sobre eles” (ANDRADE, 2001, p. 19).

Para Cervo, Bervian e da Silva (2007, p. 61), “a pesquisa descritiva observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fendbmenos (variaveis) sem manipulé-los”.
Neste caso serd feito a correlagdo dos resultados sobre o nivel de transparéncias
com as variaveis relacionadas a Populacao, IDH e taxa de desmatamento.

Levando em consideracdo a legislacdo pertinente que determina as
publicagdes dos instrumentos de transparéncia fiscal, essa divulgacao se torna um
evento de extrema importancia para a sociedade, pois tem a finalidade de verificar
se a transparéncia fiscal vem sendo realmente executada. Além disto, entende-se
gue ao deslocar os municipios de uma determinada regido do Estado do Para, como
o Vale do Acar4, estar-se-ia estudando “as caracteristicas de um grupo” (GIL, 2008,
p. 28), 0 que confirma a definicdo da pesquisa, quanto aos objetivos ser do tipo,
descritiva.

Em relacdo aos procedimentos utilizados, caracteriza-se como um
levantamento, dado que usufrui levantar as informacfes publicadas nos portais
fazendo valer-se para isso, dados complementares concernentes as divulgagdes
voluntéarias e obrigatérias presentes nos portais dos municipios do Vale do Acara.

O instrumento de coleta de dados para esta pesquisa foi um checklist
composto por 39 quesitos avaliativos baseado, sobretudo, nos estudos de Souza e
Peixe (2017) e Kronbauer et al. (2015). Os quesitos avaliativos deste instrumento
foram divididos em seis grupos, sendo eles: grupo | — Despesas, grupo Il — Receitas,
grupo Il — InformagBes Financeiras, IV — Procedimentos Licitatorios, grupo V —
Acesso a Informacéo e grupo VI — Divulgacdo Voluntaria. O checklist foi aplicado
nos portais de transparéncia de cada municipio do Vale do Acard, onde cada quesito
cumprido pelo municipio foi pontuado com 1 pontos e quando o municipio ndo estiver
cumprindo foi pontuado com O pontos.

Logo apos a verificacdo do atendimento aos quesitos nos portais dos
municipios sera feito um Ranking de Transparéncia, um para o ano de 2017 e um
para 2018 contemplando os municipios que compde o Vale do Acara. Dessa forma
identificaremos quais sé&o as prefeituras que mais e menos divulgam suas
informacdes na internet.

A andlise possui uma abordagem qualitativa direcionada ao contexto que
configura o objeto de estudo, de modo que se cumpra o papel cientifico desta
pesquisa no sentido de alcancar os objetivos propostos. Sendo assim, encontrado o
ranking sera feito um comparativo por municipio, analisando os anos de 2017 e 2018
para identificar se de um ano para o outro a prefeitura analisada atendeu aos
requisitos de divulgagéo ou se deixou algum requisito por divulgar.

Quanto ao universo da pesquisa sao 0s municipios brasileiros que compde o
Vale do Acard cujo territério esta localizado no Estado do Para formado por seis
municipios paraenses que sdo: Tailandia, Mocajuba, Acard, Tomé-Acu, Baido e
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Concoérdia do Para (SOUSA, 2012). O Vale do Acara compreende uma area de
19.239,44 km2, cerca de 1,54% do territorio do Estado do Para. De acordo com os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas- IBGE, em 2010 a sua
populacdo alcancou a cifra de 281.213 habitantes. Sua populacao na area rural foi
de 126.394 habitantes e sua populacdo urbana foi de 154.819. Tais dados revelam
que 44,95% da populacédo reside em area rural e 55,05% residem em area urbana.

A seguir temos a demonstracédo da localizagdo dos municipios da Regido do
Vale do Acaré e a localizacéo da regido em relacdo ao Estado do Para:

Figural - O Territdrio do Vale do Acara.
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Conforme figura 1, foram identificados seis municipios e a partir desse
momento foi realizada a busca através da seguinte expressdo “Portal de
transparéncia do municipio de Acara” trocando apenas o0 nome de cada um dos seis
municipios que compdem a regido do Vale do Acara.

Os municipios estudados, bem como a populacdo destas e os enderecos

identificados s&o apresentados na tabela a seguir.
Tabela 2 - Dados dos municipios estudados

ser

educaciona

Municipios do Vale do Acara
Municipios Populacao IDH Endereco Eletrénico
Acara 53.569 0.506 www.acara.pa.gov.br
Baido 36.882 0.578 www.baiao.pa.gov.br
Concérdia do Para | 28.216 0.566 www.concordiadopara.pa.gov.br
Mocajuba 26.732 0.575 www.mocajuba.pa.gov.br
Tailandia 79.297 0.588 www.tailandia.pa.gov.br
Tomé-Acgu 56.518 0.586 www.prefeituratomeacu.pa.gov.br

Fonte: Elaborado conforme dados CENSO 2010 — IBGE e Programa Municipios VerdesPMV,
2018.



Engajando ciéncia,
gestdo e sociedade

XIl CODS / 09 a I | de novembro de 2021

COLOQUIO ORGANIZACOES,
DESENVOLVIMENTO & SUSTENTABILIDADE

: . , @ UNIVERSIDADE
Programa de Pos-graduagao em Administragao A

DA AMAZONIA

Apoés serem detectados 0s seis sites 0s portais passaram por um checklist,
adaptado de acordo com os modelos de Souza e Peixe (2017) e Kronbauer et al.
(2015), onde contém as exigéncias legais de transparéncia descritas na Lei
Complementar n. 101 (2000), Lei Complementar n. 131 (2009), e a Lei n. 12.527
(2011), bem como uma divulgagdo das Leis especificas ou decretos que
regulamentam a Lei de Acesso a Informacéo e também no caso do municipio j& ter
recebido alguma premiacao por ser transparente.

Para o tratamento dos dados e armazenamento foi necessario desenvolver
um banco de dados com a utilizacdo do Microsoft Excel 2010©. A coleta de dados e
o levantamento dos sites foram realizados no més de novembro de 2018, ou seja,
nesse periodo foram feitas as buscas dos sites e a partir disso foi feito o checklist a
fim de verificar o que estava sendo divulgado. O tratamento e andlise dos dados
foram realizados no més de dezembro.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secdo, serdo apresentados os resultados referentes a analise
descritiva, demonstrando o nivel de divulgacdo dos municipios do Vale do Acara:

A amostra da presente pesquisa é constituida por seis municipios brasileiros
gue compde a regido do Vale do Acara. Dentre os municipios pesquisados todos tem
seu portal eletrbnico ativo, resultando assim em uma amostra de seis municipios que
tiveram seus portais de transparéncia analisados com base no checklist (apéndice
1). Eles estao divididos em grupos de analise de acordo com a Tabela 3.

E importante ressaltar que todos o0s quesitos apresentados, sdo de
divulgacéo obrigatoria exigidos pela LRF, LAl e Lei da Transparéncia, com excegao
do grupo VI que possui dois quesitos voluntarios, sendo eles se 0s municipios tém
uma regulamentacdo préopria da LAl e se 0s municipios receberam alguma
premiacdo por serem transparentes, ou seja, se receberam a premiacao da TAG
(Termo de Ajustamento de Conduta) de transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Para.

Essa premiacédo do Tribunal de contas foi instituida em trés de margo de dois
mil e dezessete, através da Resolucao Administrativa N° 17/2017/TCM-PA, por meio
da qual o TCM-PA notificou os prefeitos e presidentes de camaras municipais,
ordenadores responsaveis pelo exercicio de 2017 e 2018 para comparecerem ao
TCM-PA junto aos gabinetes dos conselheiros-relatores, com o objetivo de
celebrarem o TAG, com vistas ao cumprimento da LAl e da LRF que instituiram a
obrigatoriedade de criacdo e manutencdo de Portais da Transparéncia em todos os
municipios.

Em 2016, prefeituras e cAmaras municipais também assinaram o TAG se
comprometendo a cumprir 50% das exigéncias da LAl e da LRF. A iniciativa recebeu
elogios de instituicdes como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por ter sido
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educaciona
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incluido no rol de boas préticas. O TAG da Transparéncia 2017 prevé, além do
cumprimento dos 50% dos itens da LAl e LRF exigidos no TAG 2016, mais 25% em
2017, e mais 25% em 2018, totalizando 100%. A Tabela 3 apresenta ainda a média

de itens evidenciados por grupo de andlise do checklist.
Tabela 3 - Média de evidenciacdo por grupo de analise.

Grupos Média

| — Despesas 100,00%
Il — Receitas 96,67%
[ll — Informagdes Financeiras 83,33%
IV — Procedimentos Licitatérios 83,33%
V — Acesso a Informacédo 94,44%
VI — Divulgacédo Voluntaria 75,00%

Fonte: Elaborado por autores (2019).

A tabela 3 mostra que o grupo com maior nivel de atendimento das exigéncias
foi o grupo | — Despesas sendo alcancado por todos 0os municipios da amostra,
totalizando assim 100%. Na sequéncia o grupo llI- Receitas com percentual de
96,67% em média de cumprimento. Em seguida o grupo V- Acesso a Informacgéo
com 94,44%. Logo ap0s os grupos llI- Informacgdes Financeiras e IV- Procedimentos
Licitatérios, ambos alcancaram o percentual de 83,33% de cumprimento. Por
conseguinte, o grupo VI- Divulgacdo Voluntaria com 75% de cumprimento, desse
modo foi o grupo na qual os municipios menos divulgaram, por se tratar itens de
divulgacao facultativa.

Por meio do checklist realizado nos portais eletronicos pdde-se mensurar o
nivel de transparéncia nos municipios permitindo, dessa forma, classifica-los. Na
Tabela 4 e 5 é possivel verificar o ranking classificando os municipios que
apresentaram o maior nivel de transparéncia, bem como 0s municipios que menos
evidenciaram informacg@es a sociedade.

Através dos itens do checklist foi possivel mensurar assim os resultados,
pontuando 1 para cada item cumprido pelos municipios e 0 para cada item nao
cumprido. Dessa forma, quem obteve 100% decorre do fato do cumprimento de
todos os 39 itens do método utilizado nessa pesquisa, possibilitando assim criar um
Ranking das informagfes disponibilizadas nos anos de 2017 e 2018 que serdo
mostradas logo a seguir.

Tabela 4 - Ranking de transparéncia 2017

Posicéo Municipio Estado Itens Nivel de transparéncia 2018
divulgados

1° Mocajuba PA 39 itens 100,00%

20 Acaré PA 39 itens 97,00%
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30 Baido PA 38 itens 94,00%

Concoérdia PA 38 itens 94,00%
3° Tomé-Acgu PA 31l itens 79,00%
40 Tailandia PA 30 itens 77,00%

Fonte: Elaboracéo propria.

No ano de 2017 podemos constatar através da tabela 4 que o municipio que
atendeu todos os requisitos do checklist foi 0 municipio de Mocajuba totalizando
100% de cumprimento das exigéncias ficando em 1° lugar no ranking. Em 2° com
97% o municipio de Acara, em 3° 0s municipios de Baido e Concérdia que
empataram com 94%. Em 4° o municipio de Tomé-Acu com 79% e em 5° 0 municipio
de Tailandia com 77% de cumprimento das exigéncias. Esse foi o ranking do ano de

2017. Logo a seguir iremos abordar o ano de 2018.
Tabela 5 - Ranking de transparéncia 2018

Posicéo Municipio Estado Itens Nivel de transparéncia 2018
divulgados
1° Mocajuba PA 39 itens 100,00%
Concoérdia PA 39 itens 100,00%
20 Baiéo PA 38 itens 97,00%
Acara PA 38 itens 97,00%
3° Tomé-Acgu PA 31 itens 79,00%
40 Tailandia PA 30 itens 77,00%

Fonte: Elaboracao propria (2019).

Em 2018 houve algumas mudancas em relacdo ao ano de 2017. O municipio
de Mocajuba continuou em 1° lugar cumprindo 100% das exigéncias, bem como o
municipio de Concordia do Pard que também alcangou os 100% saindo do 3° lugar
em 2017 (Tabela 4) e pulou para a 1° posicdo em 2018 empatando assim com o
municipio de Mocajuba.

Em 2° lugar ficaram os municipios de Baido e Acara ambos com 97% de
atendimento das exigéncias. Acara permaneceu na 2° posi¢cdo e o municipio de
Baido subiu de 3° para o 2° em relacéo ao ranking de 2017.

Em 2018, Tomé-Acu divulgou o mesmo numero de informag¢des que havia
divulgado em 2017 (tabela 4 dessa forma, como o ranking de 2018 por questdes de
empate, o ranking (tabela 5) ficou dividido em apenas 1°, 2°, 3° e 4 ° lugar, O
municipio de Tomé-Acu ficou em 3° lugar, ou seja, pendltima posicdo e
consequentemente um dos menores nivel de transparéncia com 79% de
atendimento as exigéncias. Em ultimo lugar ficou o municipio de Tailandia com
percentual de 77% de cumprimento (Tabela 5). Por conseguinte, 0 municipio de
Tailandia permaneceu com 77% em ambos 0s anos analisados.

Constatando assim quais municipios que mais divulgaram e 0s que menos
divulgaram em seus portais eletrbnicos de transparéncia através dos rankings

12
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divididos por anos (Tabelas 4 e 5) A seguir iremos apresentar os resultados
alcancados, divididos por municipios, comparando os anos de 2017 e 2018 e
relacionando os resultados com questdes como: populacdo, IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) e Taxa de Desmatamento.

4.1 MOCAJUBA - PA

O municipio de Mocajuba em 2017 foi o Unico municipio o qual atendeu a
todos os requisitos propostos pelo método utilizado pela presente pesquisa. Através
do checklist foi possivel constatar que no ranking do ano de 2017 (Tabela 4) o
referido municipio ficou em 1° lugar, a vista disso Mocajuba foi 0 municipio que mais
divulgou informagbes no seu portal eletrdnico de transparéncia em 2017.
Analogamente em 2018 o municipio continuou em 1° lugar no ranking de
divulgacbes, deste modo em ambos os anos analisados Mocajuba se manteve
constante em suas divulgacdes atendendo aos critérios impostos pelas Leis de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Transparéncia, Lei de Acesso a Informagdo bem
como o cumprimento dos itens de divulgacao voluntaria.

Em relacdo aos demais municipios da amostra o resultado de Mocajuba é
bem relevante por se tratar de um municipio com a menor populacéo, cerca de 30
habitantes, dado de acordo com o ultimo censo do IBGE em 2010 e o quarto melhor
IDH de 0.575 em relacdo aos demais municipios. Em vista disso, mesmo Mocajuba
tendo a menor populacédo e o quarto IDH em comparagédo aos demais municipios do
Vale do Acara, o municipio de acordo com o que foi constatado na pesquisa foi o
com maior nivel de transparéncia, portanto o mais transparente em 2017 assim como
no ano de 2018.

Desse modo o0 m de municipio Mocajuba cumpriu com todos 0s requisitos
propostos no checklist, 0 que mostra que mesmo tendo a menor populacao da regido
estudada, o quarto melhor IDH em relacdo aos demais e a menor taxa de
desmatamento de 0.30 km?2, o municipio ndo deixou de cumprir com as suas
obrigacdes atendendo a legislagdo pertinente e alcancando a marca de municipio
mais transparente de acordo com a amostra da presente pesquisa.

Portanto, nesse sentido, é evidente que o gestor de Mocajuba inseriu ha sua
gestdo a accountability, promovendo assim, o estimulo de boas praticas
relacionadas a prestacdo de contas a sociedade com a finalidade de buscar
eficiéncia e eficacia.

4.2 CONCORDIA DO PARA - PA
O municipio de Concoérdia do Para em 2017 ficou em 3° lugar no ranking de

nivel de transparéncia conforme tabela 4, atendendo trinta e sete quesitos avaliativos
alcancando o0 94% de divulgacéo das informacdes. O municipio deixou de divulgar
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dois quesitos do grupo lll — Informacdes Financeiras que sdo de divulgacdo
obrigatéria sendo eles os quesitos: 19 Lei Orcamentéria Anual (LOA) anteriores,
neste quesito 19 Concordia do Para deixou de atender o que esta disposto no Art.
48° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que seria disponibilizagdo da LOA
correspondentes aos anos anteriores.

O municipio também deixou de divulgar em 2017 o quesito de nimero 20 que
trata sobre o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) que demonstra a
elaboracao do orcamento por item orgamentario, detalhado por natureza de despesa
esse quadro vem anexado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Portanto a justificativa
do municipio de Concordia do Paré ter ficado em 3° lugar no ranking do nivel de
transparéncia em 2017 se deu por razdo da falta de divulgacédo de dois quesitos
avaliativos relatados anteriormente.

No ano de 2018, Concoérdia do Para ficou na 2° posi¢do no ranking (Tabela
5), ou seja, passou de 3° lugar em 2017 para 2° no ano seguinte, portanto, o
municipio melhorou seu nivel de transparéncia alcangcando o percentual de 100%
atendendo a todos os quesitos avaliativos.

Apesar de Concordia ter a segunda menor populagdo com cerca de 28.216
habitantes, tem o quinto indice de Desenvolvimento Humano de 0.566 e a menor
taxa de desmatamento com 0.30 km2 em relagdo aos demais municipios, este
resultado demonstra o comprometimento da gestdo local em cumprir com as
divulga¢bes, mesmo sendo um municipio bem menos populosa e com um IDH baixo
0 municipio de um ano para o outro melhorou o seu nivel de transparéncia, se
realocando em 1° lugar no ranking de 2018 juntamente com o municipio de
Mocajuba.

4.3 ACARA — PA

Em 2017 o municipio de Acaré ficou na 2° posi¢ao do ranking (tabela 4), com
97% devido ao cumprimento de 38 quesitos deixando de divulgar o quesito de
namero 20 do grupo Il — InformagBes Financeiras, esse quesito trata sobre a
divulgacdo do QDD (Quadro de Detalhamento da Despesa), esse quadro deveria
estar anexado na LOA (Lei Orcamentéria Anual), porém nao havia QDD na LOA do
municipio de Acara, deixando de divulgar um quesito de carater obrigatorio.

De um ano para o outro ndo houve mudancas no nivel de transparéncia de
Acard, pois ele permaneceu na 2° posi¢cao no ranking de 2018 (Tabela 5), também
com percentual de 97% atendendo a 38 quesitos, deixando de divulgar novamente
em 2018 o quesito de niamero 20 que trata sobre o QDD.

Sendo assim Acard em relacdo aos demais municipios tem a terceira maior
populagdo com 53.569 habitantes, com o menor indice de Desenvolvimento Humano
de 0.506 e a segunda maior taxa de desmatamento com cerca de 7,20 km?, esses
dados mostram que 0 municipio tem o pior IDH, uma populacao bastante elevada e
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alta taxa de desmatamento e ainda sim o municipio logrou a 2° posicdo em ambos
os rankings, isto é, segundo melhor nivel de transparéncia em 2017 e segundo
melhor nivel de transparéncia em 2018 juntamente com o municipio de Baido. Logo,
o0 municipio de Acara permaneceu constante nas divulgacdes das informacfes no
seu portal eletrbnico de transparéncia.

4.4 BAIAO — PA

O municipio de Baido em 2017 ficou em 3° lugar no ranking de transparéncia
(tabela 4), juntamente com o municipio de Concérdia do Pard com percentual de
cumprimento dos quesitos de 97% correspondente a 37 quesitos. Baido deixou de
divulgar os quesitos de numero 23 e 24 do grupo lll — Informagdes Financeiras que
se referem respectivamente a divulgacdo da Versdo Simplificada do Relatério
Resumido da Execucgédo Or¢camentéria (RREO) e a Versédo Simplificada do Relatorio
de Gestéo Fiscal (RGF).

Esses itens 23 e 24 que ndo foram divulgados séo de divulgac&o obrigatoria,
isto é, 0 municipio de Baido ndo atendeu ao Art.48° da Lei de Responsabilidade
Fiscal que determina a divulgacdo das versdes simplificadas do RREO, bem como
do RGF.

Em 2018 Baido subiu para a 2° posi¢cao no ranking de transparéncia (tabela
5), com 97% correspondente a 38 quesitos atingidos, neste ano 0 municipio nédo
atendeu apenas a um quesito. O valor da previséo quesito de numero 11 pertencente
ao grupo Il — Receitas, foi o unico item do checklist que Baido ndo atendeu, dessa
forma, o municipio ndo cumpriu 0 que esta disposto no Art. 52° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que versa sobre a divulgacdo do valor da previsdao da
receita.

Sendo assim foi possivel verificar que apesar de que Baido contar com a 4°
maior populag@o com 36.882 habitantes, também 4° maior IDH de 0.578 e a ainda a
terceira maior taxa de desmatamento com 5,60 km2 o municipio de um ano para o
outro melhorou seu nivel de transparéncia, porém ficou atrds no ranking, por
exemplo, em relacédo ao municipio de Concoérdia do Para que tem uma populacéo de
28.216 habitantes. Mesmo tendo uma populacdo menor em 2018 Concérdia ficou
em 1° lugar no ranking de nivel de transparéncia juntamente com Mocajuba.

E importante ressaltar também que mesmo Baido tendo um indice de
Desenvolvimento de 0.578, maior que o do municipio do Acara que tem um indice
de 0.506, isto €, o menor IDH da amostra da pesquisa, ambos municipios obtiveram
a 2° lugar de nivel de transparéncia em 2018.

4.5 TOME-ACU - PA

Em 2017, Tomé-Acu ficou em 4° lugar (tabela 4), ou seja, 0 municipio
alcancou a marca de 79% e 31 quesitos avaliativos divulgados. O municipio deixou

ser
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de divulgar oito quesitos sendo eles todos pertencentes ao grupo lll — Informacdes
Financeiras que séo: quesito de numero 14 e 15 que dispde respectivamente sobre
ao Plano Plurianual (PPA) vigente e PPA anteriores, o qual no periodo de coleta de
dados o PPA correspondente ao quadriénio de 2014 - 2017 nao foi encontrado no
portal de transparéncia do municipio.

Os quesitos avaliativos 16 e 17 correspondentes respectivamente a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente e LDO anteriores também ndo foram
encontrados. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente quesito de nimero 18 e LOA
anteriores quesito de niamero 19 ndo foram divulgados. E por fim, o quesito de
namero 20 que trata sobre o Quadro de Detalhamento da Despesa. Todos o0s
guesitos citados ndo foram divulgados no portal de transparéncia, ou seja, Tomé-
Acu ndo divulgou sete quesitos de divulgacdo obrigatéria, infringindo assim o Art.
48° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 2018, Tomé-Acu ficou em 3° lugar no ranking (tabela 5) com percentual
de atendimento dos quesitos de 79% correspondente a 31 quesitos. O municipio
deixou de divulgar em seu portal de transparéncia 9 quesitos sendo 7 quesitos do
Grupo Il — Informag¢des Financeiras, e 1 quesito do Grupo VI — Divulgacéo
Voluntéria.

Os quesitos do grupo — Il que Tomé-Acu ndo publicou foram: quesito de
namero 15 referente ao Plano Plurianual (PPA) de anos anteriores, quesito de
namero 17 que trata da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de anos anteriores,
guesito de numero 19 referente a divulgacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de
anos anteriores, quesito de nimero 21 que trata do Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentaria (RREQO), quesito de niumero 22 Relatério de gestao
fiscal (RGF) e ndo foram divulgados os quesitos de niumero 23 e 24 correspondentes
respectivamente a Verséao simplificada RREO e Versao simplificada RGF.

O municipio de Tomé-Acu em 2018 ao ndo divulgar os sete quesitos do grupo
Il — Informa¢des Financeiras ndo esta cumprindo o que o Art. 48° da Lei de
responsabilidade Fiscal determina. Tomé-Ac¢u ndo atendeu ao quesito de niumero 39
que trata de premiagfes por transparéncia, por se tratar de um quesito de divulgacéo
voluntéria, neste caso, 0 municipio nao infringiu nenhuma legislacao.

Sendo assim, foi possivel constatar que apesar de Tomé-Agu contar com a
segunda maior populacao da amostra com 56.518 habitantes, segundo melhor indice
de Desenvolvimento Humano de 0.586 e ainda segunda maior taxa de
desmatamento juntamente com o municipio de Acara conforme consta na tabela 2
com cerca de 7,20hkm2 de desmatamento, pode se verificar que mesmo sendo o
segundo municipio mais populoso e melhor IDH, ainda assim o municipio néo teve
um bom desempenho em ambos o0s anos analisados, demonstrando um baixo nivel
de transparéncia conforme os rankings (tabela 4 e 5).
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No periodo de estudo desta pesquisa, 0 municipio de Tomé-Acu a partir dos
resultados alcangados demonstra que nao estava tomando por base a accountability
gue poderia orientar e provocar mudancas na gestdo publica visando aumentar a
eficiéncia e eficacia e consequentemente aumentar seu nivel de transparéncia.

4.6 TAILANDIA — PA

Em 2017 o municipio de Tailandia ficou na ultima posicéo, 5° lugar (tabela 4)
com 77% de atendimento dos quesitos avaliativos correspondente a 30 quesitos.
Tailandia deixou de divulgar em 2017 9 quesitos, sendo o0s quesitos 21 e 22
respectivamente o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o
Relatério de gestdo fiscal (RGF), pertencentes ao Grupo Il — Informacdes
Financeiras. Ao deixar de divulgar essas informagdes o municipio ndo cumpriu as
determinacdes do Art. 48° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao grupo IV néo foi encontrado no portal de transparéncia do
municipio o quesito de nuimero 25 que trata de Informagfes concernentes a
procedimentos licitatorios e contratos, sendo assim Tailandia infringiu o Art. 8 da Lei
de Acesso a Informagéo.

No grupo Grupo V — Acesso a informacao, o municipio ndo divulgou o quesito
de numero 27 que trata da Indicacdo de meios para solicitacdes de informacdes,
dessa forma ndo cumpriu a determinacgéo do Art. 6° da Lei de Acesso a Informacéo.
O quesito de numero 28 relativo a Criacdo do servico de informac¢des ao cidadao —
SIC também n&o foi divulgado e deixou de atender ao Art. 9° da Lei de Acesso a
Informacao.

E ainda no grupo V, os quesitos de nuamero 30 e 31 respectivamente,
correspondentes a informacdes quanto a estrutura organizacional e Divulgacao de
endereco, telefones, e horérios de atendimento da(s) unidades ndo foram
divulgados, ou seja, ndo atenderam a determinagédo do Art. 8° da Lei de Acesso a
Informacéao.

Em relagcédo ao grupo VI — Divulgacéo Voluntaria, o municipio ndo divulgou os
quesitos de numero 38 referentes a Criagdo de Lei/Decreto regulamentando a LAl e
0 quesito de numero 39 que trata de Premia¢Bes por transparéncia. Sendo assim, o
municipio em 2017 ndo recebeu nenhuma premiacéo devido a falta de divulgacéo
de informacdes e ndo foi encontrado no portal nenhum decreto ou lei que
regulamentasse a Lei de Acesso a Informagdo. Vale ressaltar que Tailandia foi o
Unico municipio da amostra estudada que nao divulgou uma regulamentacdo
especifica para a LA, isto € ndo atendeu ao quesito de nimero 38.

Em 2018 Tailandia permaneceu com o mesmo numero de quesitos em
relacdo a 2017 (tabela 4). O municipio divulgou 30 quesitos e ficou em 4° lugar
(tabela 5) 77% de cumprimento das exigéncias e ficou em 4° devido o ranking de
2018 ter sido formado por apenas quatro posi¢oes devido ao empate do 1° lugar
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semelhante a Mocajuba e Concoérdia do Para, municipios que divulgaram 0 mesmo
namero de informacdes.

Tailandia ndo divulgou 9 quesitos avaliativos, sendo dois quesitos do Grupo
Il — Informacgdes Financeiras, um quesito no Grupo Il — Informagdes Financeiras,
quatro quesitos no Grupo V — Acesso a informacéo e dois no Grupo VI - Divulgagéo
Voluntéria.

No Grupo lll — Informacgdes Financeiras ndo foram divulgados o quesito de
namero 21 referente ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
guesito de numero 23 que trata da Versdo simplificada do RREO. No Grupo IV -
Procedimentos Licitatérios ndo foi divulgado o quesito de numero 25 referente a
Informacdes concernentes a procedimentos licitatorios e contratos, assim Tailandia
ndo atendeu a determinacao do Art. 8 da Lei de Acesso a Informacéo.

No Grupo V — Acesso a informagéo ndo foram divulgados o quesito de numero
27 que trata da Indicacdo de meios para solicitagcdes de informacgdes, o quesito de
namero 28 sobre a Criagdo do servico de informacdes ao cidadao — SIC, quesito 30
relativo a Informacdes quanto a estrutura organizacional e quesito de numero 31 que
trata da Divulgacdo de endereco, telefones, e horarios de atendimento da(s)
unidades. Ao deixar de divulgar tais quesitos do grupo V o0 municipio ndo atendeu
aos Arts. 6°, 8° e 9° da Lei de Acesso a Informacgéo.

E no Grupo VI - Divulgacéo Voluntaria ndo foram encontrados os seguintes
quesitos, sendo eles o quesito de numero 38 Criagcdo de Lei/Decreto regulamentando
a LAl e o quesito de numero 39 PremiagBes por transparéncia. Por se tratar de
divulgagédo voluntaria, nesta circunstancia, o municipio ndo deixou de cumprir
nenhuma legislacéo.

Ha que se considerar, portanto, que, mesmo o municipio de Tailandia contar
com a maior populacdo da amostra com 79.297 habitantes, o melhor indice de
Desenvolvimento Humano com 0.588 e a sua taxa de desmatamento também é a
maior da amostra de 13,80kmz?, ainda assim o municipio ndo divulgou as informacdes
obrigatérias deixando de cumprir as determinacées das Leis. E importante ressaltar
gue se 0 municipio adotasse mudancas na sua forma de gestao publica, baseando
- se na accountability, a gestdo seria pautada em boas préticas, preocupando-se em
prestar contas a sociedade, divulgando o que a legislacdo determina, com isso o
municipio iria alcancar eficiéncia e eficacia na gestéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa exposta neste trabalho prop6és identificar o nivel de transparéncia
fiscal nos portais de transparéncia dos municipios da Regido do Vale do Acara no
Estado do Para. A amostra para analise da pesquisa foi constituida por seis
municipios com populagéo de 26.732 a 79.297 habitantes.
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O exame da literatura dos ultimos quase 40 anos mostrou que a transparéncia
foi estudada sob diferentes perspectivas e destacou aspectos diversos conforme o
interesse do pesquisador e as perspectivas da época. Mas agora ha fatos novos,
suficientemente para provocar mudancas profundas em habitos e praticas que
pareciam inalterados. A accountability foi uma mudanca inserida na gestao publica,
fazendo com que esta seja pautada em boas praticas de prestacdo de contas a
sociedade com o propdsito de alcangar uma gestdo de exceléncia, pois ao divulgar
as informacdes que a legislacdo determina os municipios que adotam a
accountability terdo eficiéncia e eficacia na gestao, confirmando o que disseram o0s
autores (PARKER E GOULD, 1999: PEREZ-LOPEZ, PRIOR E ZAFRA-GOMES,
2015).

Com a construcao do indice de transparéncia publica municipal, elaborado de
acordo com as exigéncias da LRF, Lei de Transparéncia da LAI e inserindo-se dois
elementos de divulgacdo voluntarios foi possivel avaliar quais os municipios que
mais divulgam informacfes a sociedade. Constatou-se que 0 municipio que mais
divulgou informacdes foi Mocajuba/PA, que apresentou um indice de divulgacdo de
100% em 2017 e 2018, cumprindo 39, ou seja, todos 0s quesitos presentes no
checklist. O municipio que menos divulgou informacfes foi Tailandia/PA, que
apresentou um indice de divulgacéo de 77% nos anos analisados, cumprindo 30 dos
39 quesitos presentes no checkilist.

Por serem todos itens obrigatdrios por lei, com excecao dos itens Criacao de
Lei/Decreto regulamentando a LAI e Premiagdes por transparéncia do grupo VI, os
resultados sugerem que em meédia, o nivel de divulgacdo dos municipios foi alto,
uma vez que a média do nivel de transparéncia em 2017 foi de 90,16% e em 2018
foi de 91,66%, ou seja, mesmo tendo obrigatoriedade de divulgar as informacgdes
exigidas por Lei, os resultados alcancados revelam que grande parte dos quesitos é
publicada pelos municipios e mostra que estdo atendendo a legislagdo. Em virtude
do alto nivel de transparéncia revelado pelos resultados, vale ressaltar que os
quesitos atendidos eram todos compulsoérios, com excec¢édo do grupo VI, ou seja, com
obrigatoriedade legal, isso indica que por forca de coercao houve o atendimento dos
guesitos avaliativos.

Levando em consideracao os resultados da pesquisa, pode-se concluir que
ela atingiu seu objetivo e o problema de pesquisa devidamente respondido
demonstrando quais foram os niveis de transparéncia dos municipios tanto no ano
de 2017, quanto no ano de 2018. Como limitagdo encontrada no estudo destaca-se
a Regido do Vale do Acara devido ao fato da grande extensdo do Estado do Para.

Para futuras pesquisas sugere-se a realizacdo de estudo do contexto
sociocultural do municipio de Mocajuba/PA, a fim de entender os resultados do nivel
de transparéncia e verificar quais variaveis que explicam a transparéncia do
municipio, pois mesmo sendo uma cidade considerada pequena em relacdo as
demais da amostra, os resultados mostraram que o municipio € o mais transparente.
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