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RESUMO

O obijetivo geral desta pesquisa foi a avaliar se, e em que medida, os valores liberados
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) influenciaram, no periodo
analisado, a geracdo de receitas diretas pelos municipios e os indices de
desenvolvimento da Regido de Integracdo do Marajo no Estado do Para. Para a
realizagéo da pesquisa, foram coletados os valores liberados pelo FNO, as receitas
diretas dos municipios paraenses e os indices FIRJAN de Desenvolvimento Municipal,
relativos aos 16 municipios da Regido de Integracdo no Estado do Para, em corte
temporal de 2010 a 2016 para os indices FIRJAN e, de 2010 a 2019 para o FNO e as
receitas municipais, com tratamento dos dados por meio de regressdes em painel. Na
analise dos valores liberados pelo FNO, foi encontrada influéncia sobre o IFDM Geral,
IFDM Educacéo e o IFDM Saude, porém ndo foi possivel comprovar a contribuicdo do
FNO sobre o IFDM Emprego e Renda, nem relagcdo com a arrecadacdo de receitas
diretas municipais. Assim conclui-se que esta analise trouxe a tona uma complexidade
de resultados que antes ndo foram expostos e que levam a uma necessidade de
aprofundamento de estudos para futuras discussdes, na busca de solugcbes para
melhoria da eficiéncia das politicas destinadas ao desenvolvimento social do estado
do Para.

Palavras-chave: Fundo Constitucional do Norte. Desenvolvimento Regional.
Indicadores Socioeconémicos. Regido de Integracdo do Marajo.

Eixo Tematico 1: Gestao Publica e do Desenvolvimento
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1 INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento materializa-se por intermédio de politicas
publicas estabelecidas por um conjunto de atores sociais sob a coordenacgédo do
Estado (visa a garantir a democracia e maior igualdade na sociedade, e seu
processamento corresponde aos anseios, valores e possibilidades desta). Nesse
contexto, as politicas de desenvolvimento ndo devem ser direcionadas somente para
crescimento econbémico de uma determinada regido, mas garantir o equilibrio e a
racionalizacdo entre o desenvolvimento humano de forma igualitaria, observando e
garantido da qualidade de vida, exercicio da cidadania, entre outros. Estes sédo fatores
relevantes para uma politica de desenvolvimento que esteja realmente interessada
em defender os interesses da humanidade (HEIDEMANN, 2014).

Dessa forma, é consenso o papel das politicas publicas no desenvolvimento
regional. Depreende-se entdo que o Estado tem uma funcgéo relevante no processo
de desenvolvimento regional, cabendo a ele oportunizar este desenvolvimento, para
gue seja sustentavel, levando em consideracao as necessidades das regides menos
favorecidas, favorecendo a integracdo (BOISIER, 2015; BANDEIRA, 2015;
DALLABRIDA, 2010; FRIZZO, 2015 e GALVAQ, 2015).

Em ambito nacional, a questdo regional tem como marca a proposicdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), institucionalizada em 2007
pelo Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro. A discussdo esta centrada na necessidade
de um posicionamento mais efetivo do Estado em relacao aos problemas que resultam
do sistema econémico, ou seja, uma atua¢cdo com vistas a minimizar o agravamento
das desigualdades geradas pelo mercado. A proposta da PNDR partiu da busca em
reverter a marginalizagdo do desenvolvimento com énfase nas reducdes das
desigualdades territoriais, e nos territérios que vém perdendo populacédo agravando o
problema das grandes cidades (CARGNIN, 2015).

Nesse contexto se encaixa o Fundo Constitucional do Norte — FNO. A
Constituicao Federal de 1988 criou mecanismos, como os Fundos Constitucionais de
Financiamento, que visam promover e financiar as atividades econdmicas em regides
menos favorecidas, como o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste, a fim de dinamizar
suas economias locais, viabilizando o atingimento de seus objetivos por meio da
geracdo de empregos e renda, o qual pode ser alcangado com o financiamento de
atividades produtivas (MIN, 2008) e Segundo os estudos de Szajnbok e Pierdona
(2019), a alinea “c”, Inciso |, do artigo 159, da Constituicdo Federal de 1988 determina
gue, do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, a Unido destinara 3% (trés por cento),
para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio de suas instituicdes financeiras de carater
regional. Para atender ao crescimento das demandas locais, cada vez mais sao
necessarios maiores aportes financeiros, 0s quais, muitas vezes, ndo estado
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disponiveis ao administrador publico. Nesse contexto, particularmente no estado do
Para, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), pode constituir aporte
aos empreendedores locais e gerar desta forma, receitas estratégicas por meio de
arrecadacdo, que por sua vez, podem ser empregadas para viabilizar a
implementac&o de politicas publicas direcionadas aos servigos sociais prestados a
populacgéo.

Dessa maneira e diante de pesquisas que analisaram variados aspectos da
influéncia de fundos constitucionais sobre elementos sociais e econdmicos,
apresentando resultados mais ou menos favoraveis quanto ao atendimento da PNDR
e a reducao da desigualdade socioeconémica dos municipios abrangidos, coaduna-
se com a ideia de Resende et al. (2014), os quais destacam a importancia do
monitoramento e avaliagdo continuada de fundos constitucionais, como o FNO,
especialmente sobre a avaliacdo de eficiéncia destes programas inseridos em
politicas de desenvolvimento.

Cravo, Resende e Carvalho (2014) observaram os fundos constitucionais
operando algum impacto positivo sobre o crescimento do PIB per capita no ambito
municipal. No entanto, a andlise de Resende, Silva e Silva Filho (2015) chama a
atencao ao estudar o impacto dos fundos constitucionais de financiamento, pois a
maioria dos trabalhos publicados sobre o tema aponta para a utilizacdo dos fundos
em municipios mais desenvolvidos, o que se torna preocupante, na medida em que
estes fundos ndo estariam alcangando seus objetivos, como a politica regional de
reducdo das desigualdades intrarregionais.

Assim sendo, o0 objetivo geral desta pesquisa consiste em avaliar se, e em que
medida, os valores liberados do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) influenciaram, no periodo analisado, a geracdo de receitas diretas pelos
municipios e os indices de desenvolvimento da Regido de Integracdo do Maraj6é no
Estado do Para.

A principal justificativa para estudo da liberacdo de valores do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) na Mesorregido do Marajé paraense,
reside na importancia da realizacdo de estudos sobre a reducdo das desigualdades
regionais, sendo um dos objetivos fundamentais do Brasil, conforme a Constituicdo
Federal de 1988 e, nos ultimos anos, um dos eixos centrais da estratégia de
desenvolvimento do Pais, devido as suas dimensdes continentais, com um territério
dotado de grande e rica diversidade ambiental, socioecondmica e cultural, mas
também marcado por profundas desigualdades sociais e regionais.

Cabe destacar que o estado do Para é o segundo maior em extensao entre as
27 unidades da federacao do Brasil, contando com uma é&rea total de 1.247.955,381
km2, considerada a décima terceira maior subdivisdo do mundo. Possui 144
municipios, divididos em 12 regifes de integracéo, tendo uma populacéo estimada de
8.366.628 habitantes, segundo dados do IBGE (2017), sendo o mais populoso da
regido e o nono do Pais. A despeito da sua rica biodiversidade natural, o estado
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enfrenta problemas com o desmatamento, baixas taxas de desenvolvimento
educacional, deficiéncia na infraestrutura sanitéria e de salde publica, tendo o quarto
pior IDH do Pais (IBGE, 2010; FAPESPA, 2015; INEP, 2017; INPE, 2017; PNUD,
2017) e lacunas na eficiéncia alocativa do crédito de fomento (FROES JUNIOR et al.,
2019), dificultando a utilizag&o dos recursos naturais para a obtencédo de patamares
mais elevados de desenvolvimento. Adiciona-se a esses problemas a fragilidade dos
arranjos institucionais que promovam o capital social e humano, o baixo nivel
tecnolégico da agricultura, a necessidade de ampliagdo da escala da economia
regional e de uma base produtiva mais diversificada e integrada (REBELLO, HOMMA,
2017).

A Regiéo de Integracdo do Marajo é formada por 16 municipios com destaque
para Breves, Portel e Afua; onde apresentam area de 104.354 kmz, equivalente a 8%
do territério paraense, 566.943 habitantes, 6,7% da populacdo do Estado do Para,
51,91% de area protegida do territério da Reserva Indigena RI, 66,67% da area com
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e 5,35 hab./km2 de Densidade demogréafica
(FAPESPA, 2018). A relevancia ecologica da Ilha do Marajo representa um grande
desafio a sua sociobiodiversidade (LIMA et al., 2004).

E notavel a presenca de muitos problemas, como o baixo indice de
desenvolvimento humano (IDH), o baixo investimento do governo federal no estado,
além de receber poucas verbas, esse pouco é mal distribuido entre os habitantes, pois
a concentracao de riquezas nas maos dos mais favorecidos (concentracao fundiaria),
0 que dificulta ainda mais o desenvolvimento das regides menos favorecidas. 1sso
pode ser facilmente observado analisando os tipos de atividades (empregos e
estabelecimentos) na regido do Maraj6é, na qual toda a economia encontra-se
estagnada (MORAES et al., 2019).

Nesse conjunto ressalta-se que, de acordo com Paes e Lima (2016), em geral,
as politicas de intervencao sdo desenhadas com base em evidéncia tedrica e empirica
sobre a eficacia de determinada medida, e certamente esta pesquisa contribui para a
formacdo de uma base de dados empirica para avaliacdo da PNDR, do FNO, da
Regido de Integracdo do Marajo e do estado do Para.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 REGIONALIZACAO, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ECONOMICO

O processo da regionalizacdo brasileira convergiu para o capital sobre o qual o
espaco esta alienado pala formacao nao morfologica. As formacdes sociais resultam
de uma estruturacdo modeladora pelos limites socioambientais, que sdo um todo
interconectado em diferentes dimensdes. Dessa forma, os limites territoriais, dentro
da unidade de leitura, s@o estruturantes pela diversidade que conduz a nocao de
direcéo e da sistémica forma espacial. A formacao socioespacial, em estruturagao,
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passa a ser visivel pelos caminhos da contribuicdo regional no desenvolvimento
territorial (BADIRU; SANTOS, 2019).

Todavia, deve-se considerar que o almejado equilibrio territorial é preconizado
mais em termos conceituais do que efetivamente em termos reais, visto que as
cidades: [...] correspondiam ao grande meio rentavel do capital investido pelo Estado
e pela iniciativa privada. Nao era interesse dos governantes, desta forma, limitar a
concentracdo de investimentos nestes locais ou promover a descentralizagdo dos
grandes centros urbanos, afinal, a prépria geracdo de empregos urbanos era uma
maneira de conter os conflitos sociais (VERRI, 2014, p. 104)

Reis et al. (2017) destacam a falta de investimentos necessarios para fazer
avancar o processo de regionalizacdo e reduzir as desigualdades na oferta de
servicos, ja Badiru e Santos (2019) explicitam a economia estadual, de forma singular
pelo modo de producéo e da cidadania, embora apresente heterogeneidade regional
Nno mesmo recorte espacial.

Nesse contexto, ressalta-se Reis (2005), para quem as desigualdades e o
desenvolvimento desigual formaram a matriz genética da ciéncia regional e a
construcdo da ideia de desenvolvimento regional. Na prética, o desenvolvimento
regional € a implementacédo de um conjunto de for¢ca motriz, exdgena, que influencia
as demais atividades econbmicas de uma regido por meio da participacdo da
sociedade local no processo de planejamento continuo da ocupacédo, do espaco e na
distribuicdo dos frutos do processo de crescimento (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

O desenvolvimento territorial (local, endogeno ou de baixo para cima), envolve
a mobilizacdo de atores, recursos e instituicbes com forte vinculo espacial, com
objetivo de alavancar a competitividade das atividades econémicas locais e propiciar
bem-estar social e cultural & comunidade que vive nesse meio (PECQUEUR, 2005;
PIRES et al, 2017). Cabe-se ressaltar, entdo, que alguns estudos observaram que a
atuacao dos fundos constitucionais e dos incentivos fiscais resulta na ampliacdo das
desigualdades inter-regionais no interior das macrorregides (MACEDO; MATOS,
2010; MENEZES, 2009; MACEDO et al., 2015). Com efeito, a demanda qualificada
por crédito e por incentivos fiscais tende a ser mais acentuada nas sub-regides mais
dindmicas dos estados favorecidos, sobretudo no entorno das grandes capitais e dos
enclaves exportadores.

Em outras palavras, Martinelli e Joyal (2004) defendem que o desenvolvimento
regional deve ocorrer de forma endbégena, a partir de um processo interno de
ampliacdo continua de agregacéo de valor na producéo, bem como da capacidade de
absorcéo da regido, processo que tem como resultado a ampliacdo do emprego, do
produto e da renda da regido, em um modelo de desenvolvimento regional definido e
estruturado a partir dos proprios atores locais, de baixo para cima, ou seja, partindo
das potencialidades socioecon6micas originais do préprio local.
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2.1.1 Desenvolvimento Socioecondmico

Segundo Cruz et al. (2019), o conceito de desenvolvimento econdmico é amplo,
permeando diversas abordagens feitas por diferentes autores. Para os pensadores da
economia classica — Adam Smith, David Ricardo, Walt Rostow, entre outros — o
crescimento econdmico é uma das principais condicbes para alcancar o
desenvolvimento geral. Para eles, o desenvolvimento é explicado pela acumulacdo de
riqgueza, considerado por um incremento no PIB per capita. No entanto, foi visto que,
apesar do aumento da producdo econémica dos paises, ndo houve avangos sociais
e na qualidade de vida da populacao dos paises tidos como em desenvolvimento. Isso
intensificou a disparidades entre os paises pobres e ricos (BUARQUE, 2008).

Ha claras evidéncias de que o desempenho econémico dos paises possui
grande influéncia sobre o seu desenvolvimento humano, contudo os determinantes
desse desenvolvimento sdo muito heterogéneos e o Produto Interno Bruto (PIB) pode
nao ser o principal fator dessa condi¢cao (GAYGISIZ, 2013).

Quanto a promoc¢ao do desenvolvimento, percebe-se a preferéncia do poder
publico em desenvolver acdes focadas nas economias locais (BRASIL, 2004,
TEIXEIRA, 2008). Entende-se que uma localidade pode apresentar elevados indices
econdmicos, que necessariamente ndo promovem de forma justa a distribuicdo da
renda gerada e acesso da populagao aos servigos essenciais, como saude, educacao
e saneamento basico. Assim, para que haja desenvolvimento é necesséaria a
distribuicdo dos resultados gerados pelo crescimento econémico (PEREIRA et al.,
2019).

Nesse contexto, o crédito advindo do FNO exerce importante papel econdmico
e social, vindo para minimizar a dificuldade de acesso ou restricdo imposta ao setor
produtivo (empresarios e seus empreendimentos), apontada como um dos principais
entraves para o crescimento, a produtividade e, consequentemente, o desempenho
(eficiéncia) dos empreendimentos (CIAIAN et al., 2012). A restricdo, racionamento ou
a dificuldade de acesso ao crédito € um dos fatores criticos para a melhora do
desempenho e do resultado das empresas, comprometendo a produtividade e a
eficiéncia das firmas (CIAIAN et al., 2012).

No entanto, como ja observado, para Portugal (2017), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO) sozinho ndo é capaz de promover o
desenvolvimento econdémico e social, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), ainda ndo é percebida enquanto politica publica e quando assim é
lembrada a identificam como uma simbiose do FNO. Dessa forma, os objetivos
multidimensionais da PNDR ficam camuflados na dimens&do econémica de uma forma
geral, com pouca énfase na influéncia que pode levar para as demais dimensdes
sociais.

De fato, este esforco na forma de politicas publicas que tentam amenizar
problemas de disparidades socioeconémicas, voltadas para regifes mais vulneraveis
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do pais, remontam a década de 1950, com o advento das Superintendéncias de
Desenvolvimento, até os recentes programas de transferéncia de renda, neste
sentido, o governo adotou diversas formas de lidar com o problema, uma delas por
meio do desenvolvimento de bancos de desenvolvimento e fundos constitucionais
(NASCIMENTO; HADDAD, 2017).

Assim, obtém-se o entendimento-chave desta pesquisa, no qual empresas,
fomentadas com crédito subsidiado oriundo de programas governamentais, se
desenvolvem e retornam a sociedade tributos, empregos e renda, que se traduzem,
de modo geral, em melhora de indicadores sociais. Dessa forma, € estabelecida a
hipétese geral a ser corroborada nesta pesquisa:

Hg: Os Valores Liberados do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) foram capazes de influenciar, de forma positiva, a arrecadagéo e os indicadores
sociais da Regido de Integracdo do Marajé no Estado do Para.

2.1.2 Indicadores Socioecondmicos

Uma forma de medir a influéncia do FNO no desenvolvimento local e regional
€ por meio de indicadores. No Brasil, um indicador de qualidade de vida bastante
utilizado é o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Criado em 2008,
esse indicador acompanha o desenvolvimento dos 5.565 municipios brasileiros desde
2000. Possui periodicidade anual, com recorte municipal e na sua composi¢ao, sédo
consideradas trés areas do desenvolvimento humano: emprego e renda, educacéo e
sadde. Através do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM se permitiu
acompanhar o desenvolvimento socioeconémico no Pais, avaliando as condicdes de
educacédo, saude, emprego e renda em todos os municipios brasileiros. (FIRJAN,
2015).

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é referéncia para o
acompanhamento do desenvolvimento socioecondmico municipal ao longo de séries
histéricas anuais. O IFDM apresenta semelhancas com o IDH-M, pois acompanham
as trés areas de interesse deste: renda, educacdo e saude, utilizando-se
exclusivamente de estatisticas oficiais (ERVILHA et al., 2013).

A variacdo do IFDM é de 0 a 1, considerando-se que quanto mais préximo de
1 estiver o municipio, maior é o seu desenvolvimento. A Firjan trabalha com quatro
niveis de classificacdo de desenvolvimento por municipio: baixo, para IFDM entre 0,0
e 0,4; regular, para IFDM entre 0,4 e 0,6; moderado, para IFDM entre 0,6 e 0,8; e alto,
para IFDM entre 0,8 e 1,0. Os resultados sao divulgados nas trés dimensdes do
desenvolvimento: IFDM Emprego e Renda (IFDM-ER), IFDM Educacéo (IFDM-E) e
IFDM Saude (IFDM-S), além do indice geral calculado pela média aritmética desses
trés dltimos (FIRJAN, 2018).

Oliveira e Silva (2012) entendem que o desenvolvimento econémico municipal
€ caracterizado pelo crescimento da renda, acompanhado de melhorias no nivel de
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gualidade de vida da populacdo. Aspectos ligados a qualidade de vida, tais como
saude, educacédo sdo variaveis chave na medi¢do do desenvolvimento municipal. No
tocante aos gastos em educacdo € relevante ressaltar que os investimentos nesta
area e precisamente na educacdo publica proporcionam retorno na geracdo de
emprego e renda (SESSO FILHO; GUILHOTO; 2011).

Quadro 1 - Componentes do IFDM por area de desenvolvimento

IFDM Emprego e Renda Saude Educacéo
Atencao basica,
primeiro nivel de Ensino fundamental,
. Mercado de trabalho ; - ) .
Pilares f contato da sociedade | educacdo infantil e qualidade
orma . :
com o sistema de da educacéo.
saude.
- Geragéo e ) . x
emprego formal; : Matr_u.:ulas na educacao
infantil;
- Taxa de ~ .
L - Proporcéo de - Abandono no ensino
formalizac&o do . .
atendimento adequado | fundamental;
mercado de . ] . ~ -
trabalho: de pre—natal, . D|§torgao idade-série no
~ - Obitos por causas ensino fundamental;
. - Geragao de renda S .
Indicadores formal- mal definidas; - Docentes com ensino
’ . - Obitos infantis por superior no ensino
- Massa salarial real PR i
causas evitaveis; fundamental;
do mercado de ~ P . .
. - Internacéo sensivel a | - Média de horas aula diaria
trabalho formal; atencao basica no ensino fundamental;
- Desigualdades de & ' '

- Resultado do IDEB no
renda no trabalho ensino fundamental
formal. '

Fonte Ministério do Ministério da Salde Ministério da Educacao
Trabalho (MT) (MS) (MEC)

Fonte: Pereira e Moreira (2016); Firjan (2018).

Dessa forma, sdo estabelecidas hipdteses para a estruturacdo dos resultados

da pesquisa:

Hi: Os valores liberados do FNO estdo positivamente relacionados com as
receitas diretas da Regido de Integracdo do marajé no Estado do Para.

H2: Os valores liberados do FNO influenciaram, de forma positiva o IFDM Geral,
da Regido de Integracdo do marajo no Estado do Para.

Hs; Hs; Hs: Os valores liberados do FNO influenciam de forma positiva o IFDM
Educacado, Emprego e Renda, e Saude, da Regido de Integracdo do maraj6é no Estado

do Para.

Cabe ressaltar que o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é

referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento socioeconémico municipal
ao longo de séries histdricas anuais. O IFDM apresenta semelhangcas com o IDH-M,
pois acompanham as trés areas de interesse deste: renda, educacdo e saude,
utilizando-se exclusivamente de estatisticas oficiais (ERVILHA et al., 2013).
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como quantitativa e descritiva, realizada por meio
de pesquisa documental, precedida de levantamento bibliografico. Os dados foram
tratados com regressdes em painel. Os modelos de regressao para dados em painel
apresentam, como principal vantagem, a possibilidade de analisar diferencas
existentes entre unidades amostrais, composta neste trabalho por 16 municipios da
Regido de Integracdo do Maraj6 no estado do Para, em cada tempo de observacao e
verificar a evolugcdo temporal do mesmo fendmeno para cada unidade amostral
(FAVERO; BELFIORE, 2017).

Para a escolha do modelo de dados em painel, foram realizados testes
estatisticos (MURCIA, 2010). Fez-se necessario, também, realizar testes de modo a
verificar o atendimento aos pressupostos dos modelos apresentados.

Para a coleta de dados, procedeu-se a uma pesquisa documental junto aos
orgdos de controle e administrativos referente ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, Receitas
Diretas dos Municipios Paraenses e Regifes de Integracdo do Marajé no Estado do
Para, junto ao Banco da Amazobnia, sites do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN); Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e Fapespa
(Governo do Estado do Para). Todos os dados foram organizados em planilha Excel.

Os modelos basicos que foram utilizados para anélise séo:

Recit = Prit + B2itFNO + &;¢ (1)
IFDMg;; = Pyi+ BriFNO + fBsiRec + & @)
IFDMe;s = B1it + P2itFNO + B3 Rec + & (3)
IFDMeTl't = 181 it + BZ itFNO + ﬁg l'tReC + Eit (4)
IFDMs;; = Pyit + B2iFNO + B3 iRec + & )
Onde:
e Rec = Receitas Diretas municipais, que constituem a variavel

dependente do modelo 1 e variavel de controle nos modelos 2 a 5;

e FNO = Valores liberados pelo FNO, que constitui a variavel
independente nos cinco modelos;

e IFDM = Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal Geral (IFDMg),
de Emprego e Renda (IFDMer), de Educacédo (IFDMe), e de Saude
(IFDMs), que constitui a variavel dependente respectivamente dos
modelos 2 a 5;
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e [3i = representa o coeficiente angular estimado para cada variavel
independente do modelo;

e t=periodo anual de observacdes, que no modelo 1 foi de 2010 a 2019,
e nos modelos de 2 a 5 foi de 2010 a 2016.

O prototipo da suporte a andlise e interpretagdo dos resultados produzidos pela
pesquisa, facultando a identificacdo das sinergias e dos conflitos, existentes entre 0s
indicadores, intra e/ou interdimensional.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Inicialmente, a Tabela 01 apresenta os resultados das Taxas de Crescimento
Percentual Anual (TCA) dos Valores Liberados do FNO, das Receitas Diretas
Municipais, no periodo de 2010 a 2019, e indicadores do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, no periodo de 2010 a 2016, da Regido de Integracdo do
Marajo no Estado do Para.

Tabela 1 - Taxa de crescimento percentual anual (TCA) das variaveis respectivas classificacdes
de tendéncia da série temporal. Regido Marajd, Para, 2010-2019.

Variaveis n Periodo TCA (%) LI LS Classificagao
Valores Liberados do
FNO 16 2010 - 2019 8.78* 6.94 10.61 Crescente
Receitas Diretas
Municipais 16 2010-2019 -0.0034 -0.04 0.03 Estacionaria
IFDM Geral 16 2010 - 2016 3.09 1.79 4.39 Crescente
IFDM Educacéo 16 2010 - 2016 4.,12* 2.61 5.62 Crescente
IFDM Emprego e Renda 16 2010 - 2016 -0.25 -0.62 0.12 Estacionaria
IFDM Saude 16 2010 - 2016 4,89 3.25 6.52 Crescente

TCA (%): Taxa de crescimento anual da variavel. IC95%: Intervalo de confianca de 95%. LI e LS:
Limites inferiores e superiores do intervalo de confianca *p < 0,05.
Fonte: Dados da pesquisa, (2020)

Na Regido de Integracéo do Marajo, no periodo analisado, de 2010 a 2019, a
TCA se mostrou positiva para os Valores Liberados do FNO (8,78%) e com tendéncia
crescente e estacionaria as Receitas Diretas Municipais (-0,0034%); para aos
indicadores do indice Firjan, no periodo de 2010 a 2016, a TCA se mostrou positiva
para o IFDM Geral (3,09%), o IFDM Educacgéo (4,12%) e o IFDM Saude (4,89%),
todos com tendéncias crescentes; e para o IFDM Emprego e Renda, a TCA
apresentou-se negativa (-0,25%), com tendéncia decrescente, como demonstra
Tabela 1.

A Tabela 2 demonstra o somatodrio dos Valores Liberados do FNO e das
Receitas Diretas Municipais, da Regido de Integracdo do Marajo do Estado do Par4,

10
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no periodo de 2010 a 2019, que, respectivamente, somaram R$ 131,90 milhdes e R$
121,30 milhdes.

Tabela 2 - Valores Anuais (em R$ milhdes) do somatoério dos Valores Liberados do FNO e das

Receitas Diretas Municipais e Valores Médios (em %) dos indices IFDM.
Ano Total

Variaveis Medida =010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NG Soma 98 7.9 123 157 206 216 203 131 179 22.8 131.9
Receitas
Rocene Soma 139 137 167 163 98 49 48 121 152 139 121.3
Municipais*
IFDM Geral Média  0.407 0426 0445 0454 0457 0469 0.504
IFDM .
3 Média  0.403 0442 0467 0479 0494 0521 0534
Educacéo
IFDM
Emprego e Média 0417 0419 0437 0412 0371 0338 0.410
Renda
IFDM Saude Média  0.404 0423 0440 0468 0507 0548 0.564

* Em milhGes de reais
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Observa-se que houve uma constancia no volume médio dos indicadores do
indice Firjan, no periodo de 2010 a 2016, com excec¢éo do IFDM Emprego e Renda,
gue apresentou baixa de 2013 a 2015. Este estudo, ao analisar a evolucdo de cada
indicador ano a ano, identificou oscilagées, porém, inversamente proporcionais as dos
valores liberados do FNO e das Receitas Diretas Municipais. Conforme demonstra a
Tabela 2.

Os Gréficos 1 e 2, alusivos as variaveis em séries temporais e fundamentados
na Tabela 2, apresentam a evolucdo e a comparacéo respectivamente dos valores
liberados do FNO e das Receitas Diretas Municipais (Grafico 1), e dos indicadores do
indice Firjan de Desenvolvimento Municipais, da Regido de Integracdo do Marajo
(Gréfico 2).
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Grafico 1 - Valores Anuais (R$ Milhdes) do somatério dos Valores Liberados do FNO e das
Receitas Diretas Municipais. Regido Marajo6, Para, 2010-2019
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Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Os valores liberados do FNO apresentam queda em volume de reais nos anos
de: 2011 (-19%); 2016 (-6%); e 20170 (-35%). As Receitas Diretas Municipais
apresentaram quedas em volume de reais nos anos de: 2011 (-1%); de 2013 a 2016,
com respectivas quedas de -2%; -40%; -50% e -2%; e no ano de 2019 (-9%).

Comparando as Receitas Diretas Municipais com os Valores Liberados do
FNO, observou-se que houve diferenga no volume de reais nos anos consecutivos de
2014 a 2019, com respectivas quedas de -52%, -77%, -76%, -8%, -15% e -39%,
conforme demonstrado no Grafico 1 e na Tabela 2.

Gréfico 2 - Valores Médios dos IFDM, Regido Marajé, Para, 2010-2016
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Fonte: Dados da pesquisa (2020)
Os indicadores do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal apresentaram,

no periodo de 2010 a 2016, as evolu¢des a seguir: o IFDM Geral, o IFDM Educacao
e o IFDM Saude mantiveram crescimentos continuos, o IFDM Emprego e Renda

12



Engajando ciéncia,
gestdo e sociedade

09 a I | de novembro de 2021

DA AMAZONIA | 5=

Programa de Pés-graduagao em Administragao

apresentou queda nos anos de 2013, de -5,72%; 2014, de -9,95%; e 2015, de -
8,89%, conforme demonstram o Grafico 2 e a Tabela 2.

Na sequéncia da analise, foi elaborada a Matriz de Correlagao, primeira etapa

para verificar se, e qual, as relagfes capturadas no periodo entre as receitas, valores
liberados de FNO e os indices Firjan.

Tabela 3 - Matriz de Correlacdo. Regido Marajo, Pard, 2010-2019

Variaveis FNO REC IFDM Geral IFDM E IFDMER IFDM S
FNO 1,000 — — — — —
REC -0.7549 1,000 — — — —
IFDM Geral 0.8241 -0.7060 1,000 — — —
IFDM E 0.8907 -0.7306 0.9635 1,000 — —
IFDM ER -0.7333 0.7050 -0.3430 -0.5328 1,000 —
IFDM S 0.9361 -0.8692 0.9352 0.9625 -0.6428 1,000

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Na regido do Marajo, foram identificadas correlacdes positivas entre o FNO e o
IFDM Geral (r = 82.41%), o IFDM Educacado (r = 89.07%) e o IFDM Saude (r =
93.61%); Receita com o IFDM Emprego e Renda (r = 70.50%); O IFDM Geral com o
IFDM Educagéo (r = 96.35%) e com o IFDM Saude (r = 93.52%); o IFDM Educacéo
com o IFDM Saude (r = 96.25%), conforme Tabela 3. Por fim, a Gltima etapa consistiu
em avaliar as correlagdes entre as variaveis tendo como base o modelo econométrico
de dados em painel, como apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Modelos de dados em painel — Receitas e IFDM Marajo

Variavel Coef(i;;ente Erro Padrao Estatistica p Modelo
Modelo 1 (Rec) Aleatorio
Robusto?
FNO -0.0832473  0.0383573 -2.17 0.030
Constante 1.2122940  0.3652436 3.32 0.001
Modelo 2 (IFDMg) Aleatdrio
FNO 0.0082015  0.0038441 2.13 0.033 Robusto’
Rec 0.0052017  0.0069990 0.74 0.457
Constante 0.4432189  0.0154344 28.72 0.000
Modelo 3 (IFDMe) Aleatério
FNO 0.0120784  0.0062519 1.93 0.053 Robusto®
Rec -0.0029634  0.0067374 -0.44 0.660

13
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Constante 0.4832326  0.0275706 17.53 0.000

Modelo 4 (IFDMer) Aleatorio?
FNO -0.0096135  0.0104152 -0.92 0.356
Rec 0.0174763  0.0091933 1.90 0.057
Constante 0.4096295  0.0227046 18.04 0.000

Modelo 5 (IFDMs) Aleatdrio
FNO 0.0253058  0.0099369 2.55 0.011 Robusto®
Rec 0.0066858  0.0087116 0.77 0.443
Constante 0.4200773  0.0339418 12.38 0.000

!Estatistica t. *Estatistica z.
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A partir dos resultados encontrados, pode-se observar que:

Conforme Modelo 1, houve influéncia (p=0.030), com variacéo negativa do coeficiente
da regresséao (B=-0.0832473), dos Valores Liberados pelo FNO nas Receitas Diretas
Municipais.

No Modelo 2, ajustado com dados das Receitas Diretas Municipais, houve
influéncia (p=0.033), com variagao positiva do coeficiente da regresséao dos Valores
Liberados pelo FNO na variagéo do IFDM Geral.

Na andlise da variacdo do IFDM Educacdo, ajustado pelos dados das Receitas
Diretas Municipais (Modelo 3), houve influéncia (p= 0.053), com variacdo dos recursos
positiva dos Valores Liberados pelo FNO deste indice.

Ja em relacdo a analise da variacdo do IFDM Emprego e Renda (Modelo 4),
nao houve influéncia (p= 0.356).

Por fim, foi observada influéncia (p= 0.011) e variacdo positiva do coeficiente
da regresséao destes recursos na variacao do IFDM Saude (Modelo 5).

A variavel REC (Receitas Diretas Municipais) foi utilizada como variavel de
controle nos modelos de verificacdo da influéncia do FNO sobre os indicadores do
indice Firjan, e, com exce¢édo IFDM Emprego e Renda, e se mostrou positivamente
relacionada com estes indicadores, como apresentado na Tabela 4, coadunando com
estudos prévios de pesquisadores e técnicos realizados, os quais afirmam que a
concessao de crédito de fomento promove elevacdo do produto, renda, salarios e
arrecadacéao de tributos, nas regides onde se efetivam os investimentos (SANCHES,
2014; MOURAO, 2019, DURAN, 2019; BASA, 2020).

Dessa forma, dentre as hipoteses levantadas para a construcdo empirica da
pesquisa, trés puderam ser estatisticamente confirmadas, conforme se apresenta:

H2: Os valores liberados do FNO influenciaram, de forma positiva o IFDM Geral,
na Regido de Integracdo do Marajé no Estado do Para => confirmada.

14
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Hs. Os valores liberados do FNO influenciam de forma positiva o IFDM
Educacao, na Regido de Integracdo do Marajo no Estado do Pard => confirmada.

Hs: Os valores liberados do FNO influenciam de forma positiva o IFDM Saude
nos municipios do Estado do Para => confirmada.

Enquanto, nesta pesquisa, duas hip6teses ndo puderam ser estatisticamente
confirmadas, conforme se apresenta:

Hi: Os valores liberados do FNO estdo positivamente relacionados com as
receitas diretas, na Regido de Integracdo do Maraj6 no Estado do Pard => nao
confirmada.

Hs4. Os valores liberados do FNO influenciam de forma positiva o IFDM
Emprego e Renda, na Regido de Integracdo do Marajo no Estado do Para => néo
confirmada.

Dessa forma, pode-se confirmar parcialmente a hipétese geral deste estudo de
que:

Hg: Os Valores Liberados do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) foram capazes de influenciar, de forma positiva, a arrecadacéo e os indicadores
sociais na Regido de Integracao do Marajé no Estado do Para.

Os resultados nédo permitiram validar geral da pesquisa na integra, o qual tinha
como premissa que “quanto maior forem os valores liberados do FNO, melhor
empresas serdo estruturadas, e assim 0s municipios paraenses terdo aumento em
suas Receitas Diretas (arrecadacao de impostos) e geragcdo de emprego e renda”,
esperava-se uma relacao de forma direta e positiva entre as variaveis.

Dessa forma, esta pesquisa faz corpo com a a ideia de Resende et al. (2014),
de que a influéncia de fundos constitucionais sobre elementos sociais e econémicos,
podem apresentar resultados mais ou menos favoraveis quanto ao atendimento da
PNDR e a reducdo da desigualdade socioeconémica dos municipios abrangidos,
assim como os estudos de Resende, Silva e Silva Filho (2015), os quais chamam
atencdo ao estudar o impacto dos fundos constitucionais de financiamento, pois a
maioria dos trabalhos publicados sobre o tema aponta para a utilizacdo dos fundos
em municipios mais desenvolvidos, carecendo de estudos em regides historicamente
mais pobres e menos desenvolvidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho, como objetivo principal, investigar a influéncia entre
os valores liberados do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) sobre
as Receitas Diretas dos municipios paraenses, pertencentes a Regido de Integragéo
do Marajé, durante o periodo de 2010 a 2019 e sobre os indicadores do indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal, durante o periodo de 2010 a 2016, denominados de
IFDM Geral, IFDM Emprego e Renda, IFDM Educacgéo e IFDM Saude, considerando
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a analise conjunta de dados dos 16 municipios que pertencem a esta Regido de
Integracao no estado do Paré.

Uma vez tratados estatisticamente os dados, ndo foi possivel confirmar a
hipbtese geral da pesquisa, de que os valores liberados de FNO manteriam uma
relacdo direta com a obtencdo, manutencdo e crescimento da arrecadagdo das
receitas diretas municipais e dos indicadores socioecondmicos dos municipios
analisados.

De fato, esta analise trouxe a tona uma complexidade de resultados que antes
nao foram expostos e que levam a uma necessidade de aprofundamento de estudos
para futuras discussdes, na busca de solugcdes para melhoria da eficiéncia das
politicas destinadas ao desenvolvimento social do estado do Para.

Para pesquisas futuras, certamente uma andlise qualitativa dos resultados para
aprofundamento de percepcdes por parte dos atores envolvidos no processo, além de
analises envolvendo o apoio e a participacédo dos governos municipais e estadual junto
as classes produtivas, observando que o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) é um recurso federal com aplicacao regional, desta forma precisa de
sinergia entre seus gestores, organizagfes e governos. Assim, como principais
limitacdes da pesquisa, pode-se citar a possibilidade de inclusdo de outras variaveis
de controle no modelo especificado, buscando equilibrar outras for¢as atuantes sobre
a geracdao de receitas municipais, além dos efeitos da liberacao de recursos do FNO,
de sorte a se obter melhor fit no modelo e possivelmente resultados mais robustos.
Ademais, pode-se citar também a falta de uma série temporal completa do indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Enfim, um tema socialmente relevante com muitas possibilidades de analise a
fim de se aprofundar o entendimento de seus mecanismos e se aprimorar as politicas
publicas para o melhor uso dos recursos, reduzindo as desigualdades regionais,
promovendo o desenvolvimento com geracdo de renda e beneficios a populacéo
nortista do Brasil.
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