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RESUMO

Marituba € um municipio do Estado do Para, componente da Regido Metropolitana de
Belém (RMB). A cidade durante os anos 1990 recebeu migrantes, em sumo, de outros
entes municipais que também compdem a RMB: Belém e Ananindeua. O fator que
ocasionou esse processo foi que ambos realizaram o Procedimento de Regularizacéo
Fundiaria Urbana (REURB), o qual, consequentemente, trouxe custos de
permanéncia dos cidaddos as cidades, entdo, os individuos que nao tiveram
condi¢cbes de morar nessas cidades foram a Marituba. No ano de 2020, a Prefeitura
municipal de Marituba instituiu o Decreto n.° 300, de 14 de abril que priorizava o
procedimento de REURB nos bairros que apresentam uma menor complexidade,
morosidade e onerosidade. Entdo, um Nucleo Urbano Informal (NUI) que atende a
esse critério é o bairro Novo Horizonte. Diante disso, o presente estudo tem por
objetivo geral analisar as caracteristicas socioterritoriais do NUI Bairro Novo Horizonte
em Marituba — PA. Quanto aos objetivos especificos sdo: levantar informacdes sobre
0s aspectos socioambientais do NUI, verificar a situacdo dominial do NUI e descrever
o perfil socioecondémico da populagéo residente no NUI. Para responder ao seguinte
guestionamento: O que necessita a ser modificado/transformado para o NUI Novo
Horizonte ser regularizado na dimensé&o urbana? No bairro Novo Horizonte, o principal
aspecto a ser modificado € a implantacdo de um sistema hidrossanitario, fato que pela
auséncia de uma rede de abastecimento e tratamento de agua faz com que haja
contaminagdo nas aguas subterraneas.

Palavras-chave: Marituba; Bairro Novo Horizonte; Procedimento de REURB.
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1 INTRODUCAO

Marituba € um municipio do Estado do Para, um membro componente da
Regido Metropolitana de Belém (RMB). A origem do ente municipal esta associada,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica' (IBGE) com a
construcdo da estrada de ferro Belém — Braganca, no final do século XIX. Pois, nesse
periodo, no Vilarejo de Marituba, havia uma parada na estacao ferroviaria e terras
disponiveis ao longo desta. Assim, o governo provinciano do Grao — Para investiu na
colonizacéo, logo atraiu imigrantes europeus, que tinham a agricultura como principal
atividade econdomica (IBGE, 2021).

A cidade vem passando por modificaces e transformacfes nos seus espacos
urbanos, inclusive de acordo com Silva e Marjotta — Mastro (2019) o censo
agropecuario’ de 2006 mostrava um quantitativo de 142 unidades de producéo
familiares; no ano de 2017 essa quantidade decaiu para 51 estabelecimentos de
producdes familiares. Portanto, essa estatistica revela que muitas das propriedades
as quais antes pertenciam aos agricultores, deixaram de produtivas e/ou foram
abandonadas e/ou estédo obsoletas ou mesmo vendidas e/ou transformadas em outras
atividades econdmicas, assim mudando o uso e ocupacéao do solo.

No Bairro do Uriboca, em Marituba, por exemplo, ainda existem familias de
agricultores urbanos, porém, ha tempos atrds, o numero de estabelecimentos
familiares de producgé&o era maior. Contudo, na localidade esta ocorrendo um processo
de expansdo da urbanizagdo. Entdo, antigos “sitios”, hoje, sdo empreendimento
empresariais; propriedades como “minifundios” transformaram-se em conjuntos
habitacionais, porém ainda existem varias propriedades abandonadas e obsoletas
(MORAES, 2019).

Marituba, de acordo com o IBGE (2021), tem a estimativa de 135.812
habitantes e durante a década de 1990 apresentou um crescimento populacional,
conforme Motta e Mata (2008) as cidades brasileiras de médio porte apresentam uma
expansdo da populagdo superior as metropoles, isto esta associado as politicas de
desenvolvimento regional que os Estados brasileiros promoveram, que,
consequentemente, ocasionou a dispersdo, atracdo e migracao dos individuos as
outras localidades.

No caso deste municipio paraense, 0 crescimento populacional esta
intrinsecamente relacionado ao fato de que foram realizados procedimentos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) nos outros dois membros componentes da
RMB — Belém e Ananindeua — que consequentemente resultou que a populacao mais
paupérrima nao tivera condicbes econdmicas e financeiras para arcarem com 0S
custos de permanéncia em uma “cidade formal’. Entdo, apds o recebimento do titulo
da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF), a quase totalidade, venderam as suas
propriedades e buscaram novas/outras localidades as quais ndo estavam
regularizadas e que poderiam ocupar (QUEIROZ, 2019; BEZERRA; CHAER, 2020).
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Em Marituba, a maioria da populacédo que compde 0 municipio sdo pessoas de
baixo rendimento orcamentario, com cerca de dois salarios minimos, porém, mais de
42,4% obtém pouco mais de meio salario. No ano de 2020, a Prefeitura Municipal
institui o Decreto n.° 300 de 14 de abril que trata sobre o “Procedimento de REURB...
e da outras providéncias” (MARITUBA, 2020A).

Entdo, essa regulamentacao advinda da Lei Federal n.° 13.465 de 11 de julho
de 2017 que dispde sobre o procedimento da REURB de forma menos onerosa e
complexa possivel, assim prioriza-se Nucleos Urbanos Informais (NUI) com esse
parametro. Entdo, um dos NUI da cidade que apresenta essa caracteristica € o Bairro
do Novo Horizonte (BRASIL, 2017; MERCES, ET AL, 2020).

Diante disso, o presente estudo tem por objetivo geral analisar as
caracteristicas socioterritoriais do NUI Bairro Novo Horizonte em Marituba — PA. Os
objetivos especificos sdo: Levantar informacdes sobre os aspectos socioambientais
do NUI, verificar a situagdo dominial do NUI e descrever o perfil socioeconémico da
populacéo residente no NUI. Através desses objetivos sera respondida a seguinte
pergunta: “O que necessita a ser modificado/transformado para o NUI Novo Horizonte
ser regularizado na dimensao urbana?”.

2 REFERENCIAL TEORICO

As cidades sempre foram ndcleos habitacionais que existiram desde os tempos
imemoriais e em cada localidade do planeta, de acordo com Léfebvre (1991) houve a
cidade oriental, a cidade medieval, as cidades-Estado e as polis da Grécia antiga
mencionadas pelos filésofos, entdo, cada uma, no seu determinado periodo, possuia
uma relevancia distinta do que a cidade da era da industrial.

Na fase inicial da era industrial, as industrias se instalaram no entorno das
cidades, nos lugares com abundancia dos recursos naturais — rios, florestas, entre
outros — que pela proximidade facilitaria a utilizacdo e escoamento das matérias-
primas disponiveis, as quais, posteriormente, também viabilizaram obras de
infraestrutura (pontes, estradas, ferrovias) para o transporte dos produtos a serem
comercializados (LEFEBVRE, 1991).

Com o crescimento da atividade industrial, as cidades foram um lugar
fundamental para comercializagéo e também lugares que abrigaram os trabalhadores
das industrias. O fendbmeno da urbanizacdo se expandia pelas areas que antes
predominava a paisagem do campo (LEFEBVRE, 1991).

A urbanizacdo tem por uma das suas caracteristicas o elemento da
centralidade: o centro religioso, o centro historico, o centro comercial, 0 centro da
cidade, os quais na logica do planejamento urbano elaborado pelos urbanistas
pioneiros das metropoles europeias privilegiavam 0 acesso aos equipamentos
publicos das cidades pelas classes com maiores poderes econémicos e politicos,
entdo isso gerou uma segregacdo e a populacdo mais pauperizada foi morar nas
favelas, periferias e nos suburbios das cidades (LEFEBVRE, 1999).
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O direito a cidade é uma reivindicacdo da sociedade a acessar os lugares 0s
quais o planejamento urbano vigente implementado pelos poderes politicos e
econdmicos renegaram aos mais pobres o acesso ao lazer, a diversdo, a cultura, ja
gque foram morar nas periferias cujo o tempo era somente utilizado para o
deslocamento da residéncia ao trabalho e para trabalharem, além disso também
busca-se pelas melhorias na habitabilidade (LEFEBVRE, 1991).

No Brasil, o direito a cidade ndo esta somente associado ao acesso aos
equipamentos publicos, mas pelos direitos a moradia, pois cada vez mais
empreendimentos imobilidrios se instalam em determinados lugares dos espacgos
urbanos, e isso faz com que ocorra a elevagdo dos valores dos imoveis e 0s mais
desfavorecidos passam a ocupar locais onde ndo possuem a posse e nem a
seguranca juridica da moradia (CARLOS, 2013).

Com o advento da industrializacdo brasileira, nos anos 1930, houve mudanca
na dindmica populacional, pois diversos migrantes que antes moravam nas zonas
rurais foram as cidades na busca de melhores condi¢cbes de vida. Contudo, o
planejamento urbano ndo conseguiu acompanhar o ritmo de crescimento e expansao
das &reas urbanas (LIMA; SOUSA-JUNIOR, 2020; BEZERRA; CHAER, 2020).

Entdo, essa populacdo que vinha do processo do éxodo rural passou a habitar
nos lugares mais distantes dos centros, logo se acentua o processo de “periferizagao”
no Brasil. Todavia, esses habitantes passam a ocupar areas que ndo eram (no
momento) de interesse do Estado ou empresarial, locais, por vezes, 0s quais as
pessoas estavam sujeitas aos riscos de vida, pois eram propicios aos deslizamentos,
desabamento e inundacgdes, residéncias proximas aos corregos, encostas, morros e
construcOes realizadas sem a devida assisténcia técnica necessaria (BEZERRA;
CHAER, 2020).

Vérias iniciativas e tentativas foram realizadas através das legislacbes e
politicas habitacionais: o Decreto do Inquilinato, a criagdo do Instituto de
Aposentadoria e Previdéncia (IAP), Fundacdo Casa Popular, a implementacédo dos
Conjuntos Habitacionais (COHAB), o Pro-moradia e o Habitar Brasil, Programa
Arrendamento Residencial (PAR), Projeto Moradia, Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Apesar da importancia que essas politicas desempenharam e beneficiaram
a populacdo, essas ndo conseguiram abranger e nem superar o déficit de moradia
existente na nacéo (LIMA; SOUSA-JUNIOR, 2020).

Entdo, para tentar corrigir as demandas por moradias, no ano de 2017, foi
aprovada no Brasil a lei n.° 13.465, de 11 de julho. Essa legislagdo vem com o
propdsito e objetivo de solucionar o que as inUmeras agendas politicas anteriores ndo
conseguiram resolver, pois nessa regulamentacao tudo € possivel regularizar, desde
gue o Ente federativo que realizara o procedimento de REURB realize e implemente
as devidas intervencdes nas desconformidades territoriais: ambientais, urbanisticas e
na criacao de equipamentos publicos (BRASIL, 2017; TARTUCE, 2018).
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3 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos metodologicos adotados, o presente estudo €
composto, predominantemente, pela metodologia de abordagem qualitativa, com a
utilizacao de pesquisas bibliograficas e documentais para fins de oferecer um suporte
acerca da realidade do I6cus em andlise.

Adotou-se também o uso de métodos quantitativos disposto nas bases de
dados no IBGE, os quais pudessem fornecer descricdes acerca da realidade da
localidade. Entdo, demonstrar-se-a ilustracdes presentes nos mapas sobre os
aspectos socioterritoriais e urbanos do NUI, assim inferindo informac¢des sobre o
Bairro.

4 RESULTADOS

A ocupacdo inicial do NUI Novo Horizonte ocorreu na década de 1970 e até
ano de 2016, outras ocupacdes foram acontecendo, inclusive com condominios
residenciais construidos pelo Programa Habitacional do Governo Federal Minha Casa
Minha Vida (PMCMV). Em relacéo a situacdo dominial do Bairro, o Instituto de Terras
do Para (ITERPA) doou, definitivamente, ao municipio de Marituba o equivalente a
395, 0416 hectares que corresponde a 50% do dominio do municipio no bairro, o qual
é ainda composto pelas areas estaduais e federais (MERCES ET AL, 2020).

A doagéo realizada pelo ITERPA é o titulo n.° 14 de 17 de janeiro de 2001, o
gual esta registrado no Cartério de 2° oficio de Marituba, na matricula de namero
cinco, livro dois, ficha um F de 31 de outubro de 2008. O Decreto n.° 446 de 25 de
junho de 2020, trata sobre o procedimento de REURB, que deve priorizar os NUI mais
compativeis possiveis com as capacidades técnicas da administracdo municipal de
forma menos complexa, morosa e onerosa. Entdo, diante dessa prioridade, o bairro
Novo Horizonte atende a esse critério (MERCES ET AL, 2020; MARITUBA, 2020B).

Os moradores do NUI Novo Horizonte sdo pessoas de baixa renda, pois no
ultimo levantamento censitario do IBGE, de maneira geral, os habitantes ganhavam
menos da metade de um salério minimo, que no ano de 2010 estava fixado em R$510.
Nessa localidade, as mulheres sdo as chefes de familias — entre 7% a 40 % — e o
decreto n°. 300, de 14 de abril de 2020 prioriza para fins de Certidao da Regularizagao
Fundiaria (CRF) o género feminino que sdo as principais responsaveis pelos lares
(MERCES ET AL, 2020; MARITUBA, 2020A).

No Bairro do Novo Horizonte ha outros NUI do PMCMV, porém os moradores
gue foram beneficiados por essa politica habitacional ainda ndo receberam a CRF.
Como o PMCMYV esta dividido nas faixas de atendimento®, que beneficiam moradias
de acordo com as rendas dos individuos, os moradores dos condominios residenciais
do NUI pertencem as faixas dois e trés. Nessa Ultima, como a renda para o acesso é
de aproximadamente R$ 9.000, os individuos poderiam arcar com os custos da CRF.
A tabela um mostra a quantidade de domicilios:
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Tabela 1: Empreendimentos contratados pelo PMCMV -
Faixas 2 e 3 em Marituba (2009-2016)

FAIXA QUANTIDADE DE
EMPREENDIMENTOS DE UNIDADES
ATENDIMENTOS HABITACIONAIS
Total Ville Bella Citta 2 320
Condominio Soure
Total Ville Bella Citta 3 496
Condominio Salinas Maod. |, Il & Il
Total Ville Bella Citta 3 640
Condominio Algodoal
TOTAL 1456

Fonte: RIBEIRO, 2019, com dados de novembro (2013) / Adaptado por Mercés Et Al (2020).

Para fins de REURB, no municipio, ja foi elaborada a Planta Poligonal do NUI
Novo Horizonte. O mapa abaixo mostra que no bairro ha as partes consolidadas de
moradia e também a predominancia de uma vegetacao no lugar:
Mapa 1: Bairro Novo Horizonte

Fonte: Mercés Et Al (2020).

Em relac&o ao sistema viario, 0 mapa dois a seguir demonstra que a maioria
das ruas do NUI ndo estdo pavimentadas. Quando ha o asfaltamento, esse esta
presente nas proximidades dos condominios habitacionais do PMCMV, logo,
possivelmente, a maioria dos habitantes do Bairro necessitam percorrer longas
distancias para acessarem o sistema de transporte publico ou podem usufruir dos

6
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meios de transportes alternativos. O mapa dois abaixo mostra algumas localidades da
cidade de Marituba que possuem vias de pavimentacao.

Mapa 2: Vias com pavimentagao

PLANTA DE LOCALIZACAO E
IDENTIFICACAO DE PAVIMENTACAO
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento (2018) / Mercés Et Al (2020).

No Bairro Novo Horizonte, a populacdo, em geral, ndo possui um sistema de
esgotamento sanitario adequado, consequentemente, isso faz com que os individuos
construam suas proéprias fossas. Somente nos condominios do PMCMV apresentam
um sistema hidrossanitario. O mapa trés indica que ha determinadas partes da cidade
gue possuem um sistema de esgoto:

sona
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Mapa 3: Tipologias de Sis'gema de Esgoto
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Legenda:
Coweta por Rede Geras
I coeta e Tratamento no Consomino
B Cormunws +antaconas
Horograta Primara
] Limites Municipas
Municipo_ce_Mamea
Limites_Muncipas_ISGE2010
—— Roz BR316
Mana_Viara
Horograna secunasra

Escala Grafica:

Foate: Disgnostien PMSB/2019

@l

Fonte: Plano Mun|C|paI de Saneamento (2018) / Mercés Et Al (2020).

Quanto ao abastecimento por uma rede de 4gua, 0 mapa quatro a seguir ilustra
gue a maioria populacédo da cidade ndo possui esse servico, entédo, provavelmente,
os habitantes fizeram seus pocos individuais (artesianos) para que conseguissem ter
nas suas residéncias 0 acesso a agua para consumo.

Mapa 4: Areas atendldas com redes de abastemmento de agua
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Fonte Plano Municipal de Saneamento (2018) / Mercés Et Al (2020)

No NUI Novo Horizonte, na area de vegetagao nativa ha um “furo d’agua” e
isso caracteriza a localidade como uma Area de Preservacdo Ambiental (APA). A Lei
Federal n.° 12.651, de 25 de maio de 2012 “dispde sobre a protecdo da vegetagao
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nativa... e da outras providéncias” e define a importancia da APA sobre o fundamento
juridico presente no terceiro artigo, inciso lll:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacio nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas (BRASIL, 2012).

O Decreto n.° 300, de 14 de abril de 2020, conforme disposto na Lei n.° 13.465,
de 11 de julho de 2017 prevé a possibilidade de REURB nas APA, o mapa cinco
demonstra a area no NUI. Contudo, ha “a necessidade de delimitacao das faixas de
protecdo desses corpos hidricos em todos os bairros para fins de regularizacédo
fundiaria urbana”, ja que sdo os proprios entes municipais que delimitam as areas
para fins de uso habitacionais. (MARITUBA, 2020A; BRASIL, 2017; MERCES ET AL,
2020).

Mapa 5: Areas de Protecdo Ambiental

PLANTA DE LOCALIZACAD DAS AREAS
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Fonte: Plano Diretor de Marituba (2007) / Mercés Et Al (2020)

Em relag@o as areas de riscos geotécnicos, 0 mapa seis abaixo demonstra que
0s bairros da regido sul do municipio de Marituba sdo os mais vulneraveis aos
alagamentos, principalmente, no periodo denominado de “inverno amazénico” que
ocorre entre 0os meses de novembro a abril, quando ha o aumento do volume e da
frequéncia das chuvas (MERCES ET AL, 2020).
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Mapa 6: Areas com riscos geotécnicos

N "
|

A

008
ey

2
#1790 3090 o -wvo

Fonte: LAENA (2020) / Mercés Et Al (2020).

Embora, o NUI Novo Horizonte ndo esteja localizado na regido sul do
municipio, conforme mostra a seta no mapa acima, os moradores podem ser afetados
pelas chuvas, pois como nao ha um sistema hidrossanitario, as aguas decorrentes da
frequéncia e do aumento pluviométrico podem demorar a secar ou evaporar e iSso
pode ocasionar prejuizos, ja que o Bairro ndo possui instrumentos para drenagem na
sua infraestrutura.
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Figura 1: Localizacdo dos cemitérios

Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente / Mercés Et Al (2020).

Por ultimo, ha cemitérios no bairro Novo Horizontes, que estdo localizados
proximos da APA, conforme mostra a figura acima. Nos cemitérios, as decomposicoes
dos cadaveres produzem o necrochorume, um residuo liquido, que pelo fato da
atividade esta no entorno de uma cobertura vegetal que possui um corpo hidrico, isso
pode gerar um impacto ambiental na contaminacao dos lencéis freéticos. A resolucdes
de n.° 335 de abril de 2003 e n.° 28 de mar¢o de 2006 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) tratam sobre o licenciamento ambiental dos cemitérios. Para
fins de REURB ha a necessidade de mais estudos técnicos sobre os impactos de
vizinhanca desse tipo de atividade (BRASIL, 2003; 2006; MERCES ET AL, 2020).

5 CONCLUSAO

No NUI Novo Horizonte para fins de REURB as desconformidades ambientais
e urbanisticas indicam que possiveis correcfes devem ser feitas, a principal envolve
a elaboracao de um sistema hidrossanitario, pois devido a auséncia de planejamento
urbano prévio as ocupacdes foram realizadas de modo desordenado e os moradores
construindo seus proprios sistemas de abastecimento de agua e de esgoto, 0 que
resulta na falta de tratamento adequado para o consumo e descarte sanitério.
Consequentemente, a agua que retorna aos lencgois freaticos prejudica os corpos
hidricos subterraneos.

Ainda, em relacéo a auséncia de um sistema hidrossanitario é possivel que a
populacéo local possa apresentar problemas relacionados a saude, principalmente,
ligados ao aparelho gastrointestinal humano, o que pode e tende a ser ainda mais
acentuado e agravado pelo residuo liquido do necrochorume advindo e produzido das
atividades dos cemitérios.
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A maioria da populacdo do bairro sdo pessoas de baixa renda, com a forte
presenca das mulheres chefiando os lares, entdo de acordo com o decreto n.° 300 de
14 de abril de 2020 a prioridade da CRF de forma totalmente gratuita deve ser
concedida ao género feminino que sdo maes e lideres das suas familias.

Embora, o bairro Novo Horizonte concentre uma populacdo de baixa renda,
nos condominios do PMCMV existem moradores que poderiam arcar com o énus da
CRF. Inclusive, conforme a explanacdo, nesses NUI, o planejamento urbano foi
devidamente elaborado e realizado, pois os individuos contam com melhores
condicOes de infraestrutura residencial urbana, ja que, em sumo, as ruas do entorno
sdo pavimentadas e nesses apresentam um sistema hidrossanitario, melhorias
minimas que faltam a maioria do bairro, entdo isso revela uma desigualdade
socioespacial.

A lei n.° 13.465, de 11 de julho de 2017 e o decreto n.° 300, de 14 de abril de
2020 desestimulam e proibem a formacao de novos NUI. Entdo, de forma geral, nos
municipios brasileiros e em Marituba n&o € diferente, areas com cobertura vegetal e
corpos hidricos sdo ocupadas para fins de moradia, logo como no bairro Novo
Horizonte a APA ainda € superior a mancha urbana, a¢gées do poder publico municipal
podem ser propostas e fiscalizadas para que ndo ocorram novas ocupacdes nas areas
de vegetacéo.

Propde-se estudos futuros sobre como estd sendo realizado o procedimento
de REURB no bairro Novo Horizonte, os avangos que tivera, as complexidades para
gue fosse efetivado, se ha a permanéncia dos moradores no NUI, assim como o
contexto se apresentara quando a REURB for concretizada.
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