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RESUMO

A pesquisa busca analisar a politica de seguranca publica diante da construcao da
perspectiva de seguranca cidada no Brasil. Assim, a no¢do de seguranca publica a
partir da previsao constitucional atual brasileira € estabelecida de maneira ampla, ou
seja, sem relagdo direta exclusiva com o combate do crime, mas no sentido de garantir
a todos os cidadaos os mesmos direitos sociais. Contudo, se, por um lado, a atuagao
positiva do Estado que busca assegurar de forma plena e efetiva as garantias sociais;
por outro lado, ha uma atuagéo negativa que aborda o ndo violar a vida, liberdade e a
propriedade. Deve conter nos Direitos Humanos quanto a matéria de controle e
prevencao de crimes e violéncia praticados por governos e agentes governamentais,
incluindo a maneira como as leis e a politica de protecdo a vida podem contribuir para
aumentar a seguranca e promover a justica diante do crime e da violéncia
estabelecida na seguranca cidada. Portanto, a seguranga publica é uma érea que tem
se tornado crescentemente complexa, com disputas de ideias e concepcgdes entre
atores da politica. Nas concepc¢des de segurancga publica, a partir da década de 2000,
a politica no Brasil tem recebido a influéncia da perspectiva da seguranca cidada. Esta
perspectiva respeita a dimenséo da seguranca humana, no ambito juridico, dos quais
sdao titulares todos os membros de uma sociedade, garantindo a sua efetividade que
nao se opera pela exclusiva 6tica do Estado, mas pela sociedade no seu conjunto.

Palavras-chave: Politica de Seguranca Publica. Seguranca Cidada. Prevencao de
Crimes. Direitos Humanos.

Eixo Tematico 1: Gestdo Publica e do Desenvolvimento
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1 INTRODUCAO

A pesquisa versara sobre a politica de seguranca publica, a qual desponta em
um contexto de descentralizacdo e coordenacao no sistema de seguranga publica, no
ambito do federalismo e das relagGes intergovernamentais brasileiras, 0os quais tém
produzido relacbes federativas e configuracdes de politicas publicas variadas,
inclusive a partir do processo de coordenacdo, ou ndo, exercido pelos governos
estaduais.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2016) desenvolveu o conceito de
Seguranca Publica, dentro do contexto das sociedades modernas, enquanto uma das
funcdes do Estado, como o conjunto de acdes voltadas para assegurar a convivéncia
ordenada, pacifica e tranquila dos individuos, grupos e organiza¢des da sociedade,
realizadas por agentes publicos especializados — policiais e guardas — com maior ou
menor grau de profissionalizacdo. Neste sentido, delimita a seguranca publica a
seguranca provida por agentes do Estado, e ndo por agentes privados (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

A nocao de seguranga publica a partir da previsdo constitucional brasileira é
estabelecida de maneira ampla, ou seja, sem relacdo exclusiva com o enfrentamento
do crime, mas no sentido de garantir a todos os cidaddos os mesmos direitos sociais.
Nesse sentido, incorpora, por um lado, uma atuacéo positiva do Estado que busca
assegurar de forma plena e efetiva as garantias sociais; por outro lado, ha uma
atuacao negativa que aborda o ndo violar a vida, liberdade e a propriedade. Além
disso, esta previsdo apresenta uma vinculagdo com os Direitos Humanos quanto a
matéria de controle e prevencdo de crimes e violéncia praticados por governos e
agentes governamentais, incluindo a maneira como as leis e a politica de protegéo
dos Direitos Humanos podem contribuir para aumentar a seguranga e promover a
justica diante do crime e da violéncia (FOUREAUX, 2019).

Ambos o0s conceitos acima de seguranca publica no ambito brasileiro
apresentam uma visdo mais ampla de seguranca, para além da atuacdo somente
sobre o controle do crime. Contudo, diferentes visdes de seguranca publica podem
ser aplicadas as politicas publicas. Ao buscar observar tendéncias globais de
seguranca publica, Navarrete e Fondevila (2015) narram uma trajetoria histérica de
concepcdes governamentais, a partir da década de 1980, em paises ocidentais que
identificam uma transformacdo na racionalidade politica, econémica e social
dominante dentro do campo da seguranca publica. Os autores examinaram a
emergéncia de um paradigma denominado de "liberalismo avancado” que gerou
transformagdes na concepgdo, design e implementacdo aplicados ao controle
criminal. Na prética implicou em questdes como o aumento da punibilidade, a partir
de um papel mais ativo por parte do publico, maior influéncia da midia, mudanca
constante por meio de atos legislativos ou aplicacédo da lei, preocupac¢ao com 0s riscos
e énfase no tratamento daqueles que sdo percebidos como possiveis ameacas de
dano.
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Essas mudancas tiveram impactos em diversos aspectos da politica, incluindo
0 processo de treinamento de agentes publicos e desenvolvimento de programas e
intervencdes (politicas publicas). Entre as mudancas destacadas por Navarrete e
Fondevila (2015), quando uma nacao adota politicas nesta concepc¢éo de liberalismo
avancado, estdo: aumentar as penalidades e facilitar as acdes repressivas por meio
de modificacdes legais; facilitar a detencéo em flagrante delito e a intensificagdo do
uso de tecnologias. O aumento da punibilidade parece ser uma tendéncia quando se
analisa a solugéo para a inseguranca que reside no endurecimento das penalidades.
Desta forma, a indignacdo e empolgacdo que o crime provoca nha opinido publica,
pode resultar na negligéncia de consideracdes quanto a violacdo dos direitos
humanos na politica criminal. Outra observacdo significativa € justamente a
importancia da opinido publica e a crescente politizacdo dos discursos sobre
seguranca publica.

Em contrapartida, a0 mesmo tempo, emergem mobiliza¢cées de politicas em
torno de questdes como direitos humanos, prevencdo do crime e atendimento as
vitimas. Questdes essas que ndo desempenhavam papel relevante anteriormente nas
politicas de seguranca publica sob a perspectiva de énfase a guerra contra o crime
(CANO, 2006). A introducdo de temas caracteristicos da criminologia da pos-
modernidade, como o foco nas vitimas e na prevencédo do crime em politicas nacionais
apresenta racionalidades mais complexas que foram articuladas em outras
concepcdes de politica de seguranca publica, reconhecidas em iniciativas como
“Parcerias de Seguranga Comunitaria” ou “Cidades Mais Seguras” ou “Vigilancia da
vizinhancga”. Esses esforcos tém metas mais ambiciosas € uma maior proporcao de
participacdo social em todos os seus aspectos, desde a concep¢do do programa a
execucao. (NAVARRETE E FONDEVILA, 2015).

Portanto, diferentes concepcdes de seguranca publica estdo em disputa no
desenho das politicas de segurancga publica. Um aspecto nessa disputa importante
corresponde ao papel e autonomia da burocracia.

Assim, observa que a politica de seguranca publica € uma area que tem se
tornado crescentemente complexa, com disputas de ideias e concepc¢des, bem como
entre atores da politica. Dentre as diversas concepc¢des de seguranca publica, a partir
da década de 2000, a politica no Brasil tem recebido a influéncia da perspectiva da
seguranca cidada. A perspectiva de Seguranca Cidada surge na América Latina, a
partir da segunda metade da década de 90, e tem como principio a implementacdo
integrada de mudltiplas politicas setoriais no nivel local. O conceito de Seguranca
Cidada comeca a ser aplicado na Colémbia, em 1995, na prevencao e controle da
criminalidade. O objetivo deste artigo é analisar a trajetoria da politica de seguranca
publica no Brasil e a construcdo no pais de uma abordagem de seguranca cidada.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de Seguranca Cidada parte da natureza multicausal da violéncia e,
nesse sentido, defende a atuacdo do Estado tanto no espectro do controle como na
esfera da prevencéo, por meio de politicas publicas integradas no ambito local. Dessa
forma, uma politica puablica de Seguranca Cidadad envolve vérias dimensdes,
reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas
manifestacées. Uma intervencdo baseada no conceito de Seguranca Cidada tem
necessariamente de envolver as varias instituicées publicas e a sociedade civil, na
implementacdo de acdes planejadas a partir dos problemas identificados como
prioritarios para a diminuicado dos indices de violéncia e delinquéncia em um territério,
englobando iniciativas em diversas areas, tais como educacao, saude, lazer, esporte,
cultura, cidadania, dentre outras.

Segundo o modelo de seguranca cidada, s&do definidas cinco categorias
principais de intervencdo: (1) as dirigidas ao cumprimento voluntario de normas; (I) as
gue buscam a inclusao social e a diminuicéo de fatores de risco (alcool, drogas, armas
etc.); (Ill) as que tém como propdsito a melhoria dos contextos urbanos associados
ao medo e ao perigo real (recuperacao de espacos publicos); (IV) as que facilitam o
acesso dos cidadaos a mecanismos institucionais e/ou alternativos de resolucdo de
conflitos; e (V) as que possuem foco na construgdo de capacidades institucionais,
melhoria da eficacia policial e das autoridades executivas ou judiciais e da confianca
dos cidadaos em tais instituicbes (FOUREAUX, 2019).

Na visdo de Freire (2009), a Seguranca Cidadd é uma abordagem
multidisciplinar, para fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual politicas
publicas multisetoriais sédo implementadas de forma integrada, com foco na prevencgéo
a violéncia. Nesse sentido, ressalta-se que uma politica publica de Seguranca Cidada
deve contar ndo apenas com a atuacao das forcas policiais, mas € necessario também
um espaco para incorporar as diversas politicas setoriais sociais, como educacéo,
saude, esporte e cultura. No entanto, as politicas setoriais no ambito de politicas de
seguranca cidada possuem um diferencial: séo elaboradas e implementadas com foco
na prevencao a violéncia. Nessa concepc¢do, uma politica de educacédo que faz parte
de uma estratégia de Seguranca Cidada, devera ter como publico-alvo, por exemplo,
jovens de situacdo de risco em comunidades vulneraveis.

E imprescindivel destacar ainda o papel conferido aos municipios na
implementacdo de uma politica de Seguranca Cidada. Além do papel de suma
importancia das instituicdes policiais, é conferido um espaco de atuacdo ao municipio,
principalmente na gestdo local das politicas setoriais voltadas a prevencao a violéncia.
A comunidade também é destaque nesse processo: a gestdo local da seguranca
aproxima os cidaddos da implementacdo da politica, emponderando-os para uma
maior atuacdo no tema e conferindo maior legitimidade as acdes. As acles
comunitarias ganham destaque nesse conceito e a constru¢do de uma cultura cidada




Engajando ciéncia,
gestdo e sociedade

XIl CODS / 09 a I | de novembro de 2021

ANIZACOES
SUSTENTABILIDADE

/-5 UNAMA | 5
Programa de Pos-graduagao em Administracao @) UNIVERSIDADE Ser

DA AMAZONIA | =

na comunidade, incluindo o respeito as normas de convivéncia e a resolucao pacifica
de conflitos, € um dos pilares das acdes de prevencao.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2016) traz o conceito de Seguranca
Cidada a partir de uma base legal constitucional que o direito & seguranca é intrinseco
ao direito dos cidadaos, em contraposi¢cao ao conceito de Seguranca Nacional que se
refere a seguranca do Estado. Assim, Seguranca cidada diz respeito a protecdo dos
cidaddos contra qualquer tipo de violéncia, incluindo violéncias de natureza
econdmica, social e cultural que possam causar mortes e danos a integridade fisica e
psicolégica dos cidadéaos.

Portanto, o novo paradigma de Seguranca Cidada, especialmente quando
comparado as outras perspectivas sobre Seguranca Nacional e Seguranca Publica,
apresenta uma grande mudanca conceitual. Pois, o prisma é o cidaddo e, nesse
sentido, a violéncia é percebida como os fatores que ameacam o gozo pleno de sua
cidadania. Em outras palavras, permanece a protecdo a vida e a propriedade ja
presente no paradigma de Seguranca Publica, mas avanca-se rumo a protegao plena
da cidadania (SOUZA, 2015).

3 TRAJETORIA RECENTE DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Neste topico, aborda-se a trajetéria da politica de seguranca publica no Brasil
a partir da CF de 1988 até se chegar a emergéncia da abordagem de seguranca
cidada.

3.1 POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA POS-1988

Terminado o periodo da Ditadura, uma nova Constituicdo Federal foi
promulgada, em 05 de outubro de 1988. A Constituicdo Federal (CF) de 1988
estabeleceu principios consignados no artigo 144, que preveem duas premissas no
gue tange ao modelo nacional de seguranca publica:

I. Previsdo da seguranga publica como um “dever do Estado”, que identifica o
aspecto da estrutura legal de competéncia a partir da divisdo de papéis entre os entes
federados.

II. Previsdo da segurancga publica como um “direito e responsabilidade de todos”,
gue reflete a participacéo social na construcao das politicas publicas e, como forma,
de afastar modelos anteriores que se destacaram pela forte acéo unilateral do Estado
na estruturacéo do papel policial.

Assim, ressalta-se que o gestor publico no ambito da seguranca publica deve
atentar em relacdo ao ente publico administrado e a participacédo da sociedade civil,
inclusive por meio de perspectivas, como se vera, de policiamento comunitario e da
seguranca cidada.

A CF expressa ainda, em seu artigo 142, o papel das Forcas Armadas,
destacando que estas sdo responsaveis pela manutencdo da seguranca nacional,

5



Engajando ciéncia,
gestdo e sociedade

09 a I | de novembro de 2021

27 UNAMA | 5
Programa de Pés-graduagao em Administragao @) UNlVERSIQADE Ser

DA AMAZONIA | 5=

soberania nacional, defesa da Pétria e garantia dos poderes constitucionais. Assim,
percebe-se que o texto constitucional evoluiu em relagcdo ao paradigma anterior (da
Seguranca Nacional') ao destacar que a Seguranga Publica é dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos. E relevante separar ainda que a perspectiva de
Seguranca Publica, ao suceder um paradigma no qual as For¢cas Armadas detinham
a primazia da preservacdo da ordem, preocupa-se em diferenciar os papéis
institucionais das policias e do Exército. Essa separacao de papéis transcrita no texto
da Constituicdo € importante, pois destaca a distingdo entre Seguranca Publica e
Seguranca Nacional: a primeira € voltada a manifestacdo da violéncia no ambito
interno do pais e, a segunda, refere-se a ameacgas externas a soberania nacional e
defesa do territorio (LIMA; PAULA, 2014).

Sozzo e Azevedo (2016) observam que na implementacdo das politicas de
seguranca publica no Brasil ainda tem predominado entre os seus proponentes a
teoria da dissuasdo, baseada na crenca em medidas como a ampliacdo do
patrulhamento ostensivo, o aumento das redes de vigilancia e das prisées em
flagrante, influenciada pelo modelo burocratico-militar anteriormente constituido. Os
autores reconhecem iniciativas de reformas das policias no Brasil e na América Latina,
geralmente partindo de evidéncias sobre a pouca efichcia dos mecanismos de
seguranca, descontrole da atividade policial e do envolvimento das préprias policias
no controle do crime. Diferentes propostas ja foram em pauta, desde mudancas
pontuais até transformacdes estruturais, contudo séo diversas as dificuldades para
tanto, seja a incapacidade politica de levar a frente esta reforma de modo democratico,
diante da possibilidade do eterno retorno do autoritarismo, seja pela espiral de
violéncia criminal que reforca a tentacao autoritaria (SOZZ0O; AZEVEDO, 2016).

Winogron (2016) sobre o periodo da redemocratizagdo observa que houve trés
Planos Nacionais de Seguranca Publica, trés Planos Nacionais de Direitos Humanos,
uma Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, onze Conferéncias Nacionais de
Direitos Humanos, sendo que o governo federal investiu bilhdes de reais na area de
Seguranga Publica. No entanto, para o autor, esses esforcos ndo conseguiram
modificar a concepc¢do militar burocratica de Seguranca Publica vigente no pais,
formada ao longo de diversos regimes autoritarios e reforcada na Ditadura Militar.

Ao longo de trés décadas de democracia, nenhuma Lei tratando sobre controle
social, regulacdo do uso da forga, formacao, transparéncia ou prestacdo de contas
dos érgaos de Seguranca Publica foi aprovada no Congresso Federal, mas quatro
Leis Complementares ampliando os poderes das Forgas Armadas para atuacdo na
area ja foram aprovadas (WINOGRON, 2016). A despeito dos diferentes governos e
das tentativas para modificar a trajetdria das instituicbes e a concepc¢do sobre
Seguranca Publica, o paradigma tradicional de Seguranca Publica permanece, bem

! caracteriza-se pela prioridade dada, inicialmente, ao inimigo externo, materializado no combate ao comunismo;
e, posteriormente, ao inimigo interno, correspondente a qualquer individuo percebido como contrério a ordem
vigente.
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como se mostra fortalecido em sua capacidade de influéncia nos processos de
decisado sobre as acdes federais na area.

Assim, apesar da entrada do pais num regime democratico, onde se pressupde
gue as Forcas Armadas nao devam mais atuar em assuntos internos, Winogron (2016)
destaca diversos episodios que este tema permanece como uma prioridade
estratégica para as Forcas Armadas brasileiras, para o que encontram apoio social e
respaldo no Congresso e no Executivo Federal. Dentre episddios, o autor lembra
desde o desenho da Seguranca Publica durante a Constituinte, o qual seguiu o
modelo instituido durante a Ditadura, até a disputa pela atuacédo nos grandes eventos
ocorridos no pais, em que as Forcas Armadas tém tido sucesso em se manter como
referéncia maior na area.

Se, por um lado, em 2001, sendo lancado o primeiro Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), seguido pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e
Cidadania (PRONASCI), em 2011, os quais apresentavam iniciativas baseadas em
prevencdo social a violéncia, construcdo de uma doutrina de policiamento de
proximidade e de aprimoramento da formacao dos policiais, chegaram a produzir a
ideia de que o pais estaria vivendo uma virada progressista na area da Seguranca e
o0 inicio de um processo de desmilitarizagdo das concepc¢des de seguranca publica.
Por outro lado, no decorrer da segunda década de 2000, essas acOes reformistas
perdem forca e sdo extintas, enquanto os Batalhdes de Operagdes Especiais,
formados durante a Ditadura, se consolidam como a referéncia para o modelo de
policiamento cotidiano (WINOGRON, 2016).

Na perspectiva dessa disputa de abordagens na politica de seguranca publica,
Winogron (2016) posiciona-se que a mera publicacdo dos indicadores de
criminalidade pode produzir um fenémeno da “ilusdo da transparéncia”, que, contudo,
ndo é suficiente para provocar a mudanca de padrdes organizacionais e de
procedimentos vinculados ao modelo burocréatico-militar de policia. O autor ressalta
como proeminente e simbdlica a quase completa falta de informacbes sobre os
padrdes de uso da forca e a sua prestagdo de contas. O uso da forca é a grande
caracteristica institucional que diferencia a policia das demais instituicdes publicas, a
forma de sua utilizagdo passou a ser considerado um elemento de grande relevancia
para avaliar a qualidade democratica de um pais. Esse fato significativo apontado,
mais uma vez demonstra que mais trés décadas depois da redemocratizacdo do pais,
nenhum dos presidentes eleitos havia conseguido implementar uma agenda de
reforma das instituicées de seguranca capaz de enfrentar o legado autoritario na area
de seguranca publica (WINOGRON, 2016).

Parte deste legado, mantem-se na lista de O6rgdos responsaveis pela
Seguranca Publica nominalmente previstos na CF de 1988, na qual sdo destacados
apenas as instituicbes policiais federais e estaduais (Policia Federal; Policia
Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares; Policia Penal), ndo citando detalhadamente o papel
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de outras instituicbes governamentais na prevencdo a violéncia, ou mesmo a
importancia da atuacao dos municipios e da comunidade como um todo.

A responsabilidade sobre a Seguranca Publica fica prioritariamente sobre os
governos estaduais, por serem estes 0s responsaveis pela gestdo das Policias Civil e
Militar. Esse arranjo dotou os estados de consideravel autonomia na conducéao da
politica de seguranca, mas, ao mesmo tempo, dificultou a implementacao de diretrizes
minimas de uma politica nacional de seguranca publica, o que poderia trazer prejuizo
para a prevencgao e controle da violéncia e criminalidade, pois a manifestagdo desses
fendbmenos nao respeita as fronteiras estaduais.

A CF de 1988 é reconhecida por aprofundar os principios de descentralizacédo
administrativa, conferindo a estados e municipios novos papéis. Contudo, cabe
suscitar algumas especificidades da politica de seguranca publica quando comparada
a outras politicas. Enquanto nas principais politicas sociais, como saude e educacéo,
0s municipios tiveram atribuicbes ampliadas e competéncias comuns com os demais
entes federativos, na politica de seguranca publica houve uma restricdo especifica
sobre a atuacdo do municipio. O municipio preserva uma atuacdo facultativa e de
cunho preventivo voltado a protecdo de bens, servico e logradouros da
municipalidade, podendo colaborar, de forma integrada, com demais 6rgédos de
seguranca publica em ac¢des conjuntas que contribuam com a paz social.

Sendo o papel preponderante das atribuicbes a cargo do governo estadual e
0S municipios com atuacéo facultativa, carecia a politica de seguranca publica em
nivel nacional de coordenacdo federativa. Contudo, para Ballesteros (2014) que
analisa essas mesmas politicas de seguranca publica implantadas no fim dos anos
1980, em um Brasil poés retomada da ordem democratica e as considerada
fragmentadas e pouco planejadas. Assim, diferentemente do que aconteceu com
outros direitos respaldados e reformulados pela Constituicao, o direito a seguranca e
a ordem, bem como a estrutura organizacional que deveria garanti-los, ficou restrito a
listagem de algumas organizagdes policiais vinculadas ao capitulo da “defesa do
Estado e das instituicbes democraticas”, passando ao largo da caracteristica cidada
atribuida as demais esferas da vida social brasileira que comecava a se reconfigurar.

A limitacdo constitucional no que tange a seguranga publica € vista como
resultado do trauma criado em relacdo ao tema, decorrente das violagbes e
arbitrariedades cometidas durante os anos de chumbo. Reduzir a discusséo e
esquivar-se dela na constituinte teria permitido construir a negociacao necessaria para
a transicéo ao regime democrético. Ha quem assegure que a dedicacao constitucional
reduzida seria, ao contrario, decorréncia de pressdo explicita de alguns grupos
interessados em manter o status quo (BALLESTEROS, 2014).

O papel de articulacéo pelo Governo Federal inicia-se de forma embrionaria em
1995, quando foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de
Seguranca Publica, transformada em 1997 em Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP). No decreto de sua criacdo, € estabelecido que cabe a SENASP
assessorar o Ministro de Estado da Justica na definicdo e implementacéo da politica
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nacional de seguranca publica, e, em todo o territério nacional, acompanhar as
atividades dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica.

Aponta Souza (2015) que, no ambito federal no Brasil, a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica iniciou o projeto de cooperagao técnica “Seguranga Cidada”,
em parceria com as Nacdes Unidas e com a colaboracdo de técnicos colombianos
gue iniciaram a implementag&o do conceito em seu pais. Essa iniciativa demonstra o
inicio da transicdo para um novo paradigma em seguranca, no entanto, a adocao de
um novo marco conceitual pela Secretaria ndo significa a sua imediata materializacao
na forma de politicas publicas. E importante observar também uma caracteristica atual
da Seguranca no pais, que influencia a transicdo entre paradigmas. Apesar da
prerrogativa de articulacdo de politicas nacionais de Seguranca conferida ao
Ministério da Justica, como a caracteristica federativa do Brasil confere autonomia aos
estados na conducédo das politicas de seguranca em seus territorios, pode-se afirmar
gue este novo paradigma esta presente em intensidade varidvel nos diferentes
estados (unidades federativas) do pais.

Uma reflexdo semelhante pode ser aplicada a outra politica governamental, o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). Algumas
premissas conceituais adotadas por essa politica demonstram indicios do
aprofundamento da transicdo rumo ao novo paradigma da seguranca cidada. No
entanto, € importante lembrar novamente que o arcabouco conceitual ou o paradigma
gue influencia o desenho de politicas ndo corresponde necessariamente aos seus
resultados praticos de implementacdo. Nesse sentido, apesar de observada a maior
convergéncia conceitual das politicas de Seguranca mais recentes com o paradigma
da Seguranca Cidada, diversos desafios a aplicacéo pratica dessa perspectiva ainda
permanecem.

Um desses desafios é o estabelecimento de uma coordenacao federativa no
dominio da politica de seguranca publica. A SENASP passou entédo a atuar buscando
a articulagéo entre as unidades federativas, visando a estruturacéo do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP). Inspirado no Sistema Unico desenvolvido no ambito
das politicas de salde (SUS). A Lei n° 13.675/2018 instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS). O SUSP visa articular as acdes federais, estaduais e municipais na
area de seguranca publica, buscando aperfeicoar o planejamento e troca de
informacgdes para uma atuacdo qualificada dos entes federados na area.

Assim, o processo de institucionalizacdo de um Sistema Unico de Seguranca
Pablica (SUSP), aprovado em lei a partir de 2018, encontra-se em defasagem
temporal frente iniciativas de outras politicas, como de saude e assisténcia social, mas
tem objetivo similar de induzir a coordenacdo federativa (LOTTA; GONCALVES;
BITELMAN, 2014). Assim, conforme a citada lei, o SUSP tem a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por
meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos Orgdos de
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seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Atencdo especial é concedida a coordenacdo das relacbes
intergovernamentais no SUSP. No art. 9° da citada Lei, disciplina a inclusdo do
municipio formalmente como membro da seguranca publica, particularmente
representado pelas guardas municipais e pelos agentes de transito e busca induzir a
integracdo de acdes pelo incentivo a implementacdo dos sistemas estaduais e
municipais de seguranca publica (84°). Ainda prevé efetivar o intercambio de
experiéncias técnicas e operacionais entre os orgaos policiais federais, estaduais,
distrital e as guardas municipais, entre outras agoes.

A diligéncia da instituicdio do SUSP e, portanto, de mecanismos de
coordenacao na politica, por um lado, reflete preocupacdes similares com processos
de descentralizacao ocorridos em outras politicas, como as assimetrias subnacionais
com condicdes de precariedades para implementacdo de a¢cdes na maior parte dos
municipios. Por outro lado, retrata a ascensdo a agenda nacional da tematica de
seguranca pubica.

Considerando o papel do SUSP neste cenario este ndo busca a unificacdo, pois
reconhece a autonomia das instituicbes que compdem o Sistema, mas sim a
integracdo, otimizando resultados. Estando estruturado em seis eixos: () Gestédo
unificada da informacao; (Il) Gestdo do sistema de seguranca; (Ill) Formacéao e
aperfeicoamento de policiais; (IV) Valorizagdo das pericias; (V) Prevencédo; (VI)
Ouvidorias independentes e corregedorias unificadas. Para estimular a
implementacéo das diretrizes do governo federal materializadas no SUSP, a SENASP
conta com o Fundo Nacional de Seguranca Publica. Para o recebimento dos recursos
financeiros do Fundo, os estados devem apresentar projetos. Apos a analise, 0s
projetos aprovados sao implementados por meio da celebracdo de convénio entre
aguela Secretaria e as unidades federativas.

E, embora os 6rgdos centrais de seguranca publica tenham sido previstos no
ambito dos governos estaduais, a Constituicdo de 1988, permitiu o inicio do processo
de municipalizacdo da seguranca publica. Portanto, a municipalizacdo de politicas e
servigos publicos promovida pela atual Constituicdo partiu do entendimento do
processo de descentralizacdo, em que a Prefeitura Municipal por ser o ente mais
proximo a populagéo local, poderia solucionar os conflitos com maior agilidade quando
ao uso de canais de articulagao social, desenvolvendo solu¢des locais com foco na
prevencgao.

3.2 SEGURANGA CIDADAO E A MUNICIPALIZAGAO DA POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA

Diante dessa perspectiva de proximidade a populacdo local, os governos
municipais foram designados a ter uma atuagédo na seguranca publica de prevencao
primaria que corresponde a acdes de reducdo das oportunidades de ocorréncia de
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crimes ou atos de violéncia, buscando tornar o meio social menos susceptivel a
ocorréncia de delitos em determinados locais, conforme Cano (2006). Por tr4s deste
modelo esta a chamada teoria das oportunidades, que ressalta a importancia reduzir
as oportunidades que transgressao das leis em vez de atuar diretamente na repressao
do agressor potencial.

Um exemplo de forma simples de intervir nesta linha, sdo agdes de iluminagéo
urbana em que aumenta a visibilidade, reduz a sensacdo de perigo e pode acabar
diminuindo também o risco de um ataque ou assalto. Complementa o Cano (2006)
gue a recuperacao de espacos publicos degradados (matagais, por exemplo) também
sédo acOes consideradas preventivas para que ndo gerem inseguranca, sendo uma
estratégia observada em varias intervencgdes. Outro exemplo de prevencao situacional
€ a instalacdo de cameras em pontos de grande circulacdo da cidade ou em pontos
de alto risco. As cameras sao conectadas a um centro de supervisdo, normalmente
dirigido pela policia, e permitem uma resposta rapida quando é cometido um crime
(CANO, 2006). Os municipios tendem a envolver-se em geral em programas de
prevencao, tanto por sua vocacao de proximidade, quanto porque ndo costumam
contar com aparato de repressao tradicional, como policiais e prisées.

Assim, o poder local surge como um ator de crescente importancia na politica
de seguranca publica. Embora a grande maioria das competéncias de seguranga
publica no Brasil pertenca ao ambito estadual, a presséo popular e a melhor situacdo
econdmica de alguns municipios tém favorecido a intervencao local. Contudo, apesar
das vantagens de uma abordagem preventiva, 0s programas de prevengao costumam
ser complexos e frequentemente somente apresentam resultados a médio ou longo
prazo (CANO, 2006). Assim, diante das pressdes politicas e sociais, a mudanca de
paradigma da seguranca publica tem oscilado entre um esfor¢co de prevencado e 0 uso
exclusivo da represséao.

Além das complexidades da atuacdo preventiva frente ao legado de uma
trajetoria historica de repressiva, a municipalizacdo da seguranca publica enfrenta
outros desafios. Um deles é a forte assimetria de capacidades municipais, realcada
em uma area de politica facultativa. Sobre as capacidades municipais na area de
seguranca publica e suas assimetrias, Madeira et al. (2018) realizaram pesquisa
contemplando as capitais dos estados brasileiros. De forma geral, Madeira et al.
(2018) mostram uma ampla diversidade de condi¢cdes, mesmo considerando-se
somente as capitais estaduais, 0 que projeta maiores assimetrias se pensarmos no
conjunto total de municipios no Brasil.

Especificamente, a regido Norte apresentava baixos niveis de participacao na
seguranca publica municipal, considerando a identificacdo de estrutura de GM e de
secretarias municipais de seguranca publica exclusivas (Madeira et al., 2018). O
efetivo nas capitais estaduais estava entre 50 e 100 guardas por 100 mil habitantes,
com diferentes niveis de treinamento. Outro ponto a considerar correspondia a
participagdo municipal na governanca da politica de seguranca publica,
principalmente a representatividade em Conselhos Estaduais de Seguranca Publica,
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0 que seria importante para construirem acfes integradas, no entanto pouco
identificado na regiéo.

Cabe destacar ainda outros exemplos no Brasil como no municipio de Sé&o
Paulo que apresenta o maior PIB municipal per capita no pais (IBGE, 2018), foi o
primeiro legalmente recebido neste novo processo de seguranca. Visto que, foi
fundada a Guarda Civil Metropolitana - GCM em 1986, com o papel primordial de
proteger os logradouros publicos e as pessoas da metropole. A partir de 2014, em
funcdo do agravamento das questdes de seguranca publica, passou a ter papel de
policia. Consequentemente, a GCM passa a assumir também a responsabilidade
pelas a¢cbes de enfrentamento a criminalidade e a violéncia, elevando o risco de morte
durante sua carreira. No final de 2017, a corporacdo contava com aproximadamente
5.000 componentes (SILVA; VINELLI — COSTA; VIEIRA; SANEMTSU, 2019).

Por outro lado, Cano (2006) observa que as iniciativas de seguranca publica
em alguns municipios, particularmente os pequenos, podem sofrer deficiéncias
técnicas e ndo chegar a ter o grau de homogeneidade e articulagdo que demanda um
programa nacional bem aplicado. E, mesmo 0s programas nacionais ndo costumam
atingir a universalidade e a capilaridade na area com que sédo concebidos e sofrem
riscos permanentes de interrupcdo. Assim, as assimetrias municipais dificultam o
avanco do processo de descentralizacdo e coordenacdo federativa na area de
seguranca publica.

Silva, Vinelli-Costa, Vieira e Sanemtsu (2019) observam que o processo de
municipaliza¢@o da seguranca publica foi induzido no primeiro governo de Luiz Incio
Lula da Silva (2003 a 2006) que refor¢cou o carater articulador do governo federal,
associando-o a énfase dada as politicas preventivas e a valorizagéo profissional dos
trabalhadores da area de seguranca. Ratificado pelo Forum Brasileiro de Seguranca
(2016) que também aponta no mesmo governo o inicio de um processo de inducao a
municipalizacdo a contar de 2003, a exemplo do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI).

Sendo, essa forma denominada de municipalizagdo da seguranca publica,
como uma forma de descentralizacdo politica a partir de uma transferéncia de
algumas competéncias do governo estadual para o governo municipal no sentido de
permitir a composicdo de sua propria forca de seguranca publica, em carater
suplementar. Em alguns lugares, principalmente capitais, ocorre uma substituicéo
parcial a forca de seguranca estadual, permitindo o deslocamento da forma militar
ostensiva — Policia Militar — mais para os interiores desprovidos de aparato de
seguranca publica (SILVA, VINELLI-COSTA, VIEIRA E SANEMTSU 2019). Ato esse
coerente com a perspectiva legal de seguranca publica, desde que haja o respeito aos
limites atributivos de cada ente governamental.

Outra tentativa de resposta quanto a alcancar maior eficiéncia nas agfes de
seguranca publica pelos municipios frente a dificuldades com capacidades € a busca
de articulagdo entre si para enfrentar problemas comuns, como o caso dos consoércios
municipais. Entre as vantagens desta opcao, estdo as economias de escala relativas
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ao investimento técnico, sobretudo em municipios pequenos. Por exemplo, o
planejamento, a superviséo e a avaliacdo dos programas poderiam ser realizados por
uma unica equipe técnica para todos os municipios de uma determinada regido. Ha
também vantagens metodoldgicas, quando se trata de um Unico programa aplicado
em um conjunto de municipios. Reforcar a importancia da articulacao intermunicipal
ocorre quando o crime é reprimido com maior intensidade em um determinado lugar,
contudo, € comum que 0s criminosos se transfiram para outros lugares, mudem a
forma de delito ou ataquem outro tipo de pessoas. Por isso, qualquer avaliacado de
uma intervencéo local contra a criminalidade, deve levar em conta a possibilidade de
que o crime aumente em areas vizinhas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA,
2016).

Neste cenério de desafios quanto a municipalizacdo da seguranca publica, o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2016) fez um relatorio apontado que a
municipalizacdo da seguranca publica aparece 49 vezes, entre os projetos de Emenda
Constitucional, desde que a Constituicdo de 1988 foi promulgada. Dentre os temas
mais recorrentes dos projetos, é possivel resumi-los em trés grupos:

() O primeiro grupo € composto por aqueles projetos que visam ampliar as
competéncias das guardas municipais para atuarem como for¢cas complementares as
forcas de seguranca estaduais. As Propostas de Lei n&o esclarecem o que se entende
por forcas complementares, mas o termo indica que as policias municipais atuariam
nas areas municipais onde as policias estaduais ndo alcangam, ou em naturezas de
crime previamente especificadas pela lei, tais como aqueles praticados contra bens,
servicos e instalagBes municipais e crimes de transito em vias municipais.

(1) O segundo grupo busca incluir as Guardas Municipais como forcas
auxiliares as policiais estaduais, ou seja, elas prestariam apoio as policias estaduais,
sem autonomia para exercer o policiamento.

(1) O terceiro grupo de propostas inverte os polos, uma vez que transfere para
0S municipios a atribuicdo de policiamento, submetendo as atuais forcas estaduais ao
executivo municipal ou tornando as policias estaduais subsidiarias das policias
municipais.

Como visto, o pacto federativo que dispdem sobre a distribuicdo de
competéncias entre a Unido, os estados e 0s municipios na seguranca publica,
implicou em alocar na Unido e nos estados competéncias para realizar o policiamento
ostensivo e a apuracado de infracdes criminais, deixando para os municipios a tarefa
facultativa de criar guardas municipais para a protecao de bens, servigos e atividades
publicos municipais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016). Esta
orientagdo permanece nos preceitos oriundos da lei 13.022 de 2014 (Estatuto Geral
das Guardas Municipais), que regulamenta a atuacdo das Guardas Municipais, como
orgao facultativo de seguranca preventiva no ambito da municipalidade, destinado
exclusivamente a protecao de bens, servicos e instalagdes. Contudo, as propostas de
mudancas legislativas na matéria de seguranca publica envolvendo os municipios
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evidencia uma natureza pouco consolidada da atuacéo da esfera municipal e disputas
de concepc¢do quanto ao papel dos érgdos municipais nesta area.

Conforme a doutrina constitucional sobre seguranca publica que prevé a
preservacdo do equilibrio nas relagdes sociais a partir da vigilancia, preservacao e
repreensdo de condutas ilicitas de modo geral pelo Estado, é possivel ao ente
municipal exercer uma politica propria de controle social difuso, ou seja, a criacdo de
medidas mais restritivas de uso dos espacos e logradouros publicos (BULOS, 2018).

Diante desse entendimento de seguranca publica, o gestor municipal pode
conceber sua politica de seguranca publica para além da Guarda Municipal e criar
medidas que visem gerar impactos em areas afins relevantes. Como sédo exemplos os
objetivos de:

- Manutenc¢ao da qualidade de vida do cidaddo com acdes de preservacédo do
Meio Ambiente e ainda, o controle de doencas endémicas, pragas, pestes, zoonoses,
ambientes alimenticios e insalubres por parte da vigilancia sanitaria.

- Garantia e preservacéo do uso livre e organizado das areas comerciais a partir
de regras de zoneamento e de venda de produtos credenciados e aprovados pelos
orgaos de controle; como € o caso das Secretarias de Ordem Publica.

- Fiscalizagcédo de edificacbes urbanas realizada para efeitos de prevencdo a
responsabilidade civil; danos causados a terceiros, sendo exigido o cadastramento do
responsavel técnico pela obra, cujas atividades de intervencao de seguranca publica
sdo exercidas nas unidades de obras publicas, conforme o cddigo de postura do
municipio.

- Atuacao constitucional da municipalidade na preservacgao fisica e moral de
crimes contra a crianga, a partir da atividade dos Conselhos Tutelares.

A partir desse entendimento, o Quadro 1 ilustra 0os 6rgdos de seguranga que poderiam
compor a estrutura de uma politica de Seguranca Publica Municipal, a partir de
competéncias previstas a este ente federativo.

Quadro 1: Orgéos de seguranca publica e fiscalizacdo municipal.

Orgéo Atribuicdo
A GCM como entidade de agOes de seguranca voltada
1- Guarda Municipal | mais para a fiscalizacdo do funcionamento dos servicos e 0
uso das instala¢cdes do municipio.

A Defesa Civil é responsavel por um conjunto de acdes
preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas
2- Defesa Civil destinadas a reduzir ou minimizar a ocorréncia de desastres,
para preservar a moral da populacdo e restabelecer a
normalidade social.

Zelar pelos direitos de criancas e adolescentes aconselhando
0S pais e responsaveis. Atuam de forma autbnoma com base no
Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA).

3- Conselho Tutelar —
Protec&o da crianga.
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4- Sanitaria e Saude
— Fiscalizagéo de

Compete licenciar e monitorar estabelecimentos que
prestam servicos que se relacionam direta e indiretamente
com a saude elou onde sejam exercidas profissGes

comeércio de relacionadas as ciéncias da saude. Tendo como funcéo

medicamentos e garantir o controle sanitario sobre a saude publica, pois suas

alimentos. acOes, de natureza eminentemente preventiva, perpassam
todas as praticas voltadas a promocdao e protecdo a saude.

5- Transito — Coordenar, programar, executar e fiscalizar a politica

Mobilidade Urbana. | nacional de transporte pablico no Municipio.

Planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar
as atividades que visem a conservacao, protecao,
preservacao, recuperacdo e restauracdo da qualidade do
meio ambiente e as areas verdes publicas localizadas no
Municipio.

Fiscaliza o comércio informal, bem como as publicidades
fixadas nas vias publicas, e o tempo de espera dos usuarios
nas filas bancarias. E administra e fiscaliza as unidades de
abastecimentos do municipio com énfase no ordenamento
das feiras e mercados.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

6 - Meio Ambiente-
fiscalizacéo e
controle da fauna e
flora.

7- Ordenamento
Publico

O conjunto de 6rgéos e interfaces de politicas presentes no Quadro 1 suscita a
nocdo de intersetorialidade da politica de seguranca publica no ambito municipal.
Essa noc¢do de intersetorialidade € ainda mais reforcada sob a visdo da seguranca
cidada, em que se visa construir uma visao social, voltada a seguranca com e para o
cidaddo. Visdo da seguranca cidada alcangou algumas aproximacOes ao Estatuto
Geral das Guardas Municipais quanto as orientacdes de atuacdo das Guardas
Municipais, que, por um lado, exerce o papel de protecdo dos bens publicos, mas, por
outro lado, também exerca uma interacdo social que proporcione uma resolucao dos
problemas locais com base na prevengao.

O modelo de conduta das Guardas Municipais baseado na seguranca cidada e
incentivado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, que por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica instituiu uma Diretriz Nacional de Policia
Comunitaria, conforme Portaria n® 43/2019 do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Neste diretriz, € apresentada a filosofia que os agentes da seguranca publica
e policiais sdo membros da populacdo e para tanto, devem atencao integral as
obrigacdes destes. Assim, torna-se responsavel pela qualidade de vida da populagéo.

A visdo da seguranca publica cidada ou comunitaria tem um escopo mais amplo
guanto a resolucdo de problema na area de seguranca publica, com foco a partir da
prevencao. Desta forma, busca afastar a necessidade de medidas combativas ou de
enfrentamento a criminalidade para o eixo municipal. Assim, a eficiéncia do servigo é
mensurada por critérios préprios a partir de apoio e cooperacdo ao publico, seguido
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de preocupacdo com os problemas do cidaddo, de modo que a reducédo de crime e
desordem seja uma consequéncia de uma comunidade mais coesa e justa.

Portanto, essa visdo se contrapbe ao modelo burocratico-militar, que exprime
uma visao de “guerra ao crime” (CANO, 2006), ao pregar o combate ostensivo ao
crime por meio da criacdo de unidades de elite e taticas nas doutrinas operacionais.
Na concepcdo da seguranca cidada incentiva-se a formacdo de um agente de
seguranca publica multiplicador, incutido da visdo de cidadania como padrdo de
conduta, tendo a educacdo como fator de modificacdo de carater e da pratica da
conciliagdo como solucdo de litigios. Assim, busca a edificacdo de um cenario de
atuacao mais préximo as necessidades béasicas da sociedade, pensado e construido
pela prépria comunidade através da parceria com entidades da sociedade civil
organizadas que buscam reduzir a vulnerabilidade social e, por conseguinte o
desenvolvimento humano como crencas fomentadoras de uma sociedade mais junta
e igualitaria.

Nesta perspectiva, sdo realgados os aspectos de intersetorialidade da politica
de seguranca publica com areas da educacéo, assisténcia e ordem social, no sentido
de:

- Educacgéo: fomentar a formacgéo da cidadania desde a infancia e por toda a
juventude, podendo integrar atividades em centros comunitarios e incentivo ao
esporte.

- Assisténcia e ordem social: contempla a busca de alternativas econémicas
para resgate de familias em situacfes de vulnerabilidade social.

Cabe destacar que em estudos recentes provenientes do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2016) apontam que a ideia de Policia Comunitaria ndo € sinbnimo
de Seguranca Cidadd, mas que a Policia Comunitaria € um ato preparatério
importante para se alcancar a Seguranca Cidada, ao corresponder a construcéo de
um arcabouco de acbes na éarea social, cultural, econémica e psicologica. Neste
sentido, é criticada a implantacéo de Policias Comunitarias quando estéo so se reflete
na pratica da parceria entre a policia e a comunidade quanto a dendncia de crimes,
como via “disque denuncia’”. A concepcao de uma Policia Comunitaria deve
representar uma estratégia de organizacdo da cooperacdo entre a policia e a
comunidade, orientada para a identificacéo e resolucdo de problemas de seguranca
publica em um entendimento amplo e ndo somente restrito as agdes decorrentes de
atos reativos e repressivos a crimes (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2016).

Para tanto, ja sendo um avanco ao tradicional que é denominado de
“Policiamento de Proximidade” que parte da ideia de que os agentes policiais e 0s
cidadaos devem trabalhar em conjunto na busca de solu¢fes para os problemas da
comunidade que estejam relacionados com a desordem e com todos os problemas
gue, a nivel local, possam contribuir para a diminuicdo do sentimento de seguranca
da populacéo. Por um lado, ele permite um envolvimento dos cidad&os no esforco de
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melhorar a qualidade de vida nos bairros, e transforma a atividade policial, afastando-
a do policiamento reativo tradicional.

Contudo, apesar das orientagcdes quanto a atuacdo preventiva da esfera
municipal na seguranca publica e do incentivo & visdo da seguranca cidad&, muitos
municipios, principalmente as capitais dos estados tém mostrado uma atuacéo de
seguranca publica focada na Guarda Municipal, com carateristicas de policiamento
ostensivo. Esse modo ostensivo se baseia no patrulhamento ou permanéncia de
diligéncia ou escolta de pessoas em espaco publico, podendo o policial estar a pé,
motorizado, em embarcacéo, de bicicleta, montado em cavalo ou em via aérea, no
meio urbano ou rural. Logo, “Policiamento Ostensivo” é a presencga visivel da policia
fardada, uniformizada e identificada, o que permite sua facil identificacdo e busca,
desta forma, assegurar a preservacdo da ordem publica (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Um exemplo desta atuacao de grandes guardas pioneiras esta no municipio de
Sado Paulo/SP, conforme exposta por Souza (2015) quanto tratou de uma vertente
mais ostensiva das guardas municipais e para tanto, analoga ao trabalho exercido
pela Policia Militar. Essa visdo permite uma filosofia entre os seus componentes,
desde a sua formagao: como uma sensacédo de “Policia Municipal”’, divergindo da
legalidade por manifestacédo do préprio Tribunal de Justica de S&o Paulo; haja vista,
completa auséncia de previsao constitucional no rol do artigo 144. (SOUZA, 2015)

A partir de um servigo de seguranca municipal mais atuante, com emprego de
um aparato mais ostensivo, pode gerar consequéncias de ordem legal, como abuso
de autoridade ou desvio de fungdo. Acdes estas que podem provocar divergéncias
frente as garantias constitucionais de direitos fundamentais, visto que, muitas
condutas dos agentes das guardas sao revistas ou questionadas junto aos tribunais;
como ja demonstrado por Souza (2015). Quando ao relato da sociedade sé&o
identificadas praticas analogas a Policia Militar; como blitz, reintegracdo de posse,
desordem urbana, entre outras acdes tradicionais de grupos de elite militar.

Cabe apontar nesse modelo de agdo o acompanhamento diario de informagdes
jornalisticas policiais que geram a sociedade a sensac¢éo de maior seguran¢a quando
a emprego de uma guarda com esta caracteristica. Sendo um ponto bem evidente no
Para, em que basicamente maior parte da midia local vespertina, emprega horas de
sua grade nacional para apresentar o trabalho policial local no “combate a
criminalidade” que inevitavelmente inclui o trabalho das guardas. Portanto,
fortalecendo a cultura da ostensividade no trabalho deste 6rgdo municipal que
inicialmente gera divergéncias sobre a legalidade de algumas acbes como ja foi
apontado por Souza (2015).

Destaca-se que neste modelo, apesar de apresentar uma estrutura institucional
mais restritiva (menos intersetorial) por incluir o menor nimero de 6rgdos em seu
sistema, pode apresentar o maior custo aos cofres da municipalidade. Acrescido de
uma formacdo e manutencdo de unidades téticas e/ou elite que exigem um custo
diario alto. Nesta visdo ostensiva de seguranca publica municipal a atuacdo mais
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evidente ocorre pela constituicdo de trés orgaos, guarda municipal, defesa civil e
unidade de controle de transito e mobilidade urbana (Coordenar, programar e executar
a politica nacional de transporte publico no Municipio, com acfes mais frequentes de
disciplinar, operar e fiscalizar os servigos de transporte publico de passageiros em
geral no ambito do Municipio e operacionalmente o sistema de transporte publico de
passageiros no Municipio, com o combate do transporte ilegal de passageiros).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicagdo e a concretizacdo do conceito de seguranca cidada sao
importantes ferramentas no exercicio democratico no ambito da politica de seguranca
publica. As ameacas exercicio da cidadania e, por consequéncia, do préprio Estado
Democrético de Direito, ocasionadas pelas praticas de securitizacdo dos assuntos
politicos, pelas desigualdades estruturais e pelo desrespeito dos direitos basicos da
populacéo contribui para conjuntura generalizada de inseguranca. A conceituacao
extensa de seguranca € forma de enfrentamento de tais problemas, pois sua
implementacdo exige que o Estado se planeje no sentido de tanto garantir a
seguranca da pessoa e de seus bens quanto de que a mesma possa desenvolver e
exercer amplamente suas capacidades.

A politica publica sob o enfoque de seguranca cidada prioriza medidas
sécio preventivas em detrimento da ordem repressiva, privilegiando as estratégias
orientadas para melhoria das condigbes materiais de existéncia das comunidades
urbanas e rurais, 0 que tornaria cada vez menos necessarias agoes repressivas. Estas
séo praticas empoderadoras dos individuos e grupos frente a repressdes estatais que
porventura estejam sujeitos.

Portanto, a seguranca cidada, como dimensao da seguran¢ca humana, constitui,
no ambito juridico, de direitos dos quais séo titulares todos os membros de uma
sociedade. lgualmente, a concepcédo de seguranca cidada gera a conexao entre a
formula conceitual de seguranca e sua expressédo no ambito dos direitos humanos, no
sentido de que sua efetividade ndo se opera pela exclusiva 6tica do Estado, mas pela
sociedade no seu conjunto. Do mesmo modo, pressupde a interagdo de atores
multiplos, em diferentes fatores e condic¢des, incluindo a histéria, estrutura do Estado
junto a sociedade, bem como, politicas e programas dos governos, bem como a
interacdo a acontecimentos nos ambitos regional e internacional.
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