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GESTAO AMBIENTAL INTERMUNICIPAL CONSORCIADA — Um estudo de casos
multiplos no Nordeste do Estado do Para.

Autores: Roberto Cavalheiro de Macedo Junior, Mario Vasconcellos Sobrinho, Maria
Socorro de Almeida Flores.

RESUMO

Apos a publicacdo da Lei Complementar Federal n°. 140 (LC 140/2011), de 08/12/2011,
surgiu a necessidade dos municipios de se estruturarem para licenciar e fiscalizar as
atividades degradadoras em seus territérios. Dessa forma, a cooperagcdo entre 0s entes
federados, por intermédio do instrumento de Consoércio Publico se apresenta como uma
alternativa estratégica para implementacdo da lei nos municipios de pequeno porte para
encaminhamento das questbes ambientais. O objetivo do presente projeto foi analisar a
Capacidade Institucional de gestdo ambiental entre os municipios de Vigia de Nazaré, Séo
Caetano de Odivelas, Santo Antdnio do Taua e Colares com a finalidade de propor um
protocolo de intengbes para formalizacdo de um consoércio pablico para gestdo intermunicipal
do meio ambiente.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Municipio. Consorcio Publico.
ABSTRACT

After publication of the Federal Supplementary Law. 140 (LC 140/2011) of 08/12/2011, the
need to structure the municipalities to license and supervise the degrading activities in their
territories. Thus, cooperation between federal agencies, through the instrument of the Public
Consortium is presented as a strategic alternative to implementation of the law in small
municipalities forwarding of environmental issues. The goal of this project was to analyze the
institutional capacity for environmental management between the municipalities of Vigia of
Nazareth, St. Caetano of Odivelas, Santo Antonio do Taua and necklaces in order to propose a
protocol of intent to formalize a public consortium to intermunicipal management
environment.

Keywords: Environmental Management. Municipality. Public Consortium.

1 INTRODUCAO

Apbs a publicacdo da Lei Complementar Federal n°. 140 (LC 140/2011), de oito de
dezembro de dois mil e onze, que definiu as competéncias dos municipios na gestdo de
politicas publicas ambientais, surgiu a necessidade de propor acbes pelo poder publico
municipal para a implementacdo da referida legislacdo. Para assegurar a eficacia da LC
140/2011, os 6rgdos criados no ambito das politicas municipais ambientais demandam
estruturacdo fisica e de pessoal, que por serem onerosas, se tornaram verdadeiros obices a
priorizacdo do gestor para garantir as condi¢cBes necessarias para a gestdo ambiental

municipal. Dessa forma, a cooperacdo entre os entes federados, por intermédio do
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instrumento de Consorcio Publico, podera ser uma alternativa estratégica para implementacéao
da lei nos municipios de pequeno porte para encaminhamento das questdes ambientais.
Entende-se que um planejamento regional facilitaria 0 encaminhamento para solicitacdo de
recursos, bem como, para a celebracdo de contratos que beneficiem o0s municipios
consorciados. Salienta-se que as despesas decorrentes das atividades ambientais nos
municipios consorciados seriam, também, amenizadas, pois, a formacao de um quadro técnico
pelo consorcio, que atenderia a todos 0s municipios participantes evitaria que cada um
admitisse um quadro técnico préprio. O objetivo da pesquisa é analisar a Capacidade
Institucional de gestdo ambiental com a finalidade de elaborar um protocolo de inteng¢des para
formalizacdo de um consércio publico para gestdo intermunicipal do meio ambiente, em
atendimento a LC 140/2011, tendo como método um estudo de casos multiplos de caso de
quatro municipios de pequeno porte classes 1 e 2 9até 50.000 habitantes), localizados na
Regido Nordeste do Estado do Paré (Vigia de Nazaré, Santo Antdnio do Taua, Colares e Sdo
Caetano de Odivelas). Durante a pesquisa qualitativa, foram ouvidos diversos gestores nos
quatro municipios, entre eles, Prefeitos, Secretarios de Meio Ambiente e alguns técnicos das
Secretarias de Meio Ambiente. Em concluséo, o trabalho diagnosticou dificuldades comuns
de gestdo nos municipios estudados, como falta de recursos financeiros; falta de corpo técnico
qualificado; auséncia de relacionamento intermunicipal; auséncia de politicas de tratamento

de residuos solidos; auséncia de fundos ambientais especificos.
2 SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO.
2.1 LEI N°6.938/1981 — A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (PNMA)

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal n°® 6.938, de
31/08/1981), estabeleceu diversos instrumentos para reger a administracdo ambiental no
Brasil. A relevancia de tal legislacdo foi integrar as acGes em territério nacional, visto que
antes desta lei, os entes federativos agiam de forma n&o uniforme, e muitas vezes, de maneira
descontinua, prejudicando a correta conservacdao do meio ambiente (FARIAS, 2007).

Citando Ricardo Carneiro, FARIAS (2007) argumenta que a “"politica ambiental é a
organizagdo da gestéo estatal, no que diz respeito, ao controle dos recursos ambientais e a

determinacdo de instrumentos econdmicos capazes de incentivar as acfes produtivas
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ambientalmente corretas. De fato, a politica nacional tem o conddo de dar efetividade ao
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, destaca-se que a PNMA é anterior a Constituicdo Federal de 1988,
mas foi recepcionada e regulamentou o sistema nacional que hoje vigora no Brasil. Desta
forma o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, € o sistema que define as
instancias administrativas e de planejamento e execucdo das normas ambientais no Brasil. O
SISNAMA possui uma responsabilidade fundamental na busca da efetividade da PNMA, uma
vez que se trata de uma arranjo institucional que norteia as diretrizes dispostas na CF/88 que
tratam de meio ambiente (LEME, 2010).

Dentre os Orgaos instituidos pela PNMA, €é destaque para esta pesquisa 0 CONAMA,
que é Orgdo Consultivo e Deliberativo, e dentro das suas atribuicdes, edita resolucdes de
carater normativo sobre a gestdo ambiental. Oportuno salientar que referido 6rgdo tem
composi¢do paritaria, envolvendo representantes do poder publico e da sociedade civil,
buscando assim equilibrar os diversos interesses nas suas deliberacGes. No exercicio de suas
atribuicbes, 0 CONAMA editou em 1997 a Resolucdo de numero 237, que trata da do

licenciamento ambiental e possui relevancia para a gestdo ambiental.
2.2 CONSTITUIQAO FEDERAL E MEIO AMBIENTE (CF/1988)

A Constituicdo Federal de 1988 inovou com o tema do meio ambiente, sendo a
pioneira a tratar da matéria no Brasil. Em seu bojo legal, a Carta Magna decreve que 0 meio
ambiente é bem de uso comum da populag&o.

Dentro do sistema federativo brasileiro, a CF/88 estabelece que aos entes federativos
Unido, Estados e Distrito Federal a competéncia sobre meio ambiente € concorrente, e que,
para prote¢cdo do meio ambiente e combate a poluicdo a competéncia é comum a Unido,
Estados e Municipios.

A CF/88 estabeleceu uma definicdo sobre o meio ambiente e garantiu a
responsabilidade do Estado em preservar e garantir referido meio em todas as suas formas.
Em busca deste objetivo, descreve-se as ferramentas disponiveis para tal gestdo pelos entes da

federacéo.
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2.3 LEI ESTADUAL N° 5.887/95 — A POLITICA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DO PARA

Em que pese as regulamentacGes contidas na PNMA e demais diretrizes de seus
orgdos componentes do SISNAMA, deve ser considerado que diante das competéncias
definidas na CF/88, os Estados devem legislar sobre a matéria ambiental. Assim, o Estado do
Paré publicou a Lei Estadual n° 5.887, de 09 de maio de 1995, que dispde sobre a politica
estadual de meio ambiente.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, como 6rgdo integrante do
SISEMA, no Estado do Para, editou resolucdo que tem relevancia no presente estudo, a
Resolucao de n° 079/2009, que trata de licenciamento ambiental no Estado do Para. Referida
resolucdo traz em seu bojo a normatizagdo para que 0s municipios paraenses possam adquirir
a habilitacdo para exercer a gestdo ambiental plena em seus territorios.

Resumidamente, a resolucdo fixa como requisitos para a habilitacdo dos municipios
para exercerem a gestdo ambiental a existéncia de uma Secretaria Executiva de Meio
Ambiente, uma Politica Municipal de Meio Ambiente, um Fundo Municipal de Meio

Ambiente e um Conselho Municipal de Meio Ambiente.
2.4 A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°140/2011 (LC 140/2011)

Em que pese o processo evidente de descentralizacdo politica que o Brasil concretizou
com 0s seus municipios enquanto entes federativos, bem como a competéncia comum aos
entes federativos no que se refere & matéria ambiental, o ordenamento pétrio precisava de uma
regulamentacdo em matéria ambiental que definisse a cada ente, suas atribuicdes e
competéncias para exercer a gestdo ambiental.

Tal necessidade ocorria por coexistirem resolucdes a nivel federal e estadual
regulamentando a concessao de licencgas para atividades poluidoras, o que gerava conflitos de
competéncias. E fato que as fiscalizacBes sdo comuns aos trés entes da federacdo, conforme se
depreende do artigo 23, caput. Contudo, os licenciamentos ambientais ainda precisavam de
regulamentacdo para melhor gestdo, pois as acGes de cooperacdo entre Unido, Estados e
Municipios deverdo ser desenvolvidas para garantir o0 desenvolvimento sustentavel,
respeitados os principios da administragdo publica. Contudo, dentre as finalidades da

supracitada Lei esta o cuidado com a sobreposicdo dos entes federativos, evitando-se o
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conflito de atribuigdes. Logo, a legislacdo federal impde a reparticdo do licenciamento
ambiental entre os entes, com as ressalvas do que dispde os Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente e o conceito de impacto local (MACHADO, 2013).

Embora recente, a LC 140/2011 possui extrema importancia, e desde a sua publicacéo,
novos rumos tem sido dado pelos entes federativos no que tange a gestdo ambiental. Com
efeito, que os Estados-membros j& vinham desenvolvendo processos de convénios ou de
habilitacdo ambiental e concedido aos municipios para que estes pudessem exercer a gestdo
ambiental local (FERNANDES, 2010).

3 ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS - OS MUNICIPIOS DO NORDESTE DO PARA:
VIGIA DE NAZARE, SANTO ANTONIO DO TAUA

3.1 MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE.

O municipio de Vigia de Nazaré possui 48.000 habitantes, segundo o Gltimo censo do
IBGE (2010). Desta forma, em atencdo ao que dispde o Estatuto das Cidades, 0 municipio
publicou o seu Plano Diretor em 2006 e criou sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA/Vigia, em 2007. Em 2009, a Camara Municipal de Vigia aprovou a Politica
Municipal de Meio Ambiente. A referida lei ambiental municipal mudou a realidade local. A
SEMMA/Vigia passou a fiscalizar e conceder licencas para as empresas cujas atividades
gerassem impacto local no ano de 2012. Em decorréncia da troca de governo municipal em
2012/2013, ndo existem relatérios do ano de 2012 por ndo terem sido repassados a gestdo

atual durante a transig&o governamental.
Quadro 2 — Demonstrativo de Licencas/Renovacdes da SEMMA em 2013.

Processos de licenciamentos Solicitados Em andamento Concluidos Observagbes

Licenca Prévia — LP 2 2 1 -

Licenca de instalagdo — LI 1 1 -

Licenca de Operacdo — LO 9 4 4 1 (um) arquivado
por desisténcia do

interessado

Licenca de operagéo renovada — 8 5 4

LOR

Total de Processos 20

Fonte: Relatério Anual SEMMA/Vigia, 2013.
Em visita a SEMMA/Vigia, foi observado que a mesma funciona, conjuntamente,

com a Secretaria Municipal de Pesca, em imovel alugado pela prefeitura. A SEMMA/Vigia

estd localizada proxima & orla da cidade, onde atracam as embarcagdes que atuam na

«’ PPGEDAM

atividade de pesca (Figura 3).
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Figura 1 — Secretaria Municipal de Vigia de Nazaré, Para.

Secretaria Municipal Secretaria Municipal
de Meio Ambiente ecrised !

de Pe:
" nnunvolvlmomolluul

9 - _
Fonte: Pesqmsa de campo Vlgla de Nazaré (Para) agosto/2014
O Sistema Municipal de Meio Ambiente foi instituido pela Politica Municipal

Ambiental, que criou, juntamente, um Fundo Municipal e o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (Quadro 1). Segundo a Politica Municipal, todas as arrecada¢des provenientes de
multas e taxas de licenciamentos deveriam ser depositadas diretamente no Fundo Municipal,
que possui um Comité Gestor, que delibera sobre a utilizacdo dos recursos do fundo em prol
da gestdo ambiental. Integra também a receita deste Fundo Municipal, o percentual de 0,05%
do orcamento destinado a SEMMA/Vigia, como preleciona a Politica Municipal.

Quadro 3 — Orgdos do Sistema Municipal de Meio Ambiente, Vigia de Nazaré, Para.

-, Politica s
Politica g Politica
g Plano Municipal  de g
s Municipal Conselho Fundo . Municipal de
Municipio - L L Diretor Parcelamento do .
de Meio | Municipal Municipal - Residuos
. Municipal Solo o
Ambiente Sélidos
Urbano/Rural
Vigia de | LC n° 072/ | . Sim  (sem | . 5 x
Nazaré 2009 Sim atividade) Sim Nao Nao

Legenda: LC — Lei Complementar. Fonte: Pesquisa de campo, Vigia de Nazaré (Pard), agosto/2014.
Observou-se ainda que o Conselho esta em funcionamento. Mas, apesar de previsto

em lei, o Fundo ainda ndo é utilizado, conforme observado na fala abaixo (M.A.S., em
entrevista concedida no dia 08/08/2014):

"Existe o fundo, mas ainda ndo esta em funcionamento".
Quanto ao quadro de pessoal, 0 municipio de Vigia de Nazaré possui 10 (dez)

servidores, dos quais a metade é do quadro efetivo municipal. De acordo com as entrevistas
coletadas com os gestores municipais (prefeito e secretario de meio ambiente), existe caréncia
de servidores, como se observa nas falas abaixo (M.A.S., IVA, em entrevistas concedidas no
dia 08/08/2014):
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"Nunca ¢ suficiente. E uma das dificuldades do municipio o corpo técnico, porque
ndo se consegue trazer para 0 municipio pela base salarial que se tem, um técnico
que possa fazer os trabalhos e com assiduidade. (...) pela falta de corpo técnico se
tem mais dificuldades, até para fiscalizar, principalmente, os areais, 0s PRADS
(plano de recuperacéo de areas degradadas), 0 municipio ainda tem dificuldade".

"Desde 2013, quando a SEMMA foi habilitada para gerir as atividades de impacto
local no municipio e trabalhar a gestdo ambiental, no minimo teria que ter uma
estrutura administrativa e arcabouco legal para trabalhar, s6 que nos Gltimos meses
se observa que se tem uma equipe boa, mas falta completar a equipa multidisciplinar
e contribuir para uma gestdo mais efetiva, como engenheiro sanitarista, geélogo (...)

a gente ainda tem muito o que caminhar".

Quanto a estrutura administrativa, o principal problema é a falta de recursos para
investir veiculos e equipamentos. A SEMMA/Vigia possui apenas 1 (uma) motocicleta, doada
pelo Estado do Pard (2011) a servico das diligéncias ambientais. Considerando que sdo dez
servidores na Secretaria, a mesma dispde apenas de 2 (dois) computadores e 1 (uma)
impressora para os trabalhos administrativos.

Foi observado que embora exista o projeto de lei encaminhado a Camara Municipal,
elaborado desde o ano de 2013, o municipio ainda ndo possui a Politica de Residuos Sélidos.
A referida omissdo transgride a Politica Nacional de Residuos Solidos, que determina a
extincdo dos lixdes a céu aberto em todo o territorio nacional, no prazo de 04 anos a contar da

sua entrada em vigor, que ocorreu na data de sua publicacéo.
3.2 SANTO ANTONIO DO TAUA.

Segundo ltima informacdo no sitio do IBGE (2010) o Municipio de Santo Ant6nio do
Taua possui 30.000 habitantes. Na visita ao municipio constatou-se que a atual gestdo esta,
provisoriamente, em exercicio em decorréncia do afastamento do Prefeito eleito pelo Poder
Executivo. Diante da instabilidade politica, ndo foi possivel colher informacdes sobre a
existéncia de um plano diretor no municipio.

Entretanto, em visita & Secretaria de Meio Ambiente local (SEMMA/TAUA)
observou-se que 0 mesmo nao possui uma Politica Municipal de Meio Ambiente, tampouco
um Fundo Municipal e Conselho de Meio Ambiente. A SEMMA/TAUA esta distribuida em

duas salas, que se situam nos altos do prédio onde funciona a Rodoviaria do Municipio.

Quadro 4 — Orgdos do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Santo Ant6nio do Taua.

Politica Conselho Fundo Plano Politica Politica
Municipio Municipal de Municipal Municinal Diretor Municipal ~ de | Municipal de
Meio P P Municipal Parcelamento do | Residuos
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Ambiente Solo Solidos
Urbano/Rural
Santo
Antonio do | N&o Niio N0 sem | Nao Niio
Taua informacao

Fonte: Pesquisa de campo, Santo Antdnio do Taua (Para), agosto/2014.
Constatou-se que 0 municipio nao exerce a gestdo ambiental em seu territorio, pois a

SEMA do Estado do Pard ndo concedeu a habilitagdo municipal, impossibilitando a¢des na
area ambiental pela SEMMA/TAUA, conforme se observa na fala abaixo (CD, em entrevista
concedida no dia 11/08/2014):

"O municipio ndo tem competéncia para expedir licenca. Em alguns locais é
apresentada licenca expedida de forma irregular. Como ndo podemos, estamos
cassando as licencas. Todo esse problema de ndo descentralizacdo, ndo temos 0s

fundo municipal ainda, s6 contamos com o que € repassado pela prefeitura”.
Quanto as fiscalizagBes, ndo existem fiscais na SEMMA/Taud, em razdo, do quadro
diminuto de servidores na Secretaria que, ao todo, somam 4 (quatro) servidores, todos
ocupantes de cargos comissionados. Ademais, a SEMMA/TAUA dispde de apenas uma
viatura (quebrada) para realizagdo de diligéncias. Sobre os licenciamentos, verificou-se que 0
poder publico municipal ndo os realiza, bem como, ndo possui recursos para fiscalizar os
empreendimentos que funcionam clandestinamente. Diante deste panorama, 0 municipio
ainda inicia sua gestdo ambiental local, conforme se observa na fala abaixo (R.A.P., em

entrevista concedida no dia 11/08/2014):
"Eu assumi fazem 2 meses e s tinha o cargo de Secretério, e estamos conseguindo
transformar a situacdo com a entrega para a Camara do projeto de lei que cria o
Plano Municipal de Meio Ambiente, com o Fundo Municipal, caminhando para a
descentralizagdo, e hoje o corpo de servidores estd mais tranquilo, com uma

diretoria de licenciamento e buscando formar uma diretoria de educagdo ambiental”.

Foi informado, também, em entrevista, que 0 municipio ndo possui uma politica de
residuos solidos, conforme se observa na fala abaixo (R.A.P., em entrevista concedida no dia
11/08/2014):

"O plano de residuos sélidos ficou numa situacdo um pouco complicada. Ficamos
fora do prazo por conta da instabilidade policia. Resolvemos que vamos contratar
uma empresa para fazer o plano, que é um problema do Brasil, inclusive a capital do
Brasil ainda ndo tem o plano. N&o existe ainda uma area definida para o aterro.
Sobre catadores, existe apenas uma familia composta de seis pessoas que ficam no

lixdo, e ndo ha nenhuma iniciativa para lidar com essas pessoas".
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Conclui-se que o estado atual em que se encontra a SEMMA/TAUA ¢ de insuficiéncia
total de gestdo, conforme se observa na fala abaixo (R.A.P., engenheiro ambiental, em
entrevista concedida no dia 11/08/2014):

"O meio fisico tem uma problematica muito grande com desmatamento e com 0s
igarapés que estdo se acabando por descuidado mesmo, por falta de fiscalizagédo do
municipio. A questdo dos areais que tem agredido cada vez mais o0 solo, sem
nenhum tipo de recuperagdo das areas degradadas. Infelizmente a SEMMA do
municipio ndo tem autonomia para conceder as licengas ambientais, pois néo esta
descentralizada. Entdo, ndo se pode exigir, exigir os PRAD’S. Assim se observa as
grandes cavas nos areais que vao ficando. Sobre o lixo, atualmente ndo tem destino
algum para o lixo, e na politica nacional venceu o prazo e ndo foi feito nada ainda".

3.3 SANTO CAETANO DE ODIVELAS.

Atualmente, o municipio de Sdo Caetano de Odivelas possui quinze mil habitantes
(IBGE, 2014). Em visita a0 municipio, observou-se a existéncia de uma Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Sdo Caetano de Odivelas — SEMMA/ODIVELAS, instalada em prédio
alugado pela prefeitura.

Observou-se que existe no municipio uma Politica de Meio Ambiente. Com relacédo ao
corpo técnico, existem apenas 2 (dois) servidores comissionados na SEMMA/ODIVELAS e
ndo dispde de viatura ou moto para realizar diligéncias, conforme se observa na fala abaixo

(RP, em entrevista concedida no dia 11/08/2014) constatou-se que:
"A estrutura administraiva estd com um Secretério e um técnico s6. A Secretaria
funciona em um prédio alugado, e o servidor ndo e concursado. (...) A maior
dificuldade é compor a Secretaria com corpo técnico e equipamentos, pois ndo tem
nada, carro, moto, nada".

Quadro 5 — Orgéos do Sistema Municipal de Meio Ambiente de S&o Caetano de Odivelas.

- Politica -,
Politica . Politica
L Plano Municipal  de L
. Municipal de | Conselho Fundo - Municipal
Municipio . . - Diretor Parcelamento do .
Meio Municipal Municipal - de Residuos
. Municipal Solo -
Ambiente Solidos
Urbano/Rural
Sdo Caetano | .. x x Sem x x
. Sim Né&o Néo . x Néo Néo
de Odivelas informacdo

Fonte: Pesquisa de Campo, Agosto/2014, S&o Caetano de Odivelas.
Sobre o fundo municipal que poderia ser utilizado para fomentar a gestdo ambiental,

constatou-se que (JD, em entrevista concedida no dia 07/08/2014):

"O fundo ja foi criado na lei ambiental do municipio, e a descentralizacéo ja foi
encaminhada, mas ainda ndo foi repassada para o municipio. Existe uma ligacao
forte com a SEMA/Pa, pois depende da vinda dos tecnicos de 14 para ajudarem

aqui”.
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Pode-se observar que na realidade vivenciada pelo municipio, ndo existe lei que trate
sobre os residuos solidos, bem como, terreno destinado para sediar o aterro. Constatado que o
lixo hospitalar municipal é colhido por uma empresa especializada, contratada pela Secretaria
Municipal de Saude. De acordo com os entrevistados, os principais poluentes encontrados no
municipio sdo provenientes do lixo doméstico, da atividade da pesca, extrativismo nos
mangues e os rejeitos dos comerciantes de frango. A auséncia de corpo técnico foi referida
como fator dificultador da manutencédo do servico de fiscaliza¢do. Os entrevistados disseram a

intencdo de trabalhar educacao ambiental nas escolas municipais.
3.4 COLARES

Segundo o IBGE (2014), o municipio possui quinze mil habitantes. A Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Colares — SEMMA/COLARES, funciona em prédio no
centro da cidade (Figura 15), mas o Org&o n&o possui viaturas ou motocicletas e embarcacdes
para cumprir as diligéncias. O municipio possui uma politica ambiental, publicada em
26/07/2007, mas ainda ndo tem efetivamente funcionando os instrumentos criados pela

referida lei, como o fundo e o conselho municipal.

Quadro 6 — Orgéos do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Colares.

. Politica -
Politica g Politica
g Plano Municipal  de g
Municipio Municipal - Cons_el_ho Fund_o_ Diretor Parcelamento do Mur)|C|paI de
de Meio | Municipal Municipal Municipal Solo Residuos
Ambiente P Solidos
Urbano/Rural
LC ne ~ ~ x x x
Colares 003/2007 Néo Néo Néao Néao Néo

Legenda: LC — Lei Complementar. Fonte: Pesquisa de campo, Colares (Para), agosto/2014.
Constatou-se que a SEMMA/Colares possui 3 (trés) servidores comissionados, dentre

eles um engenheiro florestal. O municipio comecou nesta gestdo administrativa, iniciada em
2013, a se estruturar para dirimir as questdes ambientais, conforme se observa na fala abaixo
(MP, em entrevista concedida no dia 11/08/2014):

"Nos recebemos uma gestdo muito ineficiente em termos de estrutura, e tivemos que
comecar uma estrutura. Entdo essa estrutura ainda ndo conta com o apoio, pois antes
SO existia uma Secretaria simbdlica, e nds comecamos um trabalho de implantacéo e
estruturacdo, e nao é facil colocar uma estrutura do dia para a noite, ainda mais
porque encontramos um municipio com dificuldades. Agora que contamos com dois
melhorando a estrutura humana

técnicos, sendo uma engenheira florestal,

qualificada".
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Segundo as entrevistas, uma das dificuldades enfrentadas pelo municipio é o fato da
SEMMAJ/COLARES néo estar descentralizada pelo Estado do Para, conforme se observa na
fala abaixo (AP, em entrevista concedida no dia 11/08/2014):

"A dificuldade é a questdo da estrutura fisica, financeira e da ndo-habilitacdo, ainda
ndo conseguimos fazer a nossa habilitacdo. A estrutura fisica é dificil porque o
nosso territorio e uma ilha com acesso muito dificil e o povo ndo tém habito de
habitar nas regibes ribeirinhas, pelo que nossos produtos naturais como tucuma,
acai, andiroba, muru-muru pracaxi. Estas areas vulneraveis para invasores que vém
extrair agai e palmito, além de desmatar e levar madeira."

A falta de estrutura para exercer a gestdo ambiental pode ser observada na fala abaixo
(MP, em entrevista concedida no dia 11/08/2014):

"Geralmente tem as dificuldades, e o gestor e conhecedor do que esta faltando na
secretaria de meio ambiente. A parte técnica ndo estd completa, e s temos uma
engenheira florestal, mas iniciamos um trabalho que compete a outros técnicos.
Entdo o que nos dificulta mais é a parte técnica. Existe a politica ambiental e é de
desenvolvimento, incluindo a parte educacional, ambiental, e nds j conseguimos
apesar das dificuldades de locomocdo pois certos lugares ndo temos nem como
chegar. N6s fizemos vérios flagras, mas nunca autuamos ou fizemos apreensoes (...).
Nos trabalhamos a educacdo ambiental: notificamos e quando os infratores vém
aqui, nés trabalhamos a educacdo ambiental, e em caso de reincidéncia,
encaminhamos ao Ministério Pablico (...). N&o existe fiscalizacdo, nds somos
poucos funcionérios. Em caso de denuncia, de extracdo de madeira, de areia, nés
vamos até o local e tentamos dar uma orienta¢cdo no local para resolver, mas

fiscalizac&o direta ainda ndo tem".

Sobre os residuos solidos constatou-se, conforme se fala abaixo (MP, em entrevista
concedida no dia 11/08/2014) que:

"E uma questdo profunda, pois foi feita uma conferéncia de residuos s6lidos no
municipio em 2014 e existe um servidor que esta sendo capacitado na SEMA/Pg;
existe o plano municipal de tratamento de residuo soélido, mas ainda ndo foi
aprovado na Camara. Ainda ndo existe uma area para 0 tratamento adequado do
lixo, inclusive o prazo da lei venceu dia 02.08 e n6s ndo conseguimos resolver
ainda. Foi disponibilizado um trator pelo prefeito e parte do lixo foi jogado dentro

de um buraco, par melhorar e foi feito de forma adequada”.
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4 AS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DOS MUNICIPIOS DE VIGIA DE
NAZARE, SANTO ANTONIO DO TAUA, COLARES E SAO CAETANO DE
ODIVELAS

As capacidades institucionais neste trabalho sdo entendidas em trés dimensoes: (i)
gestdo administrativa; (ii) estrutura; e (iii) relagfes institucionais.

A gestdo administrativa, que se pauta no arcabouco legal existente nos municipios que
regem as acdes ambientais, é norteada pela Resolucdo n°. 079/2009 do COEMA, e consiste na
Politica Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Conselho
Municipal e Secretaria Executiva. Conforme observado na pesquisa de campo, dentre 0s
municipios estudados apenas Santo Antdnio do Taud ndo possui a Politica Municipal. O
prejuizo de auséncia de legislacdo local acarreta em desconsiderar as peculiaridades locais,
decorrentes dos impactos locais, que variam para cada territdrio municipal, mas nao
impossibilita a gestdo ambiental, pois a Politica Nacional e a do Estado do Para podem ser
utilizadas em carater suplementar.

Os fundos municipais de meio ambiente sdo fundamentais para fomentar a propria
gestdo nos municipios. Foi observado que nenhum dos municipios estudados aplicam o
referido fundo em suas gestdes. No que tange aos Conselhos Municipais, apenas no caso de
Vigia de Nazaré existe um conselho ambiental em funcionamento. As secretarias executivas
foram observadas em todos 0s municipios.

No quesito da estrutura, toma-se como referéncia os recursos humanos e materiais

disponiveis para realizacdo da gestdo ambiental nos municipios.

Quadro 7 — Quadro de servidores lotados das Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

. Quantidade de
Quantidade Quantidade Qua_ntldade . de servidores
S . . servidores efetivos .
Municipios Servidores Servidores x . comissionados com
- - com formagdo na area x .
Efetivos Comissionados . formacdo na  érea
ambiental .
ambiental
Vigia - de 06 04 01 01
Nazare
Saq Caetano de 0 02 00 00
Odivelas
Santo ,Antonlo 0 04 00 01
do Taua
Colares 0 02 00 01

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia/Pa. Agosto/2014.
Observou-se que todos os municipios sofrem com a descontinuidade dos servicos

publicos, em decorréncia da dificuldade de técnicos com formacéo nas areas de especificas de

trabalho, bem como a maioria dos servidores efetivos ndo possuir area de formacdo técnica
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especifica. Dentre as possibilidades da deficiéncia de corpo técnico apontada pelos gestores
pode estar evidenciada a ma contratacdo, pois fica evidente que existem pessoas trabalhando
nas Secretarias que ndo tem formacéo para exercer tais atribuicdes.

No que tange a estrutura fisica, conforme observado na visita de campo, todos os

municipios estdo em condigdes precérias de gestao.

Quadro 8 — Estrutura fisica nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Secretaria Municipal
Municipios [ shage Servidores | Resolugio COEMA
isico/mobilidade
Vigia de Nazaré Prédio alugado; uma 9 servidores (6 Descentralizada pela SEMA/PARA,;
motocicleta. efetivos). licencia no Municipio.
S&o Caetano de Prédio alugado; sem 1 servidor Né&o descentralizada; ndo licencia as
Odivelas veiculos. (comissionado). atividades.
Santo Antbnio Duas salas; sem 4 servidores Né&o descentralizada; ndo licencia as
do Taua veiculos. (comissinados). atividades.
Colares Casa térrea alugada; 2 servidores N&o descentralizada; ndo licencia as
sem veiculos. (comissinados). atividades.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia/Pa. Agosto/2014.
Pelo que se depreende do que fora dito nas entrevistas, a regido possui grande

extensdo territorial e considerdvel volume de atividades extrativistas, como 0s minérios para a
construcdo civil e os frutos do mar, mas suas estruturas para gerir 0s impactos ambientais séo
insuficientes.

No gue tange a gestdo do meio ambiente, constata-se que nesses municipios inexiste
um o6rgao publico dotado de todas as ferramentas necessarias para a gestdo local demandada
pelas respectivas populacdes. Embora ja existam as Secretarias Municipais de Meio Ambiente
criadas e instaladas em todos os municipios objeto deste estudo, foi observado que nenhuma
das secretarias possui uma viatura para efetivar as diligéncias terrestres, muito menos
embarcacdes do tipo lancha ou voadeira para exercer as diligéncias pelos rios e igarapés.
Considera-se esta falta de estrutura como uma das adversidades dos municipios para exercer a
gestdo ambiental, entre outras como auséncia de medidores diversos de poluicdo, que
dificultam a constatacdo material de infracdo ambiental denunciada ou observada em eventual
fiscalizacdo de rotina. Saliente-se que a auséncia de implementacdo do fundo ambiental em
todos 0s municipios estudados contribui para as dificuldades em vencer seus fins, pois restou
constatado que as verbas oriundas das a¢fes ambientais nestes municipios, quando existem,
ndo sao utilizadas e disponibilizadas ao fundo ambiental, mas aos cofres das prefeituras que

acabam dando destinagéo diversa da ambiental.

5 INSTRUMENTOS PARA GESTAO AMBIENTAL. SERVICOS PUBLICOS
DELEGAVEIS.
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A PNMA dispBe sobre instrumentos necessarios para que se promova a gestdo
ambiental nos entes federativos. Com efeito, a lei assegura as Secretarias Executivas a
atribuicdo de promover o licenciamento das atividades e a fiscalizacdo permanente das
atividades potencialmente degradantes.

Assim se observa que os servicos publicos possuem dois elementos, quais sejam, um
substrato material e outro traco formal. Inicialmente, observamos que o substrato material
compde utilidades materiais (agua, luz, telefone...), prestada a todos os administrados pelo
préprio Estado ou mediante alguém qualificado para oferecé-lo, em obediéncia ao principio
da universalidade ou generalidade do servigo publico (MELLO, 2011).

O segundo elemento é a formalidade. O regime juridico formal que rege o servico
publico deve observar. o dever inescusdvel do Estado de promover-lhe a prestacdo; a
supremacia do interesse publico sobre o particular; adaptabilidade para modernizacdo em
consonancia com a capacidade econémica do Poder Publico; e demais principios implicitos e
explicitos da administracdo publica (MELLO, 2011). Logo, constata-se que 0S Servicos
publicos devem preencher ambos os elementos, quais sejam, ter um substrato material e se
coadunar com 0s requisitos préprios da administracao publica.

Sobre a titularidade dos servigos publicos, assegura-se que o fato do Estado (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) serem titulares de alguns servi¢os publicos, nédo
significa que ndo possam promové-lo por outra entidade. Na maioria das vezes, a obrigacao é
de disciplinar o servico publico e promover a prestacdo (MELLO, 2011). Assim, o Estado
pode conferir autorizagdo, permissdo ou concessdo de servicos publicos (FILHO, 2012).

No interesse do presente trabalho, analisamos os servicos publicos e o poder de
policia, pois estes visam condicionar, mediante lei, o exercicio da liberdade e da propriedade
dos administrados. Em alguns casos, a atuacdo dos administrados dependera de outorga prévia
da administragdo (MELLO, 2011).

Dessa forma, o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental constituem servigos publicos,
que podem ser de alcada exclusiva de Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou & Unido.
Segundo a CF/88, excluidos os servicos de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado
(servico postal e correio aéreo nacional), bem como os de radiodifuséo, televisao; e ainda, 0s
servigos que podem ser prestados sem exclusividade (educacdo, saude, previdéncia social,
assisténcia social e radiodifusdo), todos os demais servigos publicos poderdo ser prestados

mediante autorizagédo, permissdo ou concessdo (MELLO).
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6 OS CONSORCIOS PUBLICOS

A CF/88 trata da possibilidade de cooperacdo entre os entes federativos, em seu artigo
245 e combinada com as competéncias dispostas no artigo 23 e alterada pela Emenda
Constitucional no. 53/2006, que disp6e sobre a possibilidade de criagdo de leis
complementares para regulamentar essas cooperagdes federativas. Saliente-se que a Emenda
Constitucional no. 19/1998 ja permitia a formacdo de consorcios publicos via lei ordinaria,
que culminou com a Lei Federal dos Consorcios Publicos - Lei Federal n°® 11.107, de 6 de
abril de 2005 (RIBEIRO, 2006). Os servicos publicos podem ser prestados diretamente pelos
entes federativos ou por outras vias, como a cooperativa entre entes conhecida como
Consorcio. Segundo Dallabrida e Pellin (2012), a gestdo consorciada deve ser composta por
elementos indissocidveis, como:

a) Reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os papéis por
eles desempenhados e promovendo sua articulagao;

b) Integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais, e politicos para
assegurar a sustentabilidade;

C) Consolidagdo da base legal necessaria e dos mecanismos que viabilizem a
implementacéo das leis;

d) Mecanismos de financiamento para a autosustentabilidade das estruturas de gestdo e
do gerenciamento;

e) Informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico quanto pelos setores
produtivos envolvidos, para que haja controle social;

f) Sistema de planejamento integrado, orientando a implementacédo das politicas publicas
para o setor.

Logo, em se tratando de gestdo ambiental, a partir da Lei Complementar no. 140/2011,
0s municipios brasileiros devem buscar adequacfes para exercer a gestdo em seus territorios.
Segundo Philippi Juanior e colaboradores (2012), os municipios precisam dispor de: lei
organica, fundo municipal de meio ambiente, incentivos tributarios, consércios municipais,
estrutura administrativa, educacdo ambiental, Agenda 21, conselhos de meio ambiente e
sistemas de informacdes ambientais, para assegurar politicas publicas para o cumprimento do
artigo 225 da CF/88. Os mesmos autores defendem que devem ser contemplados nos
municipios o planejamento ambiental, o desenvolvimento de areas verdes, controle da

qualidade ambiental (fiscalizagcbes e licenciamento), educacdo ambiental. Para tanto, é
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necessario uma estruturacdo dos municipios, a saber, segundo os referidos autores: ter
nameros de servidores adequados; contar com apoios externos como universidades, ONGs;
capacitacdo dos funcionarios; evitar superposicdo de equipes, buscando sinergias e
cooperac0es institucionais; evitar procedimentos longos e burocratizados; divulgar para todos
0s niveis de parceiros corresponsaveis as acles desenvolvidas, dindmicas, prazos e
justificativas, facilitando o conhecimento das a¢fes praticadas no municipio.

O consorcio publico se mostra possivel constituindo uma pessoa juridica de direito
publico, integrando a administracdo publica indireta na qualidade de autarquia. No caso em
estudo, as areas de atuacgao seriam os territorios dos municipios envolvidos englobando todos
0s instrumentos previstos na PNMA.

Para a consecucdo dos seus fins, o Consorcio devera ter um orcamento anual, que se
estruturara em dotacdes e aprovado em assembléia-geral, com despesas divididas mediante
celebracdo de contrato de rateio, cujo descumprimento ensejara em improbidade
administrativa. Acerca da contratacdo de pessoal, esta serd sempre realizada mediante
contrato celetista, sem estabilidade em decorréncia do proprio Consércio Publico néo ter
carater permanente, podendo ser desfeito a qualquer instante.

A viabilidade do Consdércio Publico para a gestdo ambiental intermunicipal se reforca
com as possibilidades do préprio consoércio, como a delegacdo pela administracdo direta das
atividades necessarias para a gestdo ambiental nos municipios, o que seria impossivel em

qualquer outra circunstancia ou modalidade.
7 METODOLOGIA

Realizou-se um estudo de casos multiplos, na Regido do Nordeste Paraense, onde
situam-se 0s Municipios de Vigia, Sdo Caetano de Odivelas, Colares e Santo Anténio do Taua
(municipios de pequeno porte 1 e 2 do Nordeste Paraense; Figura 1). Os referidos municipios
foram visitados com o objetivo de analisar a capacidade institucional para o exercicio da
gestdo ambiental municipal. Definiu-se a capacidade institucional em trés dimensdes: (i)
gestdo administrativa; (ii) estrutura; e (iii) relacGes institucionais. Além disto, a pesquisa
buscou identificar: a existéncia de interferéncias de outros entes federativos nas agdes
desenvolvidas pelos Municipios de Vigia de Nazaré, Santo Antonio do Taua, Colares e Séo
Caetano de Odivelas, em dissonancia com a LC n° 140/2011 (2012/2014); e examinar o

capital humano e materiais disponiveis para as a¢cbes ambientais.
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A pesquisa realizada foi do tipo descritiva, exploratoria e de carater qualitativo. O
estudo de casos mdultiplos baseou-se na metodologia descrita por Yin (2010). A pesquisa
incluiu o deslocamento do pesquisador a cada um dos municipios supracitados para realizacao
de entrevistas com prefeitos, secretarios de meio ambiente e servidores lotados nas secretarias
ambientais locais. Inicialmente, realizou-se contato (via telefone) com os gestores das
Secretarias Municipais, para definicdio do momento oportuno para visita e realizagcdo das
entrevistas.

Foram realizadas quatro visitas (uma a cada um dos municipios), inicialmente, junto
as Secretarias de Meio Ambiente, onde foram produzidas fotografias, colhidos dados
pertinentes a atuacdo na gestdo ambiental municipal, bem como realizadas as entrevistas com
0s Secretarios Municipais de Meio Ambiente e diversos servidores das Secretarias
Ambientais. Posteriormente, realizou-se as entrevistas com os Prefeitos locais, nas sedes das
Prefeituras. Ressalta-se que em decorréncia da instabilidade politica em Santo Ant6nio do
Taua, ndo foi possivel o contato com 0 gestor em exercicio para entrevista. Todas as
entrevistas foram gravadas em audio, e foram transcritas para um documento tipo word, sendo
extraidos trechos representativos de cada um dos questionamentos realizados para tabulacdo
de dados e ilustracdo dos achados através da fala dos entrevistados. A analise dos dados
permitiu descrever e concluir sobre as capacidades institucionais municipais.

Apos, descreveu-se uma forma de gestdo administrativa prevista em lei, denominada
Consorcio Publico, analisando seus aspectos e a possibilidade de viabilizacdo para gestdo

ambiental consorciada entre 0s municipios pesquisados.
8 RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSOES

Os resultados demonstraram que 0s municipios estudados ndo dispdem de Capacidade
Institucional adequada para realizar a gestdo ambiental em seus territérios. Conforme
analisado nas entrevistas coletadas, faltam servidores, instrumentos materiais, legislacéo
local, recursos financeiros para promover as acdes ambientais. A auséncia de relacionamento
entre 0s municipios também sdo um entrave para a administracdo do meio ambiente regional,
como o tratamento dos residuos solidos.

Conforme fora disposto acerca dos consércios, € comum se encontrar Brasil afora
consorcios especificos quanto aos seus objetos, como por exemplo, consércio para tratar de

residuos solidos ou para promover atencdo basica a salde.
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Contudo, o presente trabalho propGe um consércio amplo, que trata da gestdo
ambiental de uma forma integral, abrangendo todos os instrumentos da politica nacional de

meio ambiente, como fiscalizacéao e licenciamento.
9 CONCLUSAO

O estudo observou os entraves dos municipios envolvidos para a consecuc¢éo da gestao
ambiental nos ditames da Lei Federal em vigor. Foram averiguadas as disponibilidades dos
municipios envolvidos no que tange as suas gestbes administrativas, estrutura e seus
arcaboucos de relacionamento institucional.

Segundo os gestores, a principal dificuldade para superar os desafios é a falta de
orcamento, uma vez que a estruturacdo das Secretarias de Meio Ambiente deve comportar
veiculos, equipamentos, servidores técnicos em varias areas de atuacdo; um Conselho
Municipal de Meio Ambiente que normatize e atue com eficiéncia; uma Politica Municipal de
Meio Ambiente que esteja em pleno vigor e execu¢do, incluindo a utilizacdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

Constatamos ainda que a exce¢do do Municipio de Vigia, todos os demais municipios
aguardam uma chamada habilitagdo realizada pela SEMA Estadual do Para para que possam
exercer a gestdo em meio ambiente. Dessa forma, estes municipios sequer realizam o0s
licenciamentos de impacto local, como determina a Lei Complementar Federal no. 140/2011.
Da mesma forma, tais municipios ndo dispGe de fiscalizacdo preventiva e estrutura para
promover a fiscalizacdo decorrente de denlncias. Consignamos que a excecdo de Vigia de
Nazaré, os demais municipios sequer possuem servidores efetivos, o que gera
descontinuidade administrativa e maiores dificuldades de prestacdo continua e uniforme de
programas de gestdo ambiental nos municipios.

No que tange a gestdo dos residuos sélidos, nenhum municipio pesquisado possui um
plano aprovado em lei municipal e em execucdo, assim como em nenhum municipio existem
areas ja prontas para execucao dos aterros sanitarios. Em relacdo as demais forma de poluicéo
ndo existe em nenhum municipio o controle preventivo, mas apenas a tentativa de orientar nos
casos de denuncias feitas pelas popula¢@es aos agressores do meio natural.

No tocante aos orgamentos, nenhum dos municipios que integram esta pesquisa utiliza
0 Fundo Municipal de Meio Ambiente, o que significa que os recursos provenientes das a¢0es

ambientais ndo se revertem para as Secretarias de Meio Ambiente. Conforme se depreende
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das entrevistas realizadas com os gestores municipais, inexistem relagdes entre 0s municipios
vizinhos estudados, e os relacionamentos com a SEMA estadual, ocorrem somente no ambito
da capacitacdo com cursos e seminarios.

Segundo as entrevistas realizadas, uma vez reconhecidas as mesmas dificuldades e
detectados 0os mesmos anseios referentes a melhor execugdo da gestdo ambiental, todos os
gestores admitiram que o Consorcio Publico seja uma forma possivel e interessante para a
gestdo ambiental, na medida em que reunira 0s municipios integradores da regido, e podera
dispor de estrutura para todos os municipios para promover a gestdo ambiental de forma
ampla, inclusive no que tange a educacdo ambiental, rateando também as despesas para a
estruturacdo do referido Consdrcio. Logo, concluimos que o Consércio Publico é vidvel para

a gestdo ambiental nos municipios estudados.
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