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RESUMO

O artigo objetiva analisar a concep¢do e a pratica do modelo de intervencdo urbana
promovido pelo poder publico municipal sob o suporte financeiro do Banco Interamericano
de Desenvolvimento. Partiu-se do pressuposto de que o modelo de intervencdo urbana sofre
forte influencia do O6rgdo financiador, seja na concep¢cdo do projeto, seja na sua
implementacdo. Para efetivacdo do debate foi necessario percorrer pelo campo de politicas
publicas urbanas no Brasil e pelo aporte tedrico de governanca urbana. A pesquisa se apoiou
no método histdrico-descritivo com abordagem qualitativa e analise documental, entrevistas
semiestruturadas e observacdo em reunifes do comité gestor do projeto. Os resultados da
pesquisa mostram que a concepc¢do de intervencdo urbana implantado com suporte financeiro
de agencia multilateral se aporta nos conceitos de governanga urbana, pois este € assumido
como requisito fundamental para o sucesso de projetos de intervencdo urbana. Entretanto,
esses conceitos sdo utilizados de forma limitada. A participacdo social se da apenas para
minimizar os conflitos entre os agentes do governo e a populacdo diretamente afetada pelo
projeto em funcédo da obrigatoriedade de seu remanejamento para outras areas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Governanca. PROMABEN.

1 INTRODUCAO

Este artigo analisa as formas de intervencdo urbana por meio da urbanizacdo de um
territério sob o financiamento de organizacdes multilaterais sob a égide da governanca
urbana. Em particular, analisa a concepcdo e a pratica do modelo de intervencdo urbana
promovido pelo poder pablico municipal sob o suporte financeiro e influéncias do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. A intervencdo urbana € vista como uma série de
medidas de reestruturacdo urbana.

O problema de pesquisa consiste em compreender até que ponto o modelo de
intervencao urbana, promovido pela gestdo municipal de Belém e com o suporte financeiro do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, retrata a concepcdo e a pratica do modelo de
intervencgdo urbana do 6rgéo financiador para um caminho de governanga urbana.

Parte-se da hipotese de que a urbanizacdo da area de orla de Belém, que obteve
financiamento do Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID), sofreu influéncias do
modelo do BID na concepcao e execucdo do projeto, Programa de Saneamento da Bacia da
Estrada Nova (PROMABEN). No entanto, causou sérios impactos na populacdo do entorno,

0 que enfraqueceu a cidadania e a participacgao social.
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Acredita-se que a preocupacdo primordial da intervencdo urbana foi com a
estruturacédo da orla urbana para a promoc¢éo do turismo. Nesse sentido, o programa atendeu
as condicionalidades quanto a participacdo social da populacdo envolvida no processo de
urbanizacdo da area definida para a intervencdo na fase do planejamento do programa. No
entanto, apos essa fase inicial, mais precisamente na execucdo do programa, a gestdo
municipal retirou-os para preparar a area urbanizada para servir de espa¢o mais apropriado
para o turismo de lazer.

A pesquisa se apoiou na pesquisa qualitativa para pensar o universo da pesquisa
quanto aos aspectos tedrico-metodoldgicos e significados das falas dos atores sociais que
estdo envolvidos com o programa. A analise do programa de saneamento da bacia da estrada
nova (PROMABEN) é realizada no periodo de 2009 a 2012, em Belém do Para, periodo esse
que compreende a primeira fase do projeto, atualmente ja concluida. Foi realizado o
levantamento de dados do projeto PROMABEN pelo site do Banco Interamericano par ao
Desenvolvimento (BID), também por relatorios da Prefeitura Municipal de Belém em
relacbes a acdes de execucdo da primeira fase do PROMABEN, e, participacdo na
conferéncia de encerramento do Programa, em carater de audiéncia publica, no dia 07 de
novembro de 2012. A conferéncia de Encerramento do PROMABEN, promovido pela
Prefeitura de Belém com o BID, foi aberto a sociedade civil que estivesse interessada em
conhecer o projeto, e teve como objetivo prestar contas sobre os resultados do programa.
Cerca de 200 pessoas participaram do seminario que contou com representantes da Secretaria
de Obras e Urbanismo (SEURB), da Prefeitura Municipal de Belém e representantes do BID.

Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com os trés (03) técnicos da Secretaria de
Urbanismo do Municipio de Belém (SEURB), dois (02) Técnicos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e dois (02) gestores da prefeitura de Belém, durante a conferéncia
de encerramento da primeira fase do projeto, com objetivo de analisar a gestdo do programa e
sua governanga na esfera municipal. Ressalta-se que o encontro realizado, intitulado
“Seminario de avaliagdo do programa”, foi de fundamental importincia por possibilitar o
encontro de todos os atores sociais envolvidos na problematica da pesquisa. Entrevistou-se,
também, os representantes dos grupos de moradores remanejados para 0 conjunto Vinagre
Cabano, e representantes de moradores que residem na area denominada como primeira fase
do projeto a ser reestruturada pelo PROMABEN.

O artigo esta estruturado em trés sessdes. Na primeira sessdo discute-se o campo de

politicas publicas urbana para compreender o cendrio brasileiro e amazbnico para
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intervencgdes urbanisticas. Na segunda sessdo, estabelecem-se 0 marco tedrico de governanca
urbana, delimitando o que se entende por caminhos para a participacdo social e cidada nas
intervencdes urbanisticas. Na terceira sessdo, analisa-se a concepc¢do e as influéncias da
organizacdo multilateral configurada nesse caso como o Banco Interamericano para o
Desenvolvimento (BID) e percebe-se o planejamento e as caracteristicas da execucdo do
PROMABEN na é&rea de orla da cidade de Belém, para concluir se a influéncia de
organizagOes multilaterais na intervencdo urbanistica torna-se um caminho para a governanga

urbana.

2 O CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS NO BRASIL E NA
AMAZONIA

Os estudos no campo das politicas publicas tém assumido um espago maior nas
ultimas décadas, quanto as instituicbes, regras e modelos que estdo relacionados a sua
decisdo, elaboracdo, implementacdo (SOUZA, 2003). Segundo Souza(2003), alguns fatores
contribuiram para dar maior visibilidade para os estudos das politicas publicas, dentre os
quais se destaca a adogdo de politicas de carater restritivo de gasto que passou a fazer parte da
agenda dos paises, principalmente os paises em desenvolvimento. Tais politicas contribuiram
no desenho e execucao de politicas publicas no aspecto econdmico e social.

Outro fator é quanto ao estudo e analise de politicas publicas, destacado por Souza
(2003), que diz respeito ao que se relaciona mais diretamente aos paises em desenvolvimento
e de democracias recentes que, na maioria desses paises, ainda ndo se conseguiu formar
coalizBes politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo
social de grande parte de sua populacéo.

A érea de politica publica surge como um desdobramento dos trabalhos baseados em
teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do
Estado - o governo. O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidacdo dos
estudos sobre politicas publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o0 governo
faz ou deixa de fazer é passivel de ser formulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes.

A formulacdo de politicas puablicas constitui-se no estagio em que 0s governos

democréticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
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produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. Foi com a formag&o do moderno aparelho
de Estado, associada a sua crescente intervengdo na economia e no territério Amazénico, que
se acelerou e se tornou continuo o processo de ocupacdo da Amazbdnia, com base na
dominéncia absoluta da visdo externa e privilégio das relacdes com o centro de poder
nacional.

Dois processos opostos marcaram o ano de 1985. Por um lado, o esgotamento do
nacional-desenvolvimentismo e da intervencdo do Estado na economia e no territorio deu
lugar a politicas que expressam o embate de interesses econdmicos e politico-ideoldgicos
diversos em parcerias externas/domésticas — e influenciam na alteragdo do contetdo do
interesse nacional e da apropriacéo e uso do territorio. A coexisténcia conflitiva dos modelos
enddgeno e exdgeno marca hoje a regido, onde forcas atuantes em diferentes escalas
geograficas influem no novo contexto. Por outro lado, em nivel global, tornam-se mais
acentuadas as feicOes da globalizacdo, com a interconexdo ndo s6 da economia e das financas,
como das arenas politicas nacionais e internacionais, a redefinicdo do papel do Estado, a
mercantilizacdo da natureza, os financiamentos descentralizados, a velocidade acelerada de
transformacédo das atividades e dos territérios por efeito das redes técnicas. Velocidade de
transformac&o, contudo, que ndo é homogénea, dependendo do acesso as redes, mas também
dos atributos do territério em termos de potencialidade humana, patriménio natural e cultural,
e de iniciativa politica.

Nesse contexto, segundo Becker (2005), alterou-se o significado da Amazdnia, com
uma valorizacdo estratégica de dupla face: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural,
sobretudo a grande diversidade das florestas e a d4gua. Configura-se, entdo, uma forte disputa
entre as poténcias pelo controle do capital natural da regido, a0 mesmo tempo em que
movimentos sociais pressionam por sua preservacdo. Tais forcas encontram terreno fértil para
acao na regido, gracas as mudancas estruturais geradas pelas politicas pablicas anteriores e
pelas lutas sociais, sobretudo a conectividade, a urbanizacdo e a organizacdo da sociedade
civil em movimentos e projetos alternativos. As politicas publicas expressam uma alteracéo
no conteldo do interesse nacional. Este é entendido como o conjunto de interesses
compartilhados pela sociedade nacional em suas interagbes com o mundo, baseado em valores
fundamentais historicamente construidos e condicionantes geoeconémicos e geopoliticos.

No Brasil, destacam-se como valores béasicos: a busca do desenvolvimento econdmico,
a autonomia, a paz e a coexisténcia com a diversidade cultural (SANTOS, 2005). A esses

valores, incorpora-se, hoje, um conjunto de exigéncias associadas a cidadania, envolvendo a
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conservacdo do meio ambiente, os direitos humanos e a democracia, bem como acentuagéo da
importancia da paz e da estabilidade no seu entorno para complementaridade econémica e
alianca politica. Vale ainda registrar a territorialidade como um valor historico do interesse
nacional. As politicas publicas para a Amazonia refletem o interesse nacional em seus valores
historicos atualizados pela incorporacdo das demandas da cidadania, e essa transicdo se
expressa hoje nas politicas publicas desarticuladas. Ambas visam o desenvolvimento de uma
estratégia territorial seletiva, mas o desenvolvimento previsto por uma e pela outra ndo sao
apenas diversos, como também opostos e conflitivos.

A forte padronizacdo das politicas publicas no Brasil ndo permitiu que as
heterogeneidades sociais, culturais e econémicas estabelecidas no pais fossem contempladas e
reconhecidas (SANTOS, 2000). Ao trazer para a realidade amazonica, pode-se constatar isso
com mais exatidao, isto é, as politicas executadas na Amazonia, desde o periodo da ditadura,
foram formuladas com o viés estritamente econdémico e estabelecidas a partir de critérios
geopoliticos e militares (COSTA, 2000). A evolucdo da intervencdo estratégica do Estado,
durante o periodo da ditadura militar no pais, se deu através do projeto de modernizacdo
conservadora, 0 qual consistiu no processo de incorporacdo tecnoldgica, que inicialmente
esteve concentrado nos paises desenvolvidos, depois se difundiu, criando uma nova
racionalidade.

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 e o estabelecimento de fundos de recursos
publicos para o desenvolvimento da regido Norte representaram um novo momento para
execucdo de politicas na Amazonia (COSTA, 2000). As reformas deviam propor novos
desenhos institucionais, os quais deviam promover formas mais inclusivas de participacéo
politica e mecanismos eficientes de planejamento e execucdo das politicas publicas
disponibilizadas pelos governos a sociedade. Contudo, essas reformas se dariam em contextos
sociais muito diversos. Essa diversidade, mais uma vez, ndo foi levada em conta, o que
representou um fator limitante para o sucesso das ac¢Ges planejadas no periodo pds-ditadura.
Dentro de cenério de descréedito e de fortes reivindicacdes por parte dos movimentos sociais
ocorreu uma multiplicacdo de atores que, de forma direta.

Nessa perspectiva, Menicucci (2007) chamou a atengdo para a falta de uma relagéo
direta entre o conteudo das decisdes que configuraram uma determinada politica publica e os
resultados de sua implementacdo, os quais podem ser diferentes da concepc¢éo original. Nesse

sentido, é importante ressaltar que o comportamento dos agentes de mediacdo e dos
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beneficiarios de determinada politica, assim como suas concepcdes, isto é, sua racionalidade
influencia de maneira significativa o debate e a operacionalizacéo das politicas publicas.

3 GOVERNANCA URBANA E OS CAMINHOS PARA PARTICIPACAO SOCIAL E
CIDADA

Um aspecto de grande importancia quando se relaciona politicas publicas e gestéo, € a
percepcdo de como os cidaddos interagem com elas. Os conceitos como cidadania,
governanca e a propria participacdo social também assumem influéncia marcante nesse
processo. Sendo assim, mostra-se fundamental conceituar o termo governanca, de modo que a
mesma é uma arma para a busca da cidadania plena em direitos e deveres. E, também néo se
pode deixar de discorrer acerca da importancia da participacdo social no processo de
urbanizacdo visto que a mesma é uma das mais poderosas representacdes cidadas
(SANTANA, 2006).

Falando inicialmente sobre governanga observa-se que o termo “Governance” surge a
partir de reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco Mundial, “tendo em vista
aprofundar o conhecimento das condi¢des que garantem um Estado eficiente” (DINIZ, 1995,
p. 400). Segundo o Banco Mundial, em seu documento “Governance and Development” de
1992, a defini¢do geral de governanga é “o exercicio da autoridade, controle, administracao,
poder de governo”. Mais precisamente, governanga “¢ a maneira pela qual o poder ¢ exercido
na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento
(SANTANA, 2006, p. 89). implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir fungdes”.

A ideia de que uma “boa” governanca ¢ um requisito fundamental para um
desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econdmico equidade social e
também direitos humanos (SANTOS, 1997, p. 340-341). A questdo dos procedimentos e
praticas governamentais na consecucao de suas metas adquire relevancia, incluindo aspectos
como o formato institucional do processo decisorio, a articulagdo publico-privado na
formulacdo de politicas ou ainda a abertura maior ou menor para a participacdo dos setores
interessados ou de distintas esferas de poder (BANCO MUNDIAL, 1992, apud DINIZ, 1995,
p. 400). Sendo assim, 0 termo governanca € amplamente discutido quanto a questdo de
habilidade de gerir recursos e de representagdo social. Considera-se que a governanca € algo

distinto da governabilidade, e diferi-las significa evitar erros conceituais.
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Enfim, como argumenta Frey (2007), pensar na governanga metropolitana significa
ultrapassar a mera necessidade de criar uma instancia de planejamento em nivel regional
dotada de competéncias e capacidades para garantir uma racionalidade técnica supostamente
superior para melhor enfrentar os dilemas de acéo coletiva relacionados a fragmentacédo das
competéncias jurisdicionais. Como diz o autor, € preciso ultrapassar a dimensao horizontal, da
necessidade de integracdo e coordenagdo da acdo intermunicipal. Ou seja, a governanga
metropolitana abrange a necessidade de uma articulacdo do que ele chama de vertical, “para
baixo”, em dire¢do as esferas espaciais das vizinhancgas e bairros. No entanto, também requer
um direcionamento “para cima” para os niveis superiores, sejam estes os niveis do estado, da
Unido ou em relacdo a arranjos institucionais internacionais.

Quando se fala inicialmente de governabilidade surgem, os conceitos de governo e
governar que significa “deter uma posi¢do de forca a partir da qual seja possivel desempenhar
uma funcéo imediatamente associada ao poder de decidir e implementar decisfes ou, ainda,
de comandar e mandar nas pessoas” (NOGUEIRA, 2001, p. 99).

Ja os conceitos relacionados a governabilidade e governanca representam atribuicGes e
qualidades (no caso da governabilidade) ou qualidades e meios/processos (no caso da
governanca). N&o é simples fazer distingdes precisas entre os conceitos de governabilidade e
governanca, neste sentido, optou-se por delimitar os dois campos de analise. No entanto,
acredita-se que a relacdo entre as duas categorias de analise governanca e cidadania estdo
entrelacadas pelo menos no discurso sdo facilmente notadas e aparentemente de féacil
representacao.

A concepgdo de governanca, bem como a ideia de cidadania, esta correlacionada de modo
que a governanca € compreendida como uma inegavel luta por representatividade. Vale
ressaltar que a ideia de representatividade sera possibilitada de uma cidadania, visto que, a
cidadania é pouco exercida pela maioria da populacdo, seja por falta de conhecimentos ou
mesmo por falta de representatividade.

Voltando ao que Nogueira (2001) afirma, governanca estd atrelada a governo,
comando, assim, pode-se falar de governanca vinculada a cidadania, de modo que o cidad&o
seja apto de tomar o governo no sentido de se representar democraticamente frente a uma
politica publica, ou servi¢o publico mal realizado. Isto significa ter controle social a ponto de
fiscalizar se o Estado esta atendendo minimamente seus direitos basicos como cidaddo.

Governanca Urbana representa a capacidade de integrar e dar forma aos interesses

locais, organizagbes e grupos sociais, representando-os internamente como também
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externamente, e neste ambito ao desenvolver estratégias unificadoras com vistas ao mercado,
ao Estado, as cidades e aos diversos niveis de governo (LE GALES, 2010, p. 90).Compreende
a relacdo entre os atores sociais engajados na construcao de espacos de compromissos e nos
diversos papéis desempenhados por eles dentro de um processo de cooperacdo ( LEFEVRE,
1990 p. 91). No entanto, representa, também, o instrumento de organizacdo e de gestdo dos
espacos derivados de um complexo de forgas mobilizadas pelos diversos atores sociais.

Observa-se que nas ultimas décadas, as cidades na América Latina vém sofrendo com
0 processo de urbanizacdo, sendo que os problemas antigos e novos mostram-se cada vez
mais evidentes nesse processo de metropolizacdo denso (PEREIRA, 2011). Nesse sentido,
acredita-se que os problemas metropolitanos estdo relacionados a pobreza, a segregacdo
territorial e social, deterioracdo do meio ambiente urbano, alta violéncia urbana e quedas em
indices de qualidade de vida entre outros problemas das metrépoles. Além disso, 0s mesmos
ndo estdo apenas no campo politico administrativo como reforga Frey (2013), é nesse ponto
que se compreende a governanca e a cidadania como dois aspectos chaves para o
fortalecimento na gestdo das préprias politicas publicas.

A governanca urbana (ou metropolitana) ultrapassa a mera necessidade de criar uma
instdncia de planejamento em nivel regional dotada de competéncias e capacidades para
garantir uma racionalidade técnica supostamente superior para melhor enfrentar os dilemas de
acdo coletiva relacionados a fragmentacdo das competéncias (FREY, 2013).

Rodrigues (1998) ressalta que a governanca é fundamental para que o fim da
segregacdo social seja alcancado. A governanca tem um papel fundamental nesse processo da
cidadania plena, onde o individuo torna-se cidaddo, e assim comega a romper a segregacao a
que lhe foi imposta. Neste sentido, observa-se que ha uma necessidade de uma integracéo e
coordenacdo da acdo intermunicipal. A governanca metropolitana também abrange a
necessidade de uma articulagdo na dimensdo vertical, tanto “para baixo” (em dire¢do as
esferas espaciais das vizinhancas e bairros) onde repousam as associagdes de bairros, centros
comunitarios e liderangas locais, bem como “para cima” aos niveis superiores, sejam estes 0s
niveis do Estado ou da Unido ou em relagdo a arranjos institucionais internacionais
(HEINELT, 2008).

Tenorio e Rosenberg (2013) afirmam que o ato de participar revela a necessidade que
os individuos tém de se associar na busca de objetivos que lhes seriam de dificil consecucéo
ou até mesmo inatingiveis caso fossem perseguidos individualmente, de maneira isolada, o

que nos leva diretamente para o elo entre cidadania e governanga.
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A cidadania pressupde a inclusdo ativa dos individuos em uma comunidade politica
nacional que possui um sistema de crencas em relacdo aos poderes publicos a prépria
sociedade e ao conjunto de direitos e deveres que estdo envolvidos nesta condicdo de
cidadania. A esta dimenséo publica dos individuos costuma se chamar de cultura civica, que é
fruto dos mecanismos de socializacdo - escola, familia, comunidade e dos mecanismos de
repressdo-comunidade, policia. Cidadania, segundo Fleury (1999) trata-se do estado pleno de
autonomia dos individuos enquanto cidaddos ativos e conscientes que atuando no espaco
publico forjam seus direitos e as institui¢es sociais democraticas.

Sendo assim participacao, cidadania e a propria governanca estdo intimamente ligadas.
Isso nos leva a questdo de requisitos minimos para quem almeja ser cidaddo de fato, vemos
gue o individuo deve possuir a compreensdo minima do processo social a qual o mesmo
encontra-se inserido, como reafirma Tenorio (2008).

Desse modo, somente a participagdo consciente possibilita o reconhecimento das
relagdes de interesse e poder que, ocultas ou manifestas, tentam se desenrolar associadas ao
processo participativo. A compreensdo das motivacGes que inspiram o comportamento de
pessoas ou grupos é de extrema relevancia para inibir o desvirtuamento do impeto
participativo, evitando a sua transformacéo em mobilizacdo popular manobrada e desviada na

direcdo de interesses egoistas.

4 INFLUENCIAS DAS ORGANIZACOES MULTILATERAIS NA GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS URBANAS

Este estudo apropria-se do BID como organiza¢do multilateral. Dai a importancia de
compreender o papel politico e social das intervencdes do BID no contexto brasileiro e,
especificamente na implantacdo do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova
(PROMABEM) destacam-se as politicas publicas no Brasil e sua configuracdo no contexto
estudado. Ao se olhar pela perspectiva neoinstitucionalista’ os paises em desenvolvimento s&o
considerados instituicfes frageis ou estaveis, o que deve explicar por si s6 0 éxito ou fracasso
de qualquer implementacdo de plano ou politica publica. Souza (2006) afirma que esta
avaliacdo corresponde a tese bastante difundida de que mediante as politicas estruturadoras do

sistema seria possivel ordenar as instituigdes.

1 e . - - .
Modo como a organizagdo institucional da comunidade politica e das estruturas econdmicas entram em conflito, de tal
modo que determinados interesses sao privilegiados em detrimento de outros.
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O BID é uma organizagdo financeira internacional, criada em 1959, com sede nos
Estados Unidos, com o intuito de financiar projetos voltados para o desenvolvimento
econémico e social com sustentabilidade. Santana (2006) ressalta que o BID foi criado através
de uma articulacdo do governo brasileiro de Juscelino Kubitschek com o governo dos Estados
Unidos diante a ameaca do avan¢o do socialismo, periodo da Guerra Fria. Inicialmente, 0s
investimentos visavam o crescimento econdémico dos paises considerados atrasados, mediante
0 combate a pobreza e baseando-se a concepcao de desenvolvimento regional.

No ano 1998, no governo exercido pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, de
acordo Vianna, (1998, p. 82), o BID investiu cerca de 175 projetos no pais, correspondendo a
um valor que excede os 12 milhGes de ddlares, sendo que esta soma correspondeu a 1% do
orcamento da Unido para o periodo. Alem da funcéo financeira o banco atuou neste contexto
como uma espécie de conselheiro auxiliar do governo na elaboracdo e execucdo de programas
e projetos, principalmente nas areas de ajuste estrutural, projetos setoriais de
desenvolvimento, combate a pobreza, financiamento de compra de terras e reforma agréria.
Ou seja, neste periodo o que havia de novo no cenario das politicas publicas do pais, torna-se
uma promessa de uma nova formatacdo como resultado da cooperagdo internacional
investimentos diretos do BID e Banco Mundial.

Em 2000, o BID elaborou o chamado “Documento do Pais”, orientando o periodo que
vai de 2000 a 2003, coincidindo com os trés primeiros anos do plano plurianual desenvolvido
por Fernando Henrique Cardoso (SOUZA, 2003, p.77). O documento definiu quatro desafios
que o Brasil precisaria enfrentar e que se torna a base para definicdo de estratégia de
intervencdo no &mbito pablico administrativo, os quais sdo: a) retomada do crescimento
econdmico em consideracdo a equidade social e respeito ao meio ambiente; b) reforma no
setor publico, considerando a reducdo do déficit fiscal, o que exige a rapida conclusdo das
reformas estruturais; c¢) melhoria da competitividade mediante a reducéo significativas dos
custos, modernizacdo produtiva e apoio a pequenas empresas; d) reducdo dos problemas
sociais, particularmente a pobreza, distribuicdo igualitaria de renda, acesso igual a servicos
sociais basicos( JACOBI, 2002).

A partir de 2011 sdo notaveis acdes de cunho socioinstitucional no qual politicas
publicas pontuais (retificacdo de canais, aterramento de areas alagadicas remanescentes,
construcdo de pontes, asfaltamento, etc.) por parte do governo municipal entram em

desacordo com obras postas a cabo pela propria populacdo, ou seja, obras acontecem em
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desacordo com a propria populagdo. Esse fato mostra-se contraditério a prépria influéncia do
BID que prega a total participacdo social no processo de obras.

Sendo hoje, 0 maior banco voltado ao trabalho de desenvolvimento a nivel mundial e é
tido como modelo para outras instituicGes. Este foi elaborado na OEA (Organizagdo de
Estados Americanos) e hoje ndo guarda nenhuma relagdo com essa instituicdo, tornando-se
independente deste e dos demais bancos que dependem da OEA.

41 O PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA ESTRADA NOVA
(PROMABEN)

Com o advento do crescimento da cidade e os problemas decorrentes, tais como o
inchaco urbano, a verticalizacdo da cidade e a politica de desenvolvimento por meio do
turismo, surgem os projetos de intervengdes como, por exemplo, 0 PROMABEN que é o caso
estudado neste trabalho. A orla de Belém foi planejada para seguir a logica das orlas dos
grandes centros urbanos da regido e do pais. O projeto orla do governo federal tem como
objetivo a reurbanizacdo do litoral de diversas cidades pelo pais e o projeto portal da
Amazonia, segue as diretrizes do projeto do governo federal que prop6s a abertura da orla até
a Universidade Federal do Para. Trindade Jr. (1997) afirma que, projetos que visam apenas a
reestruturacdo do espaco fisico e desprezam ou caracterizam o social em segundo plano, estdo
ultrapassados uma vez que, a reestruturacdo do espaco deve ter relacdo diretamente com o
social, de modo a melhorar as condig¢des sociais de quem vive na cidade.

A abrangéncia do PROMABEN em todas suas fases que vai da area da rua de acesso
localizada ao lado do Mangual das Gargas, passando pelo bairro da Cidade Velha e se
estendera até a Avenida Perimetral no bairro do Guama. A pesquisa focou na sub-bacia 1 que
compreende a 1° fase do PROMABEN, sendo uma area de atuacdo do BID. O perfil desta
acdo esta relacionado ao territério alagado e recortado por canais que constantemente
provocam alagamentos na regido. Assim, percebe-se que o0 PROMABEN ndo contempla
apenas a reestruturacdo da orla, mas também a reestruturacéo e limpeza das &reas vizinhas a
orla, que sdo diretamente impactadas pelas mesmas. Das treze bacias hidrograficas de Belém,
a Bacia da Estrada Nova é considerada como uma das cinco bacias mais criticas, onde as
inundagdes frequentes alagavam mais de 35% da area. Era também a mais povoada, com
cerca de 220.000 habitantes (IBGE, 2005), sendo que cinco mil (5.000) familias estdo

situadas nas areas de inundacéo citadas anteriormente.

D & @) e OPPAD m g’mu

CAPES Locel ns Amazenl

68



Coléquio Organizagoes,
Desenvolvimento & Sustentabilidade 28 a 30 de outubro de 2014
“InovAcoes em debates”

V CODS

) |

Figura 1. Area

que reresenta a Sub- BaC|a 1 Benef|C|ada na 10 Fase doPROMABEN.

Fonte: Prefeitura de Belém, 2013.

A proposta de reestruturacdo da orla consiste em um plano de urbanizagdo com caréater
social diferenciado por ser uma area de ocupa¢do humana. Ao se falar em urbanizacao, torna-
se necessario refletir acerca de sua complexidade, especialmente no espaco Amazonico e suas
particularidades. Trindade Jr (2004) cita que a padronizagdo espacial rompe com uma
tendéncia de uma urbanizacdo predominantemente ribeirinha em Belém, uma vez que as
condicBes naturais e o processo historico da regido aproximavam a cidade para este tipo de
forma metropolitana.

De acordo com Santos (2000) o estabelecimento do processo de urbanizacéo se mostra
positiva ao criar novas vias modernas de transportes. Com a valorizagdo do espago urbano,
grandes empresas se instalam em areas vantajosas ao capital, isso resulta na criacdo de novos
pontos turisticos, geracdo de novos empregos com o objetivo de favorecer e ampliar a
competicdo capitalista. No entanto, verifica-se que o projeto de urbanizacéo da area estudada
tem provocado mudanca estrutural, que ao se instalar novas formas espaciais por meio do
processo de ocupagdo, provoca o surgimento de fungbes que serdo produzidas pela nova
dindmica social que a implantacdo deste projeto de urbanizacdo produz. Ou seja, as mutagdes
estabelecidas sdo respostas que 0 espaco e a organizagdo do mesmo representam quanto a
dindmica da sociedade (SANTANA, 2006). Deste modo, o ritmo de crescimento das cidades
passa por dinamica acelerada de transformacdo do espago-tempo, definindo uma forma
metropolitana peculiar. Lefebvre (1974), afirma que a cidade é marcada por descontinuidades
socioespaciais, produto de uma dialética entre a forma metropolitana e aspectos do cotidiano
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69

@ @ UNIVERSIDADE o PPAD

CAPES DA AMAZONIA




' (()()({u]o()lguu/lg(](s
Desenvolvimento & Sustentabilidade 28 a 30 de outubro de 2014
“InovAgoes em debates”

da vida social regional. Logo, o espaco concebido assume o cardter moderno de insercéo de
uma ordem distante: a reproducdo do espago para o mercado.

O novo ritmo de crescimento do centro da cidade de Belém, ndo é diferente do que
ocorreu em outros espacdes territoriais e em outras épocas. Apenas possui ritmos e
caracteristicas diferenciadas. Como referencia Chaves (2013), a periferia instalada na orla da
cidade de Belém passou a ser o centro das atengdes, pois 0 surgimento de novas politicas
urbanas para a cidade valorizam a recuperacdo da orla fluvial de Belém com o objetivo de
resgatar ares ribeirinhos a cidade, tornando o espaco da orla de uso publico, sendo este € o
discurso das ultimas gestbes municipais. A cidade de Belém apresenta terrenos baixos nos
arredores de rios e igarapés. A capital do Para possui rico grupo hidrografico contado com
cerca de 14 bacias, dentre elas a do Una se destaca por ser a maior, concentrando também o
maior contingente populacional dividido em 20 bairros e conjuntos habitacionais. Segundo
Trindade Jr. (2004), a cidade de Belém tem na sua faixa de orla fluvial um dos espagos que
melhor expressam a interacdo da cidade com os rios. A caracterizagdo dessa faixa é definida
pelo processo historico de formacdo da cidade, bem como pela forma de apropriacdo do
espaco pelos agentes produtores do urbano que ai se fazem presentes (TRINDADE JR., 2004,
p. 244).

No entanto, o processo de ocupacao das areas de varzea dos igarapés de Belém, mais
precisamente na area da Sub-Bacia 1, que é relacionada a 1% fase do PROMABEN, foi
consequéncia de um dos mais complexos problemas socio-espaciais dentro do contexto
urbano brasileiro nestas ultimas décadas. O resultado disso foi que uma significativa parcela
da populacdo que ndo tinha poder aquisitivo compativel com os custos de se morar em areas
“urbanizadas” das cidades, foi deslocada para area distante do centro da cidade.

O PROMABEN tornou-se um projeto arrojado e contraditério, pois retirou boa parte
dos moradores originais e 0s realocou em locais distantes do interesse dos mesmos, pois 0S
afasta de seu cotidiano familiar, de suas atividades econdmicas que geralmente sdo de caréater
ribeirinho como as realizadas nos portos da Palha e Acai assim como descaracteriza um modo
de cultura local. Hoje os terrenos dos bairros do Guama4, Jurunas, Terra-firme, Cidade Velha,
Condor e Cremacdo sdo alvo de especulacdo imobiliéria, pois grandes construtoras visam
vender a antiga area de periferia como o espaco ideal, com a melhor vista, arejamento e vias
de acesso da cidade (CHAVES,2013).

Diante da situagdo de saneamento precario, onde a agua servida e o lixo sdo jogados

diretamente nos canais e o0s servicos de eletricidade e a &gua potavel sdo igualmente
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deficientes, a Prefeitura Municipal de Belém vem buscando o enfrentamento desta realidade
para contrapor o cenario por meio do PROMABEN. Para execucdo das obras foi previsto o
reassentamento de cerca de 1.100 familias e aproximadamente 150 microempresas familiares
(BID, 2007). Para execucdo completa de toda a obra, a prefeitura buscou parcerias com 0s
Governos Federal e Estadual, além de recursos, através de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem como o apoio da iniciativa privada.

Na perspectiva do BID a urbanizacdo toma carater social, com a finalidade de
promover inclusdo social. Essa perspectiva da gestdo social, como afirma Cancado (2011),
possui ampla relagdo com a sustentabilidade e pressupde agdes locais para que 0 processo
gerencial atinja resultados satisfatorios para todos os envolvidos no processo.

O Programa tem a intencdo de fomentar a participacdo comunitaria, o
PPC/PROMABEN criou 5 (cinco) segmentos metodologicos de mecanismos de participacdo
utilizados para envolver as comunidades direta e indiretamente atingidas pelo PROMABEN:
primeiro, estimulo a participagdo e a organizacdo comunitarias; segundo, capacitacdo da
populacdo; terceiro, educacdo sanitaria e ambiental; quarto, sensibilizacdo da populacéo para
a superacdo do desemprego e geracdo de trabalho e renda; quinto, acompanhamento e
avaliacdo das obras do PROMABEN. Sendo assim, a liberdade agregada aos direitos sociais,
e uma urbanizagdo como processo de desenvolvimento em teoria, possuem a fungdo de
desenvolver e por que néo dizer trazer essa liberdade citada por Sen (2010).

Uma exemplificacdo da influéncia do BID, nessa fase do projeto foi a relacdo entre a
adesdo social representada por um instrumento denominado carta de adesdo, no qual 0s
moradores das areas abrangidas pelo projeto devem estar de acordo com as modificagdes na
area e possiveis desapropriacbes com indenizacdo por parte da Prefeitura Municipal de
Belém. Contudo, houve um notério problema relacionado a esse ponto, quando foi observado
pelo BID que a Prefeitura ndo havia realizado esta etapa do processo, 0 que paralisou
parcialmente as obras, mostrando a forte influéncia do BID.

Por pertencer a area metropolitana de Belém, passou por um grande inchacgo
populacional, sendo ocupada por atividades privadas (industrias, portos particulares, comércio
informal e servicos) e ocupagOes de moradias ndo regularizadas, o que prejudica e diminui 0
nivel de qualidade de vida e de informacdo (COSTA; NOGUCHI, 2007). Desta forma, a
visualizacdo do rio e 0 acesso a orla pela populagdo tornaram-se limitados e, muitas vezes,

totalmente impedidos, o que é amplamente reforcado por Vilaga (2000) e Lefebvre (1974)
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qguando conceituam a exclusdo pelo espaco, visto que 0 mesmo por muitas vezes acaba por
impedir que as populac¢des tenha acesso ou faca acesso aos seus diretos de cidadéo.

Torres (2005) defende que o espaco ndo € meramente o lugar onde as coisas
acontecem, pelo contrério, é parte integrante desse processo. O autor defende a ideia de uma
dimensdo espacial que interfere diretamente no planejamento e funcionamento das politicas
publicas. Observou-se pelo Centro de Estudos das Metropoles “CEM” (2004), que residéncias
em locais altamente segregados tém uma relacdo direta com o isolamento em relacédo a redes
sociais e, em consequéncia, possui baixa acessibilidade a servi¢os publicos. Vilaga (2000)
destaca também a baixa acessibilidade a uma série de “externalidades negativas” que
impactam essas populagdes em areas altamente segregadas.

Dessa forma, projetos como 0 PROMABEN sdo muitas vezes portadores com meios
de executar verdadeiras transformacgdes ou reestruturacdes urbanas, com impactos diretos a
vida dessas populacgdes do entorno.

E nesse ponto que os objetivos gerais do Plano Diretor do Municipio de Belém (LEI
N° 8.655, DE 30 DE JULHO DE 2008) estdo em consonancia com as mudancas pretendidas
pelo PROMABEN, tais como: reconhecer a importancia dos espacos publicos como areas
insubstituiveis para a expressdo da vida coletiva; manter e ampliar os programas de
preservacao do patrimoénio natural e construido; garantir o direito a moradia digna, por meio
de programas e instrumentos adequados as populagdes de baixa renda; e, garantir a
acessibilidade universal, entendida como a possibilidade de acesso de todos os cidaddos a
qualquer ponto do territorio. Estes objetivos sdo pontos chaves no discurso ideologico do
BID, bastante presente no PROMABEN através de influéncias diretas na concepcdo e
planejamento do mesmo.

Um novo conceito a ser adicionado € o da dialogicidade que pode ser analisada por
meio do Programa de Participacdo Comunitaria (PPC). Nascimento et al. (2007), afirmam que
0 PPC no PROMABEN tem como objetivo estabelecer mecanismos de participacdo e
consulta da comunidade na execugdo do empreendimento, de forma a proporcionar a
participacdo da comunidade para a obtencdo de saldos positivos na implementagdo do
PROMABEN e nos resultados destes. E importante ressaltar que essa participacdo social
através da dialogicidade é influéncia do BID, ao exigir a participacdo ativa da comunidade.

Apesar da existéncia do PPC, na pratica apontaram-se dificuldades entre todos
participes da parceria, estabelecida em obter um dialogo. Jesus (2012) ressalta que a

realizacdo de reunides tematicas, oficinas e cursos de capacitacdo para populacdo ocorreram
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devido a grande mudanca de localidade, de maneira imposta. @)
deslocamento/reassentamento das familias que residiam na area da orla para o interior da
cidade ndo foi realizado a partir de uma anélise sobre o impacto sociocultural e econémico
que esse deslocamento causaria. Outro fato importante ressaltado esta relacionado a prépria
questdo do territdrio e suas identidades, uma vez que, parte desses moradores que tiveram que
sair estavam h& geracbes no local.Tais fatos podem ser considerados menores frente a
urbanizacéo e o dito progresso, contudo, esse ndo € o modelo ideoldgico que o BID defende,
ndo é o discurso que esta presente nos meios de comunicagédo que o BID disponibiliza.

A equipe do PROMABEN se reuniu com moradores dos bairros afetados para
apresentar o projeto de reassentamento as pessoas que se mudariam para outros bairros
distantes. Durante a reunido os moradores foram informados que receberiam as novas
residéncias oferecidas pelo programa, em apartamentos de dois quartos, sala, cozinha e
banheiro, com 42 metros quadrados. Dentre as 34 familias que participaram da reunido, sendo
que 28 aderiram a proposta e as 06 familias que ndo aceitaram de inicio, foram encaminhadas
aos técnicos para conhecer mais sobre a realidade do programa e depois tomar uma decisao
sobre o Plano Especifico de Reassentamento. No entanto, o discurso do grupo técnico, como
se percebe, é contraditério ao discurso dos lideres comunitarios. Isto exemplifica claramente a
compreensdo de que a categoria “didlogo” ndo se encontra em via de execu¢do na pratica e
que existe uma grande diferenca entre o que vem sendo divulgado e o que realmente acontece
no processo de execugao do programa.

Apbs levantamento junto aos grupos de moradores identificou-se 0 que apenas uma
parte da comunidade da margem da Bacia da Estrada Nova — sub-bacia 01 que foi remanejada

e reassentada no Conjunto Habitacional “Vinagre Cabano”.

Os moradores que ainda estdo la esperando (que ainda ndo foram remanejados) tém
medo que realmente a coisa ndo seja realizada de forma honesta, a negociagéo e a
indenizacdo das casas ndo sejam feitas. E ainda ficamos agora sabendo que ja foi
quase 90% do financiamento do banco la de fora. Belém vai tirar dinheiro de onde?
(Lider Comunitaria do “Vinagre Cabano”).

Eu j& moro la hé 40 anos, tenho raizes, amigos, nao quero sair de 14 e ser remanejada
pra um lugar distante, como aconteceu com o povo que foi para avenida Alm.
Barroso e morar em caixa de fosforo. N&o sabemos que podera acontecer, né? [...]
ainda tem mudanca de governo e essas coisas (Integrante da Comunidade do
Jurunas).

Mais uma vez o discurso dos moradores pdde ser analisado, de forma que as
influéncias relacionadas a urbanizacdo tivessem um comprometimento com a reestruturagdo
urbana fisica e social acaba ficando no fisico, e o social e relegado ao segundo plano, ou

guem sabe terceiro.
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Segundo Jesus (2012) outro ponto notavel foi a descoberta de que a Prefeitura
Municipal de Belém ndo teve programacgdo relacionada a divulgacdo de resultados e
demonstracdes publicas dos programas embutidos no PROMABEN. Na préatica, essas
questdes de transparéncia se agravam, visto que segundo as diretrizes do BID, os moradores,
principais impactados com a politica pdblica deveriam ser os primeiros a conhecer e
participar das fases do programa.

Em reunido realizada em 2012, com grupo de moradores da Avenida Bernardo Saydo,
onde a Secretaria Geral do PROMABEN estava presente, um morador, que reside na area a
mais de 10 anos, lamentou o fato de a Secretéria afirmar que nenhuma alteragdo poderé ser
feita ao projeto, impondo condi¢des aos moradores. “O morador também respondeu a
secretaria de forma enfatica: “..vim na esperan¢a de poder colaborar com o projeto, estamos
aqui para negociar, vocés nao podem impor as coisas sem escutar a populacdo. Assim
seremos sempre excluidos”.

Este fato demonstra que a influéncia da visdo do BID de um planejamento
participativo e, por que ndo dizer o exercicio da governanga, nem sempre estiveram presentes
no PROMABEN. Sendo assim, os depoimentos de moradores sdo marcados por
descontentamentos da ndo participagdo deles nas decisdes de execucdo das obras,
principalmente na fase inicial. O relato a seguir ressalta as diversas situages do discurso
entre o que foi planejado e executado.

Considerando que um importante objetivo do agente financiador do Programa (o BID)
é a diminuicdo da pobreza, com consequente melhoria na qualidade de vida das populacdes,
geracdo de renda, dentre outros aspectos, ha de se refletir acerca do conceito de qualidade de
vida utilizado pelo BID e a subjetividade das populac¢des locais, aspecto ndo incorporado no
processo decisorio que culminou com a escolha do local para onde foi remanejada grande
parte das familias afetadas pelas obras do PROMABEN.

A sociedade esta cada vez mais organizada em torno de seus interesses sociopoliticos
e econdmicos e através de seus grupos de pressao, utiliza novas formas de interacdo com o
Estado. Mas, as interacdes promovidas entre a sociedade e as a¢bes do setor publico requerem
uma eficiéncia na premissa de tomada de ac¢Ges e objetivos, visando as melhores formas de
execucdo dos projetos envolvendo ambos os atores. Observou-se no caso estudado que a
influéncia do BID, no que se refere aos instrumentos de gestdo participativa, fica muito

limitada aos acordos diretos com a prefeitura. Neste caso, precisaria que a gestdo publica
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encaminhasse 0s projetos de urbanizagdo de forma participativa e democratica, ndo apenas em
forma de seminarios de encerramento do programa, mas no processo como um todo.

Segundo Santana (2006) a categoria “Democracia” estd implicita no planejamento do
projeto por meio do Programa de Participacdo Comunitaria (PPC/PROMABEN). Haja vista a
participacdo do BID em tornar enfética no discurso da integracdo da comunidade local na
participacdo de tomada de decis@o na gestdo do projeto PROMABEN, uma vez que seu “[...]
objetivo principal a diminuicdo da pobreza, especialmente a pobreza urbana, exponenciada
com o crescimento das cidades e dos problemas urbanos latino-americanos” como reafirma
Jesus (2012).

A Prefeitura Municipal de Belém quer transformar a situagdo caotica da rea da Estrada Nova,
através de politicas e acdes para a sociedade, sendo o plano de desenvolvimento um dos
instrumentos essenciais para se alcancar a dignidade de morar em condi¢des sadias e humanas
[...] com a prioridade da integragdo da comunidade local na tomada de decis6es na gestdo do
PROMABEN (Representante do BID no Seminario de Encerramento do Programa de
Saneamento da Estada Nova).

A participacdo que se desenvolve na esfera pablica sempre € marcada por relacdes de
conflitos, que podem tender a uma assimetria de poder nas politicas publicas. De outra forma,
poder é a capacidade dos individuos ou comunidade terem acesso e controle do processo pelo
qual decisbes sdo tomadas, particularmente decisdes que afetam suas proprias visas
(VASCONCELLOS; VANCONCELLOQOS, 2012).

Fica claro que a participacdo bem como a cidadania, séo amplamente divulgadas e por
que ndo dizer noticiadas pelo BID, contudo, o que se nota nos relatos sdo depoimentos de
descontinuidade entre planejamento e execugdo. Neste caso, concorda-se com Frey quando
enfatiza que a maneira tradicional de se tentar promover a coopera¢do por meio de incentivos
financeiros pode até convencer as autoridades locais a fazer o que € necessario para obter
recursos em tempos de escassez financeira e de elevada concorréncia entre as autoridades
locais, mas dificilmente sdo medidas adequadas para mobilizar sinergias baseadas em
parcerias e cooperacdo (FREY, 2012, p. 99). A participacdo, bem como a cidadania, s
ocorreram nos momentos em que a populacdo mostrou-se indignada a ponto de clamar por
direitos de intervir, como se observa no caso acima, no qual a populacao residente nas areas
protegidas de Marinha, conseguiram implementar modificacdes significativas no projeto

inicial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo evidenciou que a articulacdo entre uma organizacdo multilateral (BID) e o
governo local em intervencdes urbanisticas tende conceitualmente a ser uma inovagdo para a
gestdo do desenvolvimento. Entretanto os resultados da pesquisa mostram que a concepgéo de
intervencdo urbana, com suporte financeiro de agéncia multilateral, apesar de incorporarem as
abordagens de alguns conceitos relacionados com a governanga urbanistica, na préatica esta
concepcao é engolida pelas relacbes de producdo do capital, que substancialmente é contraria
as relacdes democraticas e de participagdo social.

As politicas do BID incorporam conceitos determinantes, como por exemplo,
governanca urbana, participacdo e cidadania, e estes sdo assumidos como requisitos
fundamentais para o sucesso de projetos de intervencdo urbana. Entretanto, esses conceitos
sdo utilizados de forma limitada. A participacdo social se d& apenas para minimizar os
conflitos entre os agentes do governo e a populagdo diretamente afetada pelo projeto em
funcdo da obrigatoriedade de seu remanejamento para outras areas. A governanca urbana nao
envolve a conciliacdo de interesses entre todos os atores envolvidos. A inclusdo social ndo se
refere a incorporagdo das pessoas locais nos projetos de desenvolvimento do turismo. Nesse
caso, a sustentabilidade do turismo € alicercada apenas na geracdo de riqueza. A governanca
urbana ndo envolve a conciliagdo de interesses entre todos os atores envolvidos. A incluséo
social ndo se refere a incorporacdo das pessoas locais nos projetos de desenvolvimento do
turismo. Neste caso, a sustentabilidade do turismo € alicercada apenas na geragédo de riqueza.
Empiricamente, o estudo mostra que a intervencdo urbana e cria¢do da infra-estrutura na orla
da cidade de Belém por via do Portal da Amazonia é para a valorizacdo e marketing do
municipio e ndo para o uso coletivo dos recursos do territério.

Na verdade, o estudo mostra que a intervencdo urbana e a criacdo da infraestrutura na
orla da cidade de Belém, via do Portal da Amaz6nia é, fundamentalmente, para a valorizagdo
e marketing do turismo no municipio. Portanto, ndo ha preocupacdo com o fator social, ou
participacdo social, haja vista que a populacdo que se encontrava na area foi deslocada para
locais distantes do centro, sem o devido acompanhamento dos setores responsaveis pela
gestdo publica. Foi possivel analisar o programa e todas suas perspectivas de melhorias, ndo
somente do espaco fisico, mas também da vida da populacdo do entorno. Observou-se que
muita coisa ocorreu desde o planejamento, inicialmente foi realizado apenas pela Prefeitura

Municipal de Belém, e posteriormente adequado ao modelo ideoldgico do 6rgao financiador
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representado pelo BID. Segundo o desenho ideolégico do BID, foi possivel notar que a
urbanizacdo deve estar alinhada a participacdo social, meio ambiente, erradicacdo de pobreza
dentre tantas outras mazelas que a cidade promove. Sendo assim, a fase de planejamento do
Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova o PROMABEN tem todas as
caracteristicas necessarias com o intuito de sanar ou minimizar a enorme segregacdo
socioespacial a qual essas pessoas estdo inseridas.

E certo que 0 PROMABEN promove a reestruturacio do urbano, de modo a
contemplar o veio turistico que a cidade possui, dando continuidade a uma orla com padrfes
turisticos, seguindo areas ja reestruturadas tais como Estacdo das Docas, Casa das Onze
Janelas, e 0 Mangal das Garcas que se localiza na area onde inicia a primeira fase do
PROMABEN. Contudo, a partir de tudo foi analisado, identificou-se que as influéncias do
BID em suas diretrizes condicionantes ficaram apenas nas fases que antecedem a execucdo,
segundo andlise dos relatos dos moradores. Entdo, nesse estudo de caso foi possivel
compreender a influéncia do BID, o modo que esta atua sobre os 6rgaos do municipio, sua
estruturacdo e ideologia de trabalhos, e 0 modo que essa politica publica é realmente

influenciada e desenvolvida com essa influéncia.
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