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2724 - INOVACAO SOCIAL E PUBLICA NO AMBITO DA AGENDA 2030 DA
ONU PARA O DESENVOLVIMENTO.!

Eixo Temético: 2. Gestdo Social e Relagbes Estado e Sociedade para o
Desenvolvimento

A centralidade das inovagdes sociais e inovacgdes publicas é a sociedade. Tem-se como
esséncia a busca de atendimento das necessidades e demandas sociais e ambientais em

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel
superior-Brasil (CAPES).
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busca de um processo de desenvolvimento dentro de estruturas sociais democraticas. Este
estudo tem como objetivo discutir os conceitos de inovacéo social e publica e identificar
esses conceitos na pratica da Agenda 2030 para o desenvolvimento, baseada nos 17 ODS
- objetivos de desenvolvimento sustentavel. Como metodologia foram realizados uma
pesquisa bibliografica e um estudo de caso descritivo. Concluiu-se que as inovacdes
sociais e publicas sdo fundamentais para os alcances dos ODS em municipios que
realizaram seu planejamento governamental baseado na Agenda 2030.

Palavra Chave: Inovacao social. Inovacéo publica. Agenda 2030. Desenvolvimento.

ABSTRACT

The centrality of social innovations and public innovations is society. Its essence is the
search for meeting social and environmental needs and demands in search of a
development process within democratic social structures. This study aims to discuss the
concepts of social and public innovation and identify these concepts in the practice of the
2030 Agenda for development, based on the 17 SDGs - sustainable development goals.
As a methodology, a bibliographic research and a descriptive case study were carried out.
It was concluded that social and public innovations are fundamental to achieving the
SDGs in municipalities that carried out their government planning based on the 2030
Agenda.

Keyword: Social innovation. Public innovation. Agenda 2030. Development.

INTRODUCAO
Este estudo tem como objetivo discutir os conceitos de inovacao social e publica

e identificar esses conceitos na pratica da Agenda 2030 para o desenvolvimento. A
Agenda 2030 da ONU, esta baseada nos 17 ODS - objetivos de desenvolvimento
sustentavel, o qual busca institucionalizar nas organizacbes o conceito de
desenvolvimento sustentavel, entendido como o equilibrio entre as esferas econdmica,
social e ambiental a fim de assegurar as geracfes futuras 0 acesso aos recursos naturais
(Manual de procedimentos, 2019).

Segundo Vasconcellos Sobrinho et al. (2020) inovacao social e inovacdo publica
possuem constructos préprios. Entretanto, 0s mesmos tem em comum a sociedade como
centralidade e o enfrentamento de questdes complexas inerentes aos processos de seu
desenvolvimento. Para 0s autores, neste campo, inovagdo social e inovagdo publica séo
resultantes de acdo dialdgica e democratica que ocorre na esfera publica em busca de

propostas bottom-up (de baixo para cima) de desenvolvimento. Ainda com os autores
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essas inovagdes podem emergir tanto do Estado quanto da sociedade ou do mercado a
depender da natureza do problema ou demanda que busca atender. Assim, seja qual for o
ponto de partida da inovagdo empreendida, todas tém em comum a busca do
desenvolvimento e ndo conseguem ser levadas a frente por um Unico setor, o que ha, de
toda ordem, é uma centralidade na légica de desenvolvimento, o que ndo descarta a
dependéncia e necessidade de dialogo com os outros setores.

O debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio
académico, principalmente quanto a distincdo entre desenvolvimento e crescimento
econdmico, pois muitos autores atribuem apenas 0s incrementos constantes no nivel de
renda como condicdo para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar
como tais incrementos sédo distribuidos (Oliveira, 2002). Deve-se acrescentar que “apesar
das divergéncias existentes entre as concepgdes de desenvolvimento, elas ndo sdo
excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se completam” (SCATOLIN, 1989,
p.24).

Com isso, este artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: apresentagédo do
conceito de inovagdo social e publica e como estes conceitos estdo atrelados ao
desenvolvimento; posteriormente sera abordado brevemente 0s conceitos de
desenvolvimento que este artigo utilizara e; ao final sera discutido a proposta de
implantacdo do desenvolvimento da Agenda 2030, se utilizando como exemplo o

municipio de Barcarena-Para.

CONCEITOS DE INOVACAO SOCIAL E PUBLICA E SUAS INTERSECOES

Inovacdo social esta mais centrada na expansao de direitos sociais, melhoria no
atendimento aos servicos publicos, transparéncia e efetividade no uso dos recursos
publicos. (VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020). O entendemos como um
processo de concepcdo e adocdo de novas ideias, acdes, praticas e atividades para
solucdes de questdes sociais e ambientais que se apresentam desafiadoras e que nao tém
sido adequadamente respondidas pelos existentes modelos de enfrentamento.
(VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).
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O objetivo maior de uma inovacao social € impactar positivamente a sociedade
com a solu¢do ou até¢ mesmo a minimizagao do problema enfrentado (O’BYRNE et al,
2013). A inovagdo social pode assumir um cardter transformador da realidade
(desenvolvimento social) ou uma perspectiva de melhor interagdo com o status quo
(ANDREW; KLEIN, 2013).

Ainda gque a inovacdo social possa se operacionalizar por via de um novo produto,
técnica ou tecnologia, a exemplo de negdcios sociais (BHATT; ALTINAY, 2013;
COMINI, 2016).

Condizente ao debate ja realizado sobre desenvolvimento, a inovacdo social ndo
é prerrogativa ou privilégio de qualquer forma organizacional ou estrutura legal; em
outros termos, a inovagéo social pode emergir de atores sociais, organizagfes (formais e
informais) e instituigdes (leis, politicas publicas) (VASCONCELLOS SOBRINHO et al.,
2020). Com efeito, as solucGes propostas a partir da inovagéo social geralmente exigem
acOes colaborativas dos constituintes do governo, empresas, organizacdes sem fins
lucrativos, da sociedade organizada e dos individuos (O’BYRNE et al, 2013).

Inovacdo publica como as questdes de erradicacao da pobreza, acesso aos direitos
fundamentais como salde, educacdo e participagdo social e, ainda, desenvolvimento
social e gestdo sustentavel do meio ambiente. (VASCONCELLOS SOBRINHO et al.,
2020).

Para os autores inovacao publica, por sua vez, estd vinculada a consecugédo de
novas ideias, agdes, praticas e atividades dentro do setor publico para solucdo de
problemas na sua relacdo com a sociedade em termos de efetividade na prestacdo de
servicos ou nos atendimentos de necessidades e demandas sociais, ambientais,
econdmicas de carater local ou global.

O que se tem em comum na discussdo sobre o significado de inovacao publica é
gue a mesma tem que ir além da propria ideia inovativa, ou seja, ela tem que ser
efetivamente implementada e tem que provocar uma completa ou significante melhoria
no servico, produto ou organizacdo publica e criar e/ou substanciar o valor publico.
(VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020). Em outros termos, a inovagdo publica tem
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que provocar impacto positivo na sociedade (CRIADO; ROJAS-MARTIN; SILVAN,
2017).

Pela perspectiva da nova administracdo publica o debate sobre inovacéo publica
concentra-se em 4 tipos de inovagéo (VRIES; BEKKERS; TUMMERS, 2016):

(1) inovacéo de processo,

(2) inovacéo de produto ou servico,

(3) inovagdo em governanca, e

(4) inovagéo conceitual.

Embora possamos classificar em 4 diferentes tipos de inovacdo, ha de se destacar
gue em muitos casos ha um entrecruzamento entre essas tipologias. Ao mesmo tempo, a
inovacao em governanca e a inovacgao conceitual abrem espaco para novas abordagens
advindas de outros campos tedricos como o da gestdo social. (VASCONCELLQOS
SOBRINHO et al., 2020).

Pelo constructo da gestdo social, a inovacao publica é resultado de acdo dialogica
e democratica, em espacos e tempos definidos, entre diferentes atores que possuem
vivéncias e conhecimentos proprios, com objetivo central de desenvolvimento social.
Assume como fundamental a perspectiva bottom-up (de baixo para cima).

A centralidade das inovacdes sociais e inovacdes publicas € a sociedade. Tem-se
como esséncia a busca de atendimento das necessidades e demandas sociais e ambientais
em busca de um processo de desenvolvimento dentro de estruturas sociais democréticas.
Em ambos os conceitos se v& uma aproximacdo do Estado com a sociedade e a
preocupacao na solucdo de problemas que dificultam o progresso social e ambiental.
(VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).

De certa forma, determinadas inovacdes publicas de tipologia conceitual ou de
governanga podem ser caracterizadas como inovag0es sociais que tem o governo como
indutor do processo (VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020). No caso brasileiro, a
criacdo por lei de areas ambientalmente protegidas com determinacao de processos de
gestdo compartilhada se apresenta de um bom exemplo de tentativa de solugcdo de um
problema estrutural que provocou inovagdes sociais de significativa transformacao do
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espaco, gestdo publica e gestdo social em nivel local. Por outro lado, inovacdes sociais
emergidas no ambito da sociedade podem ser incorporadas pelo setor publico e se
transformar em politicas publicas de carater inovativos (inovacao publica) em funcgéo da
contribuicdo para solugcdo de problemas sociais (e ambientais) complexos.
(VASCONCELLQOS SOBRINHO et al., 2020). O Estado, de certa forma, operacionaliza
muitas inovacgdes sociais propostas pela sociedade e as adaptam e aperfeicoam para sua
implementagdo, transformando-as em inovacao publica.

Chambers (1997) e Sen (1999), corroborados por uma série de outros autores
(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2016; ALLEN; THOMAS,
2000) que discutem o conceito, nos mostram que a persisténcia do alto nivel pobreza,
excluséo e desigualdade social e territorial nessas sociedades indicam que 0s caminhos
predominantes das propostas de desenvolvimento ainda ndo encontraram seu objetivo
principal — as pessoas e o bem-estar coletivo.

Nos ultimos anos discussfes sobre inovacédo social e inovagdo publica tém sido
requeridas para o enfrentamento das questdes inerentes aos processos de desenvolvimento
dessas sociedades. Ambas as expressdes tém sido entendidas pela academia, gestores
publicos e agentes sociais de desenvolvimento como potenciais instrumentos para desatar
0s nds dos complexos desafios e necessidades sociais e ambientais ndo atendidas,
especialmente aquelas que o estado de bem-estar e 0 mercado ndo tem sido capazes de
abordar adequadamente. (VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).

Tanto a inovagdo social, quanto a inovagdo publica pode emergir da sociedade
(movimentos sociais, organizagdes sociais), do governo (politicas, programas e projetos
publicos) e mercado (acdes de responsabilidade social e ambiental, negécios sociais e
negocios de impacto). (VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).

O que a literatura tem mostrado VRIES; BEKKERS; TUMMERS, 2016;
BEKKERS; TUMMERS, 2018; O’ BYRNE et al, 2013) ¢ que tanto a inovagdo social
quanto a inovacao publica, para serem colocadas em prética e apresentarem resultados
positivos, necessitam mobilizar diferentes atores e agentes para trabalharem juntos com

vistas a impulsionar mudangas por meio de interacdes em rede, acdo coletiva e
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aprendizagens. As acOes e empreendimentos inovativos de maiores impactos positivos
tem sido aqueles em que atores trabalham juntos para sugerir solugcdes centradas nas
pessoas (a pessoa como centralidade do desenvolvimento) e baseadas em sentimentos e
experiéncias vividas que aumentam o bem-estar individual e coletivo nos territorios.
(VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).

Os fatores contextuais se relacionam a recursos materiais e imateriais, tais como
recursos naturais, financeiros, infraestruturais e caracteristicas socioculturais. Dentre 0s
fatores contextuais, também estdo o capital social e a capacidade dos atores e agentes
mobilizarem e transformarem os recursos existentes. (VASCONCELLOS SOBRINHO
et al., 2020).

Dentre os impactos negativos temos o surgimento de novas fontes de conflitos,
perda de poder de determinados atores vinculados as estruturas sociais e do sistema
estabelecido, sobretudo do sistema publico e 0 aumento de disputas por recursos pela
entrada de novas ac0es, atividades e objetivos ou mesmo por seus realinhamentos. Dentre
0s aspectos mais criticados das inovacdes sociais e publicas sao os possiveis alinhamentos
as estruturas formais e a visdo tecnicista e neoliberal modernizante em busca de uma
pseudo eficiéncia do setor publico com reconhecimento e engajamento da sociedade em
politicas e acdes publicas, sem a necessaria reflexdo de que a sociedade capitalista é
dividida em classes. Outra critica € que determinadas iniciativas que normalmente
chamamos socialmente inovadoras ndo podem ser consideradas, em sua maioria, stricto
sensu, uma novidade. (VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).

Com efeito, segundo a ONU, questBes relacionadas ao desemprego, inseguranca
alimentar e fome, migracdo e mudancas climaticas podem ser enfrentados com inovacdes
sociais. Na mesma esteira de raciocinio, inovag6es publicas para o alcance dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel também sdo fundamentais. Questdes relacionadas a
melhoria dos niveis de educacdo e salde, igualdade de género, participacédo e incluséo
social, gestdo da agua e floresta, dentre outros, também requerem inovacdes no ambito
do setor publico. (VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).

REALIZACAO: APOIO: b
é GOVERNO

OPPAD FIDESAY Qynama -~===gNissi oo




N l
< L4
-
. p— ¥

;\

UNAMA,\

BELEM, 10 DE NOVEMBRO 0E 2022
B

INOVACAO,
DIVERSIDADE E

SUSTENTABILIDADE
07A10 DE NOV | 2022

BREVE CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Desde o0s anos 60 gque se argumenta que o crescimento econémico é uma simples
varia¢do do PIB (FURTADO,1961), enquanto desenvolvimento deve ser caracterizado
como mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas institui¢des e nas estruturas
produtivas (ALLEN; THOMAS, 2000).

Para a escola econdmica estruturalista que inclui esses autores, desenvolvimento
é o crescimento econdmico (incrementos positivos no PIB e RIB) transformado para
satisfazer as mais diversificadas necessidades das pessoas, envolvendo, principalmente,
alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo, seguranca, transporte e lazer, dentre outras
(MITSCHEIN, ROCHA e VASCONCELLOS SOBRINHO, 2013). Para estes autores, 0
que se evidencia na linha de raciocinio da economia estruturalista € que embora
crescimento econémico ndo é por si sé desenvolvimento por via de mudancas qualitativas
no modo de vida das pessoas, ele é condi¢do para que este desenvolvimento aconteca.
Neste sentido, sdo consideradas sociedades desenvolvidas e sociedades em
desenvolvimento aquelas que sdo capazes de produzir continuamente e na mesma
proporc¢do de atendimento das necessidades das coletividades que também se multiplicam
ao longo da histéria (MITSCHEIN, ROCHA e VASCONCELLOS SOBRINHO, 2013).

O desenvolvimento, em qualquer concepc¢do, deve resultar do crescimento
econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as
alteragdes da composicao do produto e a alocacao de recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢bes de saude, alimentagdo, educagdo ¢ moradia)”
(VASCONCELLOS e GARCIA, 1998, p. 205).

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudancas
e transformacdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social, assim
como, segundo MITSCHEIN, ROCHA e VASCONCELLOS SOBRINHO (2013) o
processo de desenvolvimento deve ser entendido como continuo e de variacdo de
sociedade para sociedade em que alguns paises levaram séculos para alcangar e outros
sobrepuseram suas hegemonias a partir do avango da Idgica capitalista pds revolugdo
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industrial. Para Oliveira (2002), desenvolvimento nada mais € que 0 crescimento —

incrementos positivos no produto e na renda — transformado para satisfazer as mais
diversificadas necessidades do ser humano, tais como: salde, educacdo, habitacéo,
transporte, alimentacdo, lazer, dentre outras. Segundo Sen (1999), desenvolvimento
significa remover os obstaculos para que uma pessoa possa fazer aquilo que quer e pode
fazer na vida, significa superar o analfabetismo, a falta de satde, impossibilidade de
acesso a recursos e a auséncia de liberdades civis e politicas. O desenvolvimento enquanto
liberdade traz em seu bojo a nogdo de igualdade de género, reducdo da pobreza, acesso
ao consumo, democracia, direitos humanos e democracia (Sem, 1999).

Ainda com Oliveira (2002), para esclarecer a controversia entre o conceito de
crescimento econdémico e o conceito de desenvolvimento, pensar em desenvolvimento é,
antes de qualquer coisa, pensar em distribuicdo de renda, saude, educacdo, meio ambiente,
liberdade, lazer, dentre outras variaveis que podem afetar a qualidade de vida da
sociedade. O autor continua que na literatura especializada em economia é muito comum
associar desenvolvimento com industrializacdo, pois a industria é responsavel por
incrementos positivos no nivel do produto, no assim chamado crescimento econémico.
Isso ocorre, principalmente, devido a ampliacdo da atividade econdmica advinda dos
efeitos de encadeamento oriundos do processo de industrializacdo. Tais efeitos servem
para aumentar a crenca de que a industrializacéo € indispensavel para se obter melhores
niveis de crescimento e de qualidade de vida. Essa € a razdo pela qual todos os paises do
mundo almejam tanto industrializar seu territorio.

Por muito tempo foi esquecido que as pessoas sdo tanto os meios quanto o fim do
desenvolvimento econémico (OLIVEIRA, 2002), e o autor ainda afirma que o que
importa, na verdade, mais do que o simples nivel de crescimento ou de industrializacéo é
0 modo como os frutos do progresso, da industrializa¢do, do crescimento econdmico sao
distribuidos para a populacédo, de modo a melhorar a vida de todos. Autores como ALLEN
e THOMAS (2000) e FURTADO (1961), afirma a ideia de que o desenvolvimento

continua sendo de fundamental importancia para que as sociedades busquem a divisao
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equilibrada de recursos e poder para uma relacdo mais harmoniosa entre todos aqueles
que fazem parte das sociedades.

Para MITSCHEIN, ROCHA e VASCONCELLOS SOBRINHO (2013), o
approach do desenvolvimento baseado nas pessoas traz para o centro do debate o tema
desenvolvimento humano. Segundo os autores, o approach do desenvolvimento humano
se da pela melhoria da qualidade de vida das pessoas que, por sua vez, é refletido pelo
alcance da satisfacdo dos individuos tanto sob a perspectiva objetiva (emprego, renda,
objetos possuidos, qualidade da habitacdo, educacdo e saude) quanto sob o viés das
condicdes subjetivas (seguranca, privacidade, reconhecimento, afeto).

Na discussdo do desenvolvimento humano e das pessoas como centralidade do
conceito de desenvolvimento, Sen (1999) argumenta que para melhorar a qualidade de
vida das pessoas é necessario expandir as possibilidades de ser, fazer, ter e poder dos
individuos. Ainda com o autor, propiciar que os individuos tenham capacidades
funcionais como ser saudavel e bem nutrido, capacidades de exercer suas habilidades a
partir do exercicio do conhecimento adquirido, capacidades de adquirir (consumir) o que
desejam e capacidades de poder influenciar sobre tudo aquilo que afetam suas vidas por
via da participacdo nas tomadas de decisdes das comunidades em que estdo inseridos.

A década de 1990 foi marcada por uma série de debates sobre o chamado
desenvolvimento sustentavel. Este conceito abrange a preocupacao da sociedade com a
oferta futura de bens e servi¢os indispensaveis a sobrevivéncia da humanidade.
OLIVEIRA (2002)

O documento de maior importancia dessa época, no que tange a questfes de
desenvolvimento, é a Carta das Nacbes Unidas, divulgada, em abril de 1945, na
Conferéncia de Sao Francisco. Cabe lembrar que foi em S&o Francisco, nesse mesmo ano,
a criacdo oficial da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), composta inicialmente por
51 paises, cuja finalidade primava pela manutencdo e melhoramento dos niveis de
qualidade de vida, ou seja, tinha como propdsito contribuir para a elevacdo dos niveis de
desenvolvimento em todos os sentidos do termo. Desde sua criagdo, a ONU esta

empenhada em: promover o crescimento e melhorar a qualidade de vida dentro de uma
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liberdade maior; utilizar as instituicbes internacionais para promocdo do avango

econdmico e social; conseguir cooperacao internacional necessaria para resolver os
problemas internacionais de ordem econémica, social, cultural ou de carater humanitario;
e promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de
toda a populacdo do globo, sem distingéo de raca, credo, sexo, idioma ou cor.

Com a ONU intensificaram-se os debates acerca do conceito e dos meios para se
conquistar o desenvolvimento. Passado o pior da crise bélica (Segunda Guerra), foi
criada, pelos paises aliados e pela propria Organizacdo das Nagdes Unidas, uma série de
programas e organismos especiais para ajudar os paises a tratar dos problemas
econdmicos e sociais de modo a manter o equilibrio mundial. Dentre esses, pode-se citar
0 Fundo Monetéario Internacional, o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, o Programa das Nag6es Unidas
para Agricultura e Alimentacdo, o Programa para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, a
Organizacdo Mundial de Saude, a Organizacao Internacional do Trabalho, cada um com
funcdo e instrumentos especificos de atua¢do, mas com um objetivo em comum: melhorar
a qualidade de vida das pessoas. OLIVEIRA (2002)

A ideia de desenvolvimento sustentavel esta focada na necessidade de promover
o desenvolvimento econémico satisfazendo os interesses da geracdo presente, sem,
contudo, comprometer a geracdo futura. Isto é, tem que atender “as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das novas geracdes atenderem as suas proprias
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL, 1991, p.46).

Sachs (1993), discutindo a questdo do desenvolvimento sustentavel, aponta cinco
dimensd@es de sustentabilidade dos sistemas econdmicos que devem ser observadas para
se planejar o desenvolvimento: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural. O
objetivo da sustentabilidade social & melhorar os niveis de distribuicdo de renda, com a
finalidade de diminuir a exclusdo social e a distancia (econémica) que separa as classes
sociais. A sustentabilidade econdmica diz respeito a aumentos na eficiéncia do sistema,
seja na alocacdo de recursos ou na sua gestdo. Sustentabilidade ecolégica concerne a

preservacdo do meio ambiente, sem, contudo, comprometer a oferta dos recursos naturais
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necessarios a sobrevivéncia do ser humano. A sustentabilidade espacial refere-se ao
tratamento equilibrado da ocupagdo rural e urbana, assim como de uma melhor
distribuicdo territorial das atividades econ6micas e assentamentos humanos. Ja a
sustentabilidade cultural diz respeito a alteracdo nos modos de pensar e agir da sociedade
de maneira a despertar uma consciéncia ambiental que provoque reducao no consumo de
produtos causadores de impactos ambientais. Considerando essas dimensdes, na visdo de

Sachs (1993), consegue-se atingir o desenvolvimento sustentavel.

AGENDA 2030 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é fruto de um acordo
estabelecido entre 193 paises, que, convocados pelas Nagdes Unidas, estabeleceram um
roteiro de sustentabilidade que devera ser cumprido até o ano de 2030. A Agenda 2030,
como é conhecida, consiste em uma declaracdo com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Figura 1) e 169 metas e estd pautada em cinco areas de importancia
(ou 5 Ps): Pessoas — erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a
dignidade e a igualdade; Prosperidade — garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia
com a natureza; Paz — promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; Parcerias —
implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida; e Planeta — proteger os
recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geracfes futuras. Os ODS sao
integrados e indivisiveis e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensbes do
desenvolvimento sustentavel: a social, a econdmica e a ambiental e ainda uma quarta
dimensao: a institucional. Foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais estiveram em vigor entre 0s anos de
2000-2015. A implantacdo dos ODS se apresenta como um desafio e vai requerer uma
parceria global, construida com a participagdo de todos — governos (federal, estadual e
municipal), organismos internacionais, setor privado, sociedade civil, instituicdes de
ensino (academia) e a midia. (CNM, 2016)
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guardam relacdo com as politicas publicas, tanto no &mbito regional quanto no local. Para
que as metas estabelecidas pelos ODS sejam disseminadas e alcangadas, é preciso que 0s
governantes e gestores locais atuem a partir de acordos e articulagdo com outros atores
territoriais para os efeitos das acBes sejam integradas e sustentaveis. Os governos locais
devem incluir a sociedade civil e o setor privado de forma efetiva na implementacéo da
agenda (e este guia pode ser também um instrumento para os atores territoriais). Os ODS
tratam de temas cruciais para os Municipios e trazem visdes de futuro bastante
interessantes: por fim a pobreza e a fome, em todas as suas formas, e estimular uma
agricultura sustentavel (ODS 1 e 2), garantir uma vida saudavel e promover bem-estar a
todos (ODS 3), garantir uma educagdo que inclua a todos, equitativa e de qualidade, e
prover oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos (ODS 4), alcangar
a igualdade entre homens e mulheres (OD5), garantir acesso a dgua e saneamento para
todos (ODS 6), garantir acesso a energia limpa (ODS 7), garantir trabalho decente e
crescimento econdmico sustentavel (ODS 8), promover o desenvolvimento da industria,
fomentar a inovagdo e garantir infraestrutura (ODS 9), reduzir as desigualdades no pais
(ODS 10), garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis (ODS 11), garantir modalidades de consumo e producéo sustentaveis (ODS
12), adotar medidas para combater as mudancas climaticas e seus efeitos (ODS 13),
conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos (ODS 14),
proteger a vida sobre a terra (ODS 15), promover sociedades pacificas e inclusivas e
garantir a justica para todos (ODS 16) e, finalmente, fortalecer os meios de
implementacdo, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar aliangas e parcerias (ODS
17). (CNM, 2016)
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procedimentos (2019)

As competéncias municipais, suas responsabilidades e as propostas contidas nos
planos de governo devem estar refletidas no que se convencionou chamar de leis do
sistema orcamentario, que nada mais sdo que o Plano Plurianual (PPA) e as Leis
Orcamentarias — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentéria Anual
(LOA) —, as quais serdo elaboradas no primeiro ano da gestdo. No Plano Plurianual,
deverdo ser apresentados 0s investimentos que serdo realizados nos préximos quatro anos
pela gestdo. Nessas leis devem estar garantidos 0S recursos necessarios, a vontade
politica, os instrumentos e a mobilizacdo que garantam o cumprimento dos ODS e das
suas respectivas metas. (CNM, 2016)

Nesse contexto, a sugestdo é de que os gestores facam uma andlise dos indicadores
propostos para cada ODS, definam os que podem monitorar o cumprimento das metas e
que sempre escolham os que estejam mais alinhados com as politicas publicas prioritarias
da sua gestdo. A partir das estratégias definidas por cada Municipio para o
desenvolvimento, que serdo refletidas nos Planos de Governo (os planos plurianuais e 0s
orcamentos municipais), devem ser definidas as metas e indicadores aplicaveis a cada
Municipio. (CNM, 2016)

Quando os planos de acdo e as metas s@o ressaltados como objetos de

monitoramento, destacam-se também a sua importdncia como um conjunto de
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compromissos entre diferentes atores que participam da vida de um Municipio e que

tiveram participacdo ou interferéncia neste planejamento. O compromisso pressupde
objetivos de trabalho e, sobretudo, resultados a serem alcangados, para que a escolaridade,
o recolhimento dos residuos sélidos, o pre-natal, a producdo agricola ou o turismo
sustentavel, por exemplo, possam melhorar e assim resultar em mudancas na vida de cada
cidadao. (CNM, 2016)

Como as mudancas exigem tempo e, em geral, se ddo em etapas bem definidas,
com investimentos continuos e avangos passo a passo, as praticas de monitoramento sao
fundamentais para que 0os compromissos sejam alcancados, para que as etapas sejam
realizadas e os investimentos sejam garantidos. (CNM, 2016)

As acdes de monitoramento sdo aquelas realizadas ao longo de uma iniciativa
(projeto, programa, plano ou politica), a fim de que, com as suas informacdes, decisbes
possam ser tomadas sobre o futuro da iniciativa, aprendendo li¢des, corrigindo rumos,
fortalecendo boas praticas, reconhecendo avancos etc. Quanto mais se observa e
acompanha as a¢des com qualidade, gerando informag0es precisas e detalhadas sobre elas
com intencOes de produzir superagfes e melhorias, mais 0s municipios sdo capazes de
tomar decisdes para aprimorar seu desenvolvimento. (CNM, 2016)

As metas dos ODS e seus indicadores ajudam os Municipios a desenvolverem
estratégias de implementacdo e alocar recursos para a sua realizacdo. Além do
monitoramento, também é muito importante considerar que as transformacdes locais que
acontecem a partir da implementagdo da Agenda 2030 nos Municipios devem ser
avaliadas. E isso significa buscar responder, ao final do mandato, a questdes do tipo:
“Fomos eficazes na implementacao das estratégias? Fomos eficientes na aplicagao dos
recursos que alocamos? Até que ponto geramos as transformac@es previstas? Elas sdo
sustentaveis? Que capacidades locais foram geradas neste processo?”. (CNM, 2016)

Essas questdes ilustram a importancia da Agenda 2030 para orientacdo e indugédo
do desenvolvimento nacional: por ter sua duragdo prevista para quinze anos, a Agenda ira
perpassar diferentes governos e tem a possibilidade de garantir que assuntos sensiveis ao
desenvolvimento sustentavel estejam no planejamento de médio e longo prazo dos paises,
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orientando ac¢Ges que ndo se restrinjam a governos especificos ou sejam descontinuadas
com as sucessivas mudancas nos poderes executivo e legislativo. A Agenda 2030 pode
ainda fomentar e incentivar a apresentacdo de propostas no &mbito da sociedade civil e a
participagdo social, além de facilitar o acompanhamento de determinados temas, por
garantir maior transparéncia aos avangos relacionados aos objetivos. FURTADO (2018)

Em 2019, foi langado, pela Prefeitura de Barcarena, o Manual de procedimentos
de institucionalizacdo das Agendas de Desenvolvimento da ONU, apresentando agdes
que a prefeitura executou e executa. O processo de institucionalizacdo das agdes de
desenvolvimento da ONU teve inicio em 2013 com o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017
Justica Social e Desenvolvimento.

A dimensdo estratégica do PPA apresentou o diagnostico situacional do
municipio, baseado nos ODM e no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M); estabeleceu as diretrizes do planejamento de curto, médio e longo prazo - baseado
nos ODM e na Agenda Pds-2015 - para superar os desafios encontrados no diagnostico
situacional; preceituou como visdo de futuro o reconhecimento de Barcarena como uma
cidade sustentavel; e adotou os ODM como indicadores de resultado da gestdo. Ainda em
2013, a Prefeitura aderiu a Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio: Governo Federal e Municipios 2013-2016. Plataforma que permitia o
planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas pablicas federais alinhadas as
metas dos ODM, executadas pelos municipios.

O Decreto N° 267/2014 instituiu como prioridade a vinculagdo dos ODM aos
planos, programas, projetos e acdes da Prefeitura. E a insercdo dos icones dos ODM a
todas as suas pecas de divulgacao interna e externa.

A Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) incorporou no curriculo escolar e
no Planejamento Politico Pedagdgico da rede publica municipal de ensino as tematicas
relacionadas aos ODM. O resultado foi apresentado a populacdo durante o Desfile Escolar
2014.

Como a Prefeitura participou do processo de negociacdo da Agenda P6s-2015, ela
fez a transicdo natural para a Agenda 2030. Logo ap6s a adog¢ao do documento, os icones
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dos ODM foram substituidos pelos dos ODS. Além dos instrumentos de planejamento e
gestdo governamental, o arcabouco juridico do municipio também passou a ser atualizado
e alinhado as Agendas de Desenvolvimento da ONU. A Lei Complementar Municipal N°
49/2016 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Barcarena 2016-2026, por
exemplo, esta alinhada aos preceitos da Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana. O
Decreto N° 436/2017 ratificou este processo de institucionalizacdo da Agenda 2030, no
ano de 2017, incorporando os icones ODS e da Rede ODS Brasil a todo material de
divulgacédo da Prefeitura de Barcarena.

Ainda em 2017, a dimensdo estratégica do PPA 2018- 2021 Desenvolvimento e
Sustentabilidade atualizou os dados do diagnostico situacional e as diretrizes do
planejamento do municipio, tendo como base a Agenda 2030 e a transversalidade dos
ODS; manteve a viséao de futuro do PPA 2014-2017 e adotou os ODS como indicadores
de resultado da gestao.

A secretaria de planejamento - SEMPLA realizou o acompanhamento e
monitoramento dos indicadores de resultados de gestdo dos ODS, na execucdo do PPA
2018-2021 por meio de planilhas preenchidas por servidores e servidoras de todos 0s
6rgaos, que compdem o Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI).

Na secretaria de agricultura — SEMAGRI, foi realizado uma programacao de
nivelamento sobre a Agenda 2030 a todos os servidores (novos e antigos); as acdes e
projetos ja desenvolvidos passaram a ser vinculadas aos ODS, e; todo material de
divulgacdo foi adotado os icone da Agenda 2030 e a logomarca da Rede ODS Brasil,
atendendo os direcionamentos do Decreto Municipal N° 436/2017.

Também foi realizado acOes de apresentacdo e explicacdo as associacOes e
cooperativas de produtores, parceiras das acbes da SEMAGRI, sobre a Agenda 2030.
Disseminando a Agenda também na sociedade civil organizada, permitindo que as
instituicdes se incluissem nesse processo de gestdo e se sentissem coautores do
cumprimento das metas da Agenda.

O ODS 2 ¢é o de mais expressividade nas acdes da SEMAGRI, pois trata de

questBes relacionadas a fome, a nutricdo e a seguranca alimentar, ou seja, traz para a
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discusséo a importancia de garantir a todas as pessoas ndo apenas 0 acesso aos alimentos,
mas alimentos nutritivos e seguros, para evitar ndo somente a fome, mas também a ma
nutricdo e os riscos a saude. Assim, neste item traz no seu bojo, além da pobreza,
dimensdes voltadas a salde, a producdo sustentavel de alimentos e & economia (CNM,
2016).

O ODS 8, onde promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos; o ODS 14, sobre
a conservagdo e uso sustentavelmente dos oceanos, dos mares e rios e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel; e 0 ODS 17, que fortalecer os mecanismos
de implementacao e revitalizar a parceria regionais para o desenvolvimento sustentavel,
sdo identificados como os ODS secundarios das a¢bes desenvolvidas pela secretaria.

A secretaria realizou acdes e projetos que foram e sdo de grande importancia para
atingir os objetivos da Agenda 2030, entre eles:

- O projeto “Dia de Feira Itinerante” que através da parceria com outras secretarias
municipais, SEBRAE e produtores rurais locais, atua em 3 eixos: a producdo
(fortalecimento da capacidade produtiva do produtor); a capacitacdo (empreendedores
rurais) e; a comercializacéo e exposi¢éo dos produtos da agricultura familiar municipal.
A elaboracdo desse projeto foi toda alinhada aos ODS 2, 8 e 17.

- O projeto Mecaniza Barcarena, acao ja desenvolvida pela SEMAGRI, foi feito uma
reformulacdo do conteido do projeto, como a justificativa e resultados, e tem como
objetivo fomentar a agricultura familiar, através da mecanizagdo do preparo de &rea em
comunidades rurais no municipio, aumentar a produtividade, incentivar a
comercializacdo, buscar um fluxo continuo da producdo, manter a fertilidade natural do
solo e evitar a queima e derrubada da capoeira contribuindo, assim, com o meio ambiente.
Estando alinhados aos ODS 2 e 13.

CONSIDERACOES FINAIS
Por fim, buscou-se apresentar acGes de implantagédo e gestdo do desenvolvimento,
mostrando sua importancia para 0 melhoramento dos niveis de qualidade de vida e
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contribuir para a elevacéo dos niveis de desenvolvimento em todos os sentidos do termo.
A institucionalizacdo da Agenda 2030, pela Prefeitura de Barcarena-PA, foi de grande
importancia para que o desenvolvimento sustentavel, que abrange dimens@es social,
econbmica, ambiental e ainda institucional fosse realidade dentro do municipio, usando

como instrumento de execucdo os 17 ODS.
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