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RESUMO
O objetivo do estudo € analisar a relevancia a respeito do trabalho de integracéo setorial
das politicas, como sendo uma estratégia utilizada na gestdo publica, a partir do exemplo
da politica publica intersetorial do Programa TerPaz desenvolvido nas Usinas da Paz. No
que tange aos procedimentos politica realizou-se um levantamento bibliografico e se
utilizou da pesquisa documental que teve como objetivo entender o contexto histérico,
politico, social e econdmico do municipio e da regido onde esta instalado as Usinas da
Paz, com abordagem qualitativa. Como método de pesquisa utilizou-se o estudo de caso
que se deu em funcdo da necessidade de se investigar um fendmeno social complexo,
permitindo compreender a dinamica apresentada dentro de contextos especificos.
Conclui-se que o Programa Usina da Paz se propfe a uma perspectiva de atendimento
integral e articulado tendo como premissa a pratica intersetorial entre 0s agentes publico
e privados envolvidos, contudo por ser um programa recente e ainda estd em processo de
efetivacdo ha escassez nos dados para o0 apontamento de como a politica social em questao

estd implementando realmente a conduta da intersetorialidade.
Palavras-chave: Intersetorialidade; Usinas da Paz; Politica Publica; inclusdo social.
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Eixo Tematico 1: InovacGes e Diversidades na Gestdo Publica
1. INTRODUCAO

Do ponto de vista conceitual, a intersetorialidade procura superar a visdo isolada
e fragmentada na formulacdo e implementacdo de politicas e na organizacdao do setor
publico. Significa adotar uma perspectiva global para a analise das questdes publicas, e
ndo somente de um setor, incorporando 0 maior nimero possivel de conhecimentos sobre
outras areas de politicas publicas, como, por exemplo, educacdo, trabalho e renda, meio
ambiente, habitacdo, transporte, energia, agricultura etc., assim como sobre o contexto
social, econémico, politico, geografico e cultural onde atua a politica. Essas areas
interagem entre si, em conjunto, utilizam recursos da sociedade, influenciando a

qualidade de vida e as demandas sobre 0s servicos.

Por conseguinte, analisar e refletir sobre politicas publicas tendo como viés a
relacdo entre implementacéo e intersetorialidade em um programa social instituida na
Regido Norte do Brasil € muito relevante academicamente, pois além da necessidade de
aprofundamento cientifico sobre esta temética, agrava-se a escassez de trabalhos
cientificos nesta seara de pesquisa principalmente tendo este territrio como locus de

estudo.

E importante abordar que a Usina da Paz é um projeto integrado ao programa
estadual Territorios Pela Paz, elaborado pelo Governo do Para e coordenado pela
Secretaria Estratégica de Articulacdo da Cidadania (Seac), em parceria com a iniciativa
privada. O projeto tem como premissa promover a diminui¢do da vulnerabilidade social
e da violéncia em areas com alarmantes indices criminais, principalmente em territorios
com elevada desigualdade socioeconémica, atuando por meio de politicas publicas de

inclusédo social e seguranca.
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O proposito do programa € a construcdo de 10 Usinas na Regido Metropolitana de
Belém, e no sudeste do Estado do Pard. Sdo mais de 80 servigos gratuitos,
disponibilizados pelos 6rgdos e entidades parceiras do Estado, como espagos para
atividades esportivas; salas de audiovisual e inclusdo digital; atendimento médico e
odontoldgico; consultoria juridica; emissdo de documentos; aclGes de seguranca;
capacitacdo técnica e profissionalizante; espago multiuso para feiras, eventos e encontros
da comunidade. Também ha espacos para cursos livres e de danca, teatro, robdtica, artes

marciais, musicalizacdo e biblioteca.

O presente estudo tem como objetivo analisar a relevancia a respeito do trabalho
de integracdo setorial das politicas, como sendo uma estratégia utilizada na gestdo
publica, a partir do exemplo do trabalho intersetorial, ademais busca apresentar alguns
conceitos tedricos sobre intersetorialidade e a implementacdo de politicas pablicas e
compreender a relacdo existente entre estas concepcdes cientificas, para tanto utilizou-se
como campo de observacdo o Programa Usinas da Paz (UsiPaz), tendo como questdo
norteadora: ldentificar quais os avancos e limitagdes da implementacdo das Usinas da Paz

a partir da visao da intersetorialidade?

Para a melhor compreensdo do estudo dividiu-se em quatro se¢des: a primeira a
introducdo que aborda o objetivo do trabalho e a questdo norteadora que , a segunda
sessdo encontra-se o referencial tedrico que busca apresentar 0s conceitos teéricos que
irdo embasar as discussdes acerca do tema implementacao e intersetorialidade, a terceira
sessdo encontra-se 0s procedimentos metodologicos utilizados para a consecucdo da
pesquisa, a quarta sessdo desenvolve-se a discussao acerca dos resultados encontrados
durante o processo de construcdo do estudo e, por fim as consideracGes finais que

expressam as percepcoes sintetizadas sobre o trabalho desenvolvido.

REFERENCIAL TEORICO
O conceito de politicas publicas é dindmico, complexo e multifatorial, desta

maneira prescinde de uma analise multidisciplinar. Originariamente o interesse primario
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em estudar a tematica teve como fonte a area juridica, contudo ndo é um assunto

UNA@A;
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ontologicamente juridico, em razdo de compor a ciéncia politica que tem como
caracteristica a dinamicidade, além disso nota-se uma elevada carga politica, resultado de
um forte processo politico de escolhas de prioridades pelo governo (SCHWARTZ;
RACTZ,1996; SANTOS;2003).

Para Schimidt (2008) o conceito de politica publica pode ser definido:

O conceito politica pablica remete a esfera do publico e seus
problemas. Ou seja, diz respeito ao plano das questdes coletivas,
da polis. O publico distingue-se do privado, do individuo e de sua
intimidade. Por outro lado, o publico distingue-se do estatal: o
publico é uma dimensdo mais ampla, que se desdobra em estatal e
ndo-estatal. O Estado esta voltado (deve estar) inteiramente ao que
€ publico, mas ha igualmente instancias e organizacGes da
sociedade que possuem finalidades publicas expressas, as quais
cabe a denominacao de publicas ndo-estatais. (SCHIMIDT, 2008,
p. 2311)

Ressalta-se que politica publica esta ligada ao crescimento da economia, mas
também a ideia de desenvolvimento humano, sendo assim entende-se que 0 processo
deliberativo das politicas publicas depende da legitimidade auferida tanto pelo processo
de escolha e decisdo quanto pela prioridade no atendimento daqueles que detém maior
necessidade de acesso e garantia de servigos publicos (PNUD,2013, p.105)

Até a década de 80 no Brasil as politicas publicas eram marcadas pela
centralizagéo, fragmentacéo institucional, especializacéo setorial e exclusdo da sociedade
civil. Contudo, com o processo de fortalecimento democratico do Estado brasileiro
advindo principalmente da Constituicdo Federal de 1988, houve sistematicas mudancas
na formulacdo e implementacdo destas politicas que passaram a discutir o papel da acdo
estatal, no desenvolvimento de direitos, na descentralizagdo participativa, fatores que
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contribuiram para o aumento de temas e atores politicos envolvidos na implementacao
destes programas publicos (FARAH, 2001;MARCONDES; SANDIN; DINIZ, 2018).

A capacidade de resposta do Estado frente a problemas sociais e econdbmicos
depende de uma organizagdo governamental e por conseguinte de uma série de
planejamentos e ajustes até a formulacdo de uma politica publica. Neste diapasdo, a
implementagdo das politicas pablicas traz a baila do instituto da intersetorialidade com
vistas ao planejamento, realizacdo e avaliacdo de tais politicas com a articulacdo de
saberes e experiéncias (INOJOSA,2001, p.105).

Intersetorialidade e a Implementacao de Politicas Publicas Sociais

As discussdes tedricas e conceituais relacionadas a implementacdo de politicas
publicas no Brasil ainda prevalece uma concentracdo dos estudos na fase decisoria dos
processos, enquanto carecem trabalhos relacionados a implementacdo e avaliagdo das
politicas.

A importéncia de estudar a implementacéo de politicas publicas reside no fato de
identificar o momento especifico de materializacdo ou concretizacdo das acOes. Para
Lotta(2014) e Souza (2003) os estudos tem como premissa 0 pensamento de que as
politicas publicas podem ser analisadas por um processo que contempla as seguintes
etapas: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo. O campo de estudos de
implementagdo de politicas publicas esta fortemente atrelado as necessidades de
desenvolvimento de melhorias nos processos politico administrativos, que permitam o
incremento das atividades implementadoras (LIMA; D'ASCENZI, 2013, p.101).

Quando se discute a implementacdo de politicas publicas sociais se faz necessario
a compreensao sobre a importancia do planejamento e execucdo de agdes que estejam em
sinergia com principios de empoderamento, competéncias compartilnadas e da
intersetorialidade (CUSTODIO; SILVA, 2015).

O Estado brasileiro tem a setorizacdo e a fragmentacdo como caracteristicas
historicas presentes na formulacdo e por conseguinte na implementacdo de politicas
publicas, que sdo concebidas, organizadas e implementadas isoladamente sem um
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ordenamento conjunto , integral e articulado, esta concepcao setorial encontra-se presente
administrativamente nos trés niveis de governo, na formulacdo , coordenacéo e execugdo
dos servigos publicos (BRONZ0,2007;CUSTODI0,2015).

Como consequéncia ao longo de diferentes gestbes publicas desarticulacao,
fragmentacdo e sobreposicdo das acdes, além de expor as familias, individuos e grupos
atendidos pelas politicas a um paralelismo de intervengdes e, muitas vezes, a duplicidade
de cadastros e procedimentos para acesso aos servicos publicos , tais acdes segregam o
tratamento e os problemas sociais e por conseguinte realizam o atendimento ao cidadéo
de forma desarticulada e ineficiente, dificultando entre outros aspectos o
desenvolvimento de uma gestdo social democratica, inclusiva e cidadd (WANDERLEY;
MARTINELLI; PAZ,2020, p.8).

Para combater o processo historico da setorializacdo e fragmentacdo das agdes
publicas faz se mister desenvolver estrategicamente a intersetorialidade como ferramenta
politica e organizacional para uma gestdo democratica, na qual prevalece uma articulacéo
e complementagdo institucional no desenvolvimento das agdes objetivando um
atendimento social humanizado a populacdo. Neste sentindo Junqueira (2005) afirma:

[...] a intersetorialidade constitui uma concepcao que deve
informar uma nova maneira de planejar, executar e
controlar a prestacao de servicos. Isso significa alterar toda
a forma de articulagdo dos diversos segmentos da
organizacdo governamental e dos seus interesses
(JUNQUEIRA, 2005,p.4)

Segundo Junqueira (1998) a inclusdo do tema intersetorialidade no Brasil surgem
a partir da Constituicdo Federal 1988 por meio do discurso da garantia da integralidade
de uma vida digna e com qualidade estaria relacionada entre outros aspectos a concepcao
do direito a satde por meio da articulacdo com diversas areas e setores para sua
implementacéo.

Como marco da incorporagio da intersetorialidade o Sistema Unico de Sadde
(SUS) previu a criacdo de comissdes intersetoriais para a articulacdo de politicas e
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programas, que ultrapassam a centralizacdo setorial, a exemplo as politicas de
saneamento, alimentacdo e nutricdo (Lei n°8.080 de 1990).

Ao longo dos anos a intersetorialidade passou a ser mais presente nas politicas
publicas brasileiras ndo s6 na area da salde, as agdes de enfrentamento da pobreza
também passaram a incorpora-la em busca de uma descentralizacao e maior participacdo
social na gestdo publica (BRONZO, 2007; PIRES, 2002 ; MARCONDE ). Neste sentido,
destacam-se a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS); Programa Bolsa Familia (PBF); Plano Brasil Sem Miséria, no campo da
assisténcia social surge a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico da assisténcia
Social (NOB/SUAS) e na Educacédo Plano Nacional de Educacdo (PNE).

A intersetorialidade é fundamental na construgdo de uma gestdo politica e social
interativa, articulada e integralizada, que consista em uma relagdo harmonica e e diretiva
entre os Orgdos e instituicdes envolvidas, além disso a participacdo social solidifica as
politicas publicas sociais, fortalece o exercicio pleno da cidadania e contribui para a
reflex&o social quanto o papel das politicas publicas no exercicio continuo do Estado e da
sociedade para a garantia de direitos e deveres (CUSTODIO; SILVA, 2015)

O debate sobre intersetorialidade tem-se intensificado como um dos mais
importantes meios de trabalho no &mbito das politicas de saude e assisténcia social, com
0 intuito de oportunizar e ampliar o acesso a direitos sociais e ainda enfatizar o
investimento nos processos de empoderamento 0S  respectivos  USUArios
(RODRIGUES,2011, p.2).

Neste contexto a intersetorialidade configura-se como uma acdo que articula
saberes e experiéncias, no planejamento, execucdo e avaliagdo de politicas sociais
objetivando, portanto, a melhoria da qualidade de vida da sociedade e diminuicdo da

excluséo social principalmente dos estratos sociais mais baixos. Desta maneira, entende-

se que:
A intersetorialidade é a articulacdo entre as politicas
publicas por meio do desenvolvimento de a¢cdes conjuntas
destinadas a protecdo social, inclusdo e enfrentamento das
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acOes integradas que visam a superacao da fragmentacao da
atencdo as necessidades sociais da populacdo. Para tanto,
envolve a articulagdo de diferentes setores sociais em torno
de objetivos comuns, e deve ser o principio norteador da
construgdo das redes municipais. (CAVALCANTI,
BATISTA; SILVA, 2013, p. 1-2)

A intersetorialidade quando realizada de maneira eficiente proporciona melhoria
na execucao das acdes sociais advindas com a implementacdo das politicas publicas,
contudo ndo é o fim e nem por si s6 serd suficiente para atingir o desenvolvimento
esperado e a reverséo da excluséo social, mas se configura um instrumento para que por
meio das politicas se alcance tal objetivo (CUSTODIO; SILVA,2015, p.9).

2. METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto com este estudo, sobre analisar a relevancia a
respeito da integracdo setorial das politicas, como sendo uma estratégia utilizada na
gestdo publica, a partir do exemplo da politica publica intersetorial das Usinas da Paz,
optou-se por utilizar uma abordagem qualitativa de modo a oferecer ao leitor uma visao
mais ampla sobre o tema. Segundo Richardson et al. (1999), a abordagem qualitativa
procura descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos pela organizacao
e entender particularidades do seu comportamento.

Entende-se que devido a peculiaridade do problema de pesquisa, uma abordagem
meramente quantitativa ndo seria suficiente, considerando que somente indicadores
objetivos poderia desprestigiar a subjetividade nas anélises realizadas.

Como método de pesquisa utilizou-se o estudo de caso que se deu em fungédo da
necessidade de se investigar um fendmeno social complexo, permitindo compreender a

dindmica apresentada dentro de contextos especificos. Considerando a importancia da
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singularidade no processo de escolha do estudo de caso, a selecao do territorio analisado
se justifica em razéo das acOes de seguranca coordenadas pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Para, de forma integrada e estratégica entre as forcas do sistema de
seguranca, a partir de informagdes baseadas em analises da mancha criminal.

Como método de andlise utilizou-se a analise documental, que teve como objetivo
entender o contexto historico, politico, social e econémico do municipio e da regido onde
esta instalado as Usinas da Paz, utilizando-se as bases de dados de bibliotecas eletronicas
e documentos oficiais, em que também se optou em busca na literatura cinzenta, base de
dados do Google Académico.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Programa Territorios pela Paz (TerPaz), criado ha trés anos pelo Governo do
Pard, através do Decreto N° 141, de 10 de junho de 2019 que institui a Politica de Incluséo
Social e Reducdo da Violéncia - “Territorios pela Paz”, no Estado do Para que consistente
no agrupamento das politicas publicas e programas voltados para as estratégias de
prevencao social da violéncia, com enfoque na recuperacdo dos territorios de descoesao
social.

A Usina da Paz é um projeto integrado ao programa estadual Territorios Pela Paz,
elaborado pelo Governo do Paré e coordenado pela Secretaria Estratégica de Articulacédo
da Cidadania (Seac), em parceria com a iniciativa privada.

A partir de informacBes baseadas em: existéncia de territorios de alta
vulnerabilidade social e alarmantes indices criminais no Estado; Concentracao de crimes
nas areas degradadas dos grandes centros urbanos; a necessidade de diminuir as causas
da excluséo social, criminalidade e violéncia, o que demanda a atuagéo integrada dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, em articulacdo estratégica.

Para gerenciar as politicas publicas de inclusao social, coordenadas pela Secretaria
de Articulacdo da Cidadania/ SEAC, articuladas com as politicas de seguranca
publica/SEGUP, foi estabelecida uma arquitetura de governanca abrangendo trés
instancias — Colegiado Gestor, Camara Técnica Intersetorial, Rede Local de Cidadania.
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A Camara Técnica Intersetorial (CTI) organizou a participacdo das 35 secretarias,
fundacbes e 6rgaos da administracdo direta e indireta, e mais seis parcerias (SEBRAE,
IFPA, SENAC, SENAI, SENAR, UEPA, UFPA) em 07 areas temaéticas
operacionalizando a dimensdo da intersetorialidade com base aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU) e, as a¢des e projetos sdo organizados em 7
eixos tematicos: 1. Capacitacdo técnica e profissional, educacdo basica, arte e cultura. 2.
Emprego e renda, microcrédito e empreendedorismo, economia solidaria. 3. Habitacéo,
regularizacdo fundiaria e urbanizagdo. 4. saude, esporte/lazer, assisténcia social. 5.
Tecnologia e inclusdo digital. 6. Meio ambiente e sustentabilidade. 7. Mediacdo de
conflitos e prevencéo a violéncia.

O propésito é a construcdo de 10 Usinas na Regido Metropolitana de Belém, e no
sudeste do Estado. Através de uma parceira publico-privado, as obras estdo sendo
executadas e custeadas em parceria com as empresas Vale e Hydro. A empresa Vale
entregou as 6 (seis) unidades: da Cabanagem, Bengui, lcui-Guajara, Nova Uniao,
Parauapebas, Canad dos Carajas, e aempresa Hydro construird os espacos nos bairros do
Guama, Terra Firme e Jurunas.

Sao mais de 80 servigos gratuitos, disponibilizados pelos 6rgédos e entidades
parceiras do Estado, como espacos para atividades esportivas; salas de audiovisual e
inclusdo digital; atendimento medico e odontoldgico; consultoria juridica; emissao de
documentos; a¢des de seguranca; capacitacdo técnica e profissionalizante; espaco
multiuso para feiras, eventos e encontros da comunidade. Também ha espacos para cursos
livres e de danca, teatro, robotica, artes marciais, musicalizacdo e biblioteca. Vale
destacar que a gestdo e administracdo sao realizadas pelo governo do Estado do Para.

Segundo dados computados pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise
Criminal (Siac), vinculada a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social
(Segup), na Regido Metropolitana de Belém apresento reducdo nos indicadores de
violéncia na capital nos bairros contemplados pela Usinas, sendo eles :31% na
Cabanagem; 27% no Bengui; 21% no Guama; 19% na Terra Firme e 15% no Jurunas. No
municipio de Ananindeua, de 18% no Icui-Guajara, e em Marituba, 15%.
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No que tange aos Crimes Violentos Letais intencionais (CVLI),ha também
reducdo dos indicadores ,no periodo de 2022 e 2021, no bairro do Bengui, houve queda
de 100% se comparado a 2021, e no bairro da Cabanagem a reducéo foi de 88%, ,no Icui-
Guajard, a reducéo foi de 78%.

Ao se buscar o atendimento das demandas sociais de um coletivo de cidad&os, a
intersetorialidade vem a ser processada em meio das politicas publicas estando
relacionada a préatica, ou seja, ao enfrentamento de problemas reais. Sendo Campos
(2000), a articulacdo entre os sujeitos dos setores sociais para enfrentar os problemas,
passa a constituir uma forma de governar e construir politicas publicas, possibilitando a
superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos e também estruturas sociais, com a
finalidade de produzir efeitos significativos na resolucdo desses enfrentamentos. Ainda,
para o autor, a acdo intersetorial, sendo considerada como um processo organizado e
coletivo, ndo deve ser algo espontaneo, pois trata-se de uma acdo deliberada, que requer
respeito a diversidade e também as particularidades de cada participante.

Neste sentido, as Usinas da Paz, inovador aparelho publico, ja realizou mais de
200 mil atendimentos, desde a primeira implantagdo em outubro de 2021, em razéo da
articulacdo intersetorial dos 6rgdos envolvidos que potencializam, de forma positiva,
através de quadros funcionais capacitados para esse trabalho intersetorial e dialdgico, com
a finalidade de buscar uma resolucéo.

Os resultados alcancados pela estratégia de gestdo intersetorial das acGes
executadas no programa estadual Territérios Pela Paz por meio das Usinas da Paz é
recente, desta maneira ainda € prematuro analisar efetivamente o impacto social do
programa, contudo os dados apresentados se pode inferir que o objetivo maior que
idealizou essa politica publica: estratégias de prevencao social da violéncia, com enfoque
na recuperacdo dos territérios de descoesdo social, apresenta resultados positivos em
relacdo a proposta do programa .

Nota-se que o Programa se propGe a um atendimento intersetorial amplo e
transversal, contudo no desenvolvimento de politicas publicas que desenvolvam tais

praticas apresentam limitacdes principalmente no que tange aos aspectos burocraticos que
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precisam ser superados em busca da efetivacdo dos direitos sociais , em um processo
continuo de dialogicidade na qual os mdultiplos agentes envolvidos na execucdo dos
servigcos compartilnem além dos espacos estruturais a consecucdo dos servigos por meio
de um modelo organizacional que rompa com praticas de institucionais contraproducentes
e segmentadas ( INOJOSA, 2001; PEREIRA; TEIXEIRA, 2013; JUNQUEIRA, 2000) .

3. CONCLUSAO

A adocdo da intersetorialidade na concepcao e implantagédo de politicas publicas
pode, sem duvida, promover maior racionalidade no uso dos recursos e melhores
resultados dos programas e outras agOes. A intersetorialidade pressupbe o trabalho
conjunto de pessoas de diferentes areas e por isso deve-se pensar também na realizacdo
de atividades que possam promover uma mudanca de postura por parte de componentes
dos orgéos publicos. Vive-se em um ambiente de acentuado individualismo, que, via de
regra, contraria abordagens que contemplam a coletividade

E inevitavel que a escassez de recursos configure-se como um problema no
desenvolvimento de uma sociedade mais justas e equitativa ,contudo por meio de uma
perspectiva intersetorial busca otimizacdo de a¢Bes conjuntas para a transposicao de
diversos obstaculos na implementacéo de politicas pubicas amplas e diversas, haja vista
que em razdo da complexidade da realidade social a implementacdo de acOes
descentralizadas e desconexas dificultando consideravelmente a integracdo social,
territorial e o fortalecimento da consciéncia cidada sobre seus direitos.

No processo de fortalecimento de politicas publicas que desenvolvam
efetivamente a concepcdo de intersetorialidade é preciso rechacar a pratica do
apadrinhamento partidario e parlamentar que constitui na sazonalidade de determinadas
gestOes, tais acOes prejudicam a governabilidade, bem como a construcdo e
implementacdo de agdes integradas que possibilitem a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, e maior efetividade da participacdo cidadd no processo de construcdo de
politicas sociais.
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Diante do exposto, conclui-se que a Programa Usina da Paz prop8e-se a uma
perspectiva de atendimento integral e articulado tendo como premissa a pratica
intersetorial entre 0s agentes publico e privados envolvidos, contudo por ser um programa
recente e ainda esta em processo de efetivacdo ainda a escassez nos dados para o
apontamento de como a politica social em questdo estd implementando realmente a

conduta da intersetorialidade.
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