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RESUMO
O objetivo do estudo é analisar as conexdes entre a gestdo publica de energia elétrica e 0

setor—industrial no Pard, enquanto foco de contribuicdo estratégica a melhoria da
qualidade de vida dos paraenses, em bases sustentaveis. A analise das potencialidades e
limitacGes das conexdes existentes entre gestdo publica de energia elétrica e 0 segmento
industrial energointensivo do Pard, podera contribuir estrategicamente para subsidiar
tomadas de decisdes, que possam aliar o0 uso da eletricidade & melhoria do padréo de vida
dos paraenses. Para tal, o arcabouco tedrico que sustenta a pesquisa € baseado na Teoria
do Planejamento. O estudo limita-se ao campo tedrico, tendo como base periodicos e
artigos cientificos que tratam a gest@o publica de energia e o setor industrial paraense. O
estudo constatou que ha necessidade de vincular o uso da eletricidade a atividades de
sustentacdo socioecondmica da populacdo, associando o uso da eletricidade ao fomento
de cadeias produtivas que agreguem qualidade de vida a populacdo. Ainda dentre os
resultados deste estudo esta a necessidade de estimulo de mecanismos que direcionem
estrategicamente o perfil industrial paraense para a condicdo de contribuinte a
desconcentracdo de renda, isto é, promovendo alteragfes na composicao das exportagdes

da industria pesada e alterando o perfil industrial.
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Eixo Teméatico 1: Inovages e Diversidades na Gestao Publica

1. INTRODUCAO
A cada ano que passa, a necessidade energética per capita aumenta (MME, 2014),

promovendo quebra de paradigmas e a intensificacdo de discussdes empresariais com 0
objetivo de gerar solucbes factiveis ao aumento dessa demanda. A energia afeta a
competitividade de diversos setores, principalmente os energointensivos que vislumbram
nela a maior parte dos seus custos. O sistema energético deve ser considerado como parte
do sistema econébmico, uma vez que garante o abastecimento e forca motriz para as
cidades e industrias e a energia interage com todos 0s demais setores produtivos na
medida em que decisdes relacionadas a energia afetam outros setores (MOTA, 2015).

No Estado do Pard, detentor de grandes potencialidades naturais e de notével
potencial exportador de eletricidade, os desafios ndo estdo apenas associados a garantia
da disponibilidade deste insumo. A reducdo das desigualdades sociais e da pobreza, a
universalizacdo do acesso a energia elétrica e a minimizacdo dos custos e dos danos
ambientais oriundos de sua geracéo tém tido impacto positivo na realidade paraense. O
seu expressivo potencial hidroelétrico a partir de grandes projetos é classificado como
energia limpa, que cada vez mais procura atender a crescente demanda por eletricidade.
Contudo, a construcdo destes projetos implica em bruscos impactos no ciclo hidrolégico
e mudancas no meio ambiente de modo geral. Dentro deste panorama, destaca-se as
industrias energointensivas, grandes consumidoras de energia elétrica (BORGES;
ZOUAIN, 2010

No Brasil, entre as principais politicas e Medidas de Eficiéncia Energética (MEE)
para o setorindustrial, podem ser citados o Programa Nacional de Conservacao de Energia
Elétrica (PROCEL), o Programa Nacional da Racionaliza¢do do Uso dos Derivados do

Petroleo e do Gas Natural (CONPET) e a Lei de Eficiéncia Energética, que estabeleceu
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os padrdes minimos de desempenho energético de equipamentos de uso final. A EPE
(2015) assegura que € de crucial importancia para o planejamento do setor elétrico,
avaliar a contribuicdo dos setores industriais, grandes consumidores de energia, no que
se refere ao montante de eletricidade que eles demandardo do sistema elétrico. O setor
industrial mantém uma relacdo ndo s6 com a economia nacional, mas também com a
economia mundial, em funcdo dos segmentos exportadores. De acordo com relatdrio da
EPE (2021), a energia elétrica do Estado do Para alimenta 6.131 industrias. No periodo
de janeiro a julho/2021, o Estado do Pard consumiu o total de 12.121.047 MWh de energia
elétrica. Desse total de consumo, 7.537.267 MWh foi somente da inddstria (EPE, 2021).
Em termos percentuais, dos 100% de consumo de energia elétrica de todo o Estado, as
industrias consomem 62%. Os demais setores consumidores que incluem, residéncias e

comércio, consomem a menor parte, 38%.

No Para, a relacdo entre o crescimento da geracdo hidrelétrica e o processo de
desenvolvimento é um ambiente repleto de contradi¢des, pois 0s projetos hidrelétricos de
grande porte visam basicamente alimentar industrias com fome de energia. Por um lado ,
h& pouco aumento proporcional, baixa agregacdo de valor e a ordem de expansdo
econdmica na regido amazénica e o desenvolvimento da energia hidrelétrica por meio da
hidreletricidade estdo comprometidos com politicas que conduzam ao PIB no curto prazo,

mas que prejudica o padréo de vida do povo amazonico (BORGES, 2021).

Neste contexto, é necessario pensar a questdo da politica energética nacional e as
suas interligagdes com o Estado, bem como a relagdo do Estado com as industrias
energointensivas, na medida em que tal setor absorve grande parte da energia gerada. O
compromisso de desenvolvimento com sustentabilidade deve ser responsabilidade da
gestdo publica em todos os setores. Quando se trata do setor industrial energointensivo,
esta questdo torna-se ainda mais pertinente, pois o setor é responsavel, como o proprio
nome ressalta, por expressiva parte do consumo de energia elétrica de todo um territorio.
Como consequéncia de consumir maior quantidade de energia em relagcéo a outros setores,

€ no minimo razoavel a contrapartida desse setor para com o Estado, ¢
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justa contrapartida, criar politicas e/ou indicadores que favorecam a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, com propostas especificas voltadas para o setor, a bem do
equilibrio entre toda a energia demandada por estas industrias e o processo de
desenvolvimento do Estado do Para.

E nesta linha de entendimento que este estudo procurou contribuir para 0 campo de
estudo da gestdo energética e sustentavel, especificamente no setor da industria
energointensiva do Estado do Para. Nesta perspectiva, o estudo questiona: de que maneira
as conexdes entre a gestdo publica de energia elétrica e o setor industrial no Estado do
Paré poderiam favorecer estratégias @ melhoria do padréo de vida dos paraenses? Parte-
se do principio de que o efeito de melhoria do padrdo de vida da populagdo pode ser
verificado por meio de indicadores como cosumo de energia elétrica, , geracdo de postos
de trabalho, renda do trabalhador no setor, entre outros aspectos. Assim, o0 estudo se
justifica pela oportunidade de analisar o contexto do setor de energia elétrica no
desenvolvimento socioecondmico do Para, por meio do setor industrial paraense, de
maneira a fornecer subsidios para futuras politicas publicas que propiciem o
desenvolvimento socioeconémico e sustentavel do Estado aliado a melhoria do padréao de

vida dos paraenses.

2. REFERENCIAL TEORICO

O uso inteligente e eficiente da energia elétrica, bem como seu tratamento e controle
feitos de maneira responsavel e racional, geram repercussao para empresarios, para a
economia e para a sociedade. Cada uma dessas partes se beneficia de uma forma diferente.
Para os empresarios, ha uma reducéo dos custos operacionais. Na economia, uma maior
disponibilidade de energia a impulsiona. A sociedade tem seus recursos naturais tratados
de forma correta e adequada, visando a preservacdo do meio ambiente (ENERGIA
BRASIL, 2001).

REALIZACAO: APOIO: e
4 é‘ GOVERNO
DO ESTADO

OPPAD FIDESAYY UNAMA =iz ;i*‘f BOESTAD)  S——_

UNAM

—~
BELEM, 10 DE NOVEMBRO DE%Z /I

omo forma de contribuicao para o seu desenvolvimento. Cabe ao Estado, a bem desta



N
. v
-
3 o ¥

;\

UNAMA,\

BELEM, 10 DE NOVEMBRO 0E 2022
B

INOVACAO,
DIVERSIDADE E

SUSTENTABILIDADE
07A10 DE NOV | 2022

A utilizacdo da energia apresenta aspectos variaveis. Essa variacdo pode ocorrer
desde a instalacdo de novas tecnologias, remodelagdo da utilizacdo de equipamentos e
maquinas, assim como uma correta manutencao e o transcorrer das operacdes (ENERGIA
BRASIL, 2002). Entende-se por “sistema de gestdo energética, o conjunto de estratégias,
taticas, acdes e controles destinados a converter recursos em resultados” ¢ por “uso
eficiente de energia a implementagdo de um conjunto integrado de a¢des que possibilite
a melhoria do processo de utilizagcdo e consumo de energia, transformando resultados em
lucro” (SENALI, 2005).

A economia de energia elétrica ndo deve ser alcancada por meio da diminuicdo
qualitativa e quantitativa de servigos prestados ou disponiveis. Deve sim ser baseada
numa relacdo custo/beneficio que garanta os beneficios com baixo custo (JANNUZZI;
SWISHER, 1997). Geller et al. (1998) escreveram sobre 0s progressos e oportunidades
do uso eficiente de eletricidade no Brasil. Os autores afirmam que os consumidores de
energia elétrica precisam ser educados e convencidos de que os esfor¢os visando ao
aumento de eficiéncia energética valem a pena mesmo se 0 consumo de energia representa
apenas uma fragéo do custo de operacdo comercial ou doméstico.

O desperdicio de energia elétrica no setor comercial, conforme o Procel (2011), é de
14%, o que equivale a 5,8% bilhdes de KWh. Isso representa um desperdicio de 20% de
energia elétrica no Brasil. Existem muitas “vias de desperdicio” de energia na economia
brasileira: seja por habitos inadequados de consumo, utilizacdo de aparelhos ineficientes
ou falta de conhecimento técnico por parte dos grandes consumidores.

Em 1985, foi criado o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(Procel) que tem por objetivo promover a racionalizacdo da producdo e do consumo de
energia elétrica para que se eliminem os desperdicios e se reduzam o0s custos e 0sS
investimentos setoriais. Segundo informagdes do Procel (2011), a classe industrial era
responsavel por 46% do consumo de energia elétrica do pais, a maior consumidora de
energia. Este elevado consumo em sistemas motrizes industriais motivou a Eletrobras a
atuar no combate ao desperdicio de energia elétrica neste uso final (ENERGIA BRASIL,
2002).
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A gestdo da energia elétrica em ambito publico envolve inimeros fatores de ordem

politica, tecnoldgica, social, econdmica, ambiental e institucional. A observancia de
comportamentos de crescimento de consumo de maneira setorial auxilia na compreensao
de demandas que apresentam possibilidades e limitacBes relacionadas a propria
construcdo do processo de desenvolvimento de regides e paises (CAVALCANTE, 2015).

O ambiente da administracdo publica do setor elétrico é desenvolvido através de
politicas publicas que geralmente pretendem demonstrar que os investimentos objetivam
0 crescimento econdmico e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo (BORGES,
2011).

Reis et al. (2005), abordam a diferenca entre energia elétrica e setor elétrico. Para 0s
autores, energia elétrica compreende o produto de um processo adequado de uso de
propriedades fisico-quimicas e eletromagnéticas da matéria para propiciar o
funcionamento de equipamentos fornecedores de usos finais pela sociedade. O setor
elétrico, por sua vez, constitui-se em uma organizacdo social formada de relacdes
sistémicas que envolvem o processo de transformacéo da energia primaria até a utilizacéo
final por tipo de consumidor. Essas relacdes séo estabelecidas entre os componentes do
setor elétrico, tais como: geracdo, transmissdo e distribuicdo (REIS, et al. 2005).

O processo de expansao econdmica de um pais vincula-se a um aumento na oferta de
eletricidade gerada por investimentos aplicados no setor energético e, por conseguinte,
aumento do consumo. Analisando a histéria da relagdo entre energia e desenvolvimento,
Reis et al. (2005) mostra que politicas centralizadoras pautadas exclusivamente na oferta
de energia sdo inadequadas as demandas basicas, causam prejuizos a0 meio ambiente e
proporcionam o crescimento autbnomo de alguns setores em detrimento de outros,
ocasionando disparidades sociais dentro de uma mesma regiéo.

Borges (2011) retrata que na regido amazonica quase a metade da eletricidade gerada
se da através do maior empreendimento hidrelétrico inteiramente nacional, a UHE de
Tucurui, que, por seu turno, esta voltada para as chamadas industrias energointensivas. A
manutencdo e a ampliacdo de processos produtivos que consomem muita energia geram

poucos empregos e agregam baixos valores, demonstrando que a dindmica do processo
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de expansdo econdmica da Amazonia vinculado ao desenvolvimento atraves da
hidroeletricidade, estdo comprometidos mais com uma visao imediata de geracéo de PIB
em curto prazo para o pais, do que com a melhoria da qualidade de vida da populagédo
(BORGES, 2011).

No ambito publico da gestao da energia elétrica, ha necessidade de politicas publicas
que promovam o desenvolvimento sustentavel vinculado a melhor qualidade de vida da
populacdo como um todo e ndo apenas a setores especificos. Para promover a
sustentabilidade do desenvolvimento, além de disponibilizar a energia elétrica é
necessario concentrar esforcos na promocdo de acdes integradas para a prestacdo de
politicas de provisdo de bens e servicos publicos. E preciso transcender a intengdo e
empreender solucdes préaticas assentadas na sustentabilidade para a garantia de igualdade
e justica social, redefinindo os estilos de desenvolvimento para a produgdo de uma gestéo
racional dos recursos do ambiente e reducdo das desigualdades regionais
(CAVALCANTE, 2015).

O Brasil se destaca por ser um pais com um alto percentual de fontes renovaveis de
energia em sua oferta interna quando comparado ao resto do mundo. Nas décadas de 2000
e 2010, a participagdo das renovaveis na matriz energética brasileira, manteve-se estavel
com valores superiores a 40%, o que ja € um grande desafio para o Pais. Entre 2011 e
2014, houve uma reducdo da participacdo das renovaveis na matriz energética devido a
queda da oferta hidraulica, associada a menor quantidade de chuvas. A partir de 2015, as
fontes renovaveis retomam uma trajetoria de crescimento com a expansao da oferta de
derivados da cana, edlica e biodiesel, atingindo 46,1% em 2019. (EPE, 2020).

O setor industrial consome aproximadamente um terco da energia final para
atendimento de seus processos produtivos, no Brasil. Até o ano de 2017, era 0 setor com
maior consumo, mas com a reducdo da atividade econdmica industrial entre 2014 e 2017
e da producdo de aclcar em 2018, foi superado pelo setor de transportes (EPE 2019).
Ainda de acordo com o relatério da EPE - Empresa de Pesquisa Energética, em 2000, as
principais fontes da inddstria eram, em ordem de relevancia, eletricidade, carvdo mineral

e derivados, lenha e carvao vegetal, bagaco de cana e 6leo combustivel. Ja em 2019, o
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bagaco de cana foi a segunda fonte mais consumida, seguida pelo carvdo mineral e seus
derivados, atrés apenas da eletricidade. Os maiores consumidores de energia na industria
sdo os setores de siderurgia, acucar, papel e celulose, correspondendo a 48% do total em
2000 e a 55% em 2018. Nesse periodo, houve reducdo de participacdo da siderurgia (-
5%) e da quimica (-3%), enquanto cresceu a participacao dos setores de papel e celulose
(+6%) e acucar (+4%) (EPE, 2020)

O Relatério da EPE (2019) retrata ainda que, em relacao a evolugdo de consumos de
energia e de valor adicionado da industria entre 2001 e 2005, a intensidade energética
avancou a taxa de 1,2% ao ano (majoritariamente, devido aos setores energointensivos).
Um forte crescimento econdémico marca o periodo de 2006 a 2010 (taxa de 3,3% ao ano
do PIB industrial e do consumo final). Entre 2014 e 2017, houve retracdo do PIB
industrial per capita em 5,4% ao ano e aumento da intensidade energética em 3,9% ao
ano, justificada por mudancas estruturais da industria, com maior participagdo de
energointensivos (EPE, 2019). Este panorama evidencia a necessidade de compreensao
de conceitos fundamentais de uso do insumo energético, como o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com relatério da Empresa de Pesquisa energética - EPE, os dez maiores
consumidores de energia da industria, considerado o periodo de janeiro a junho 2021 séo,
respectivamente: metalurgia, fabricacdo de produtos alimenticios, fabricacdo de
produtos quimicos, fabricacdo de produtos de minerais nao-metalicos, extracdo de
minerais metélicos, fabricacdo de produtos de borracha e de material pléstico, fabricacdo
de celulose, papel e produtos de papel, fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias, fabricacdo de produtos téxteis, fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos.

O relatério mostra ainda que a energia elétrica do Estado do Para alimenta 6.131
industrias e que o consumo de energia elétrica por parte das energointensivas do Estado,
corresponde a 62% do total do consumo, demonstrando assim que, os diversos setores

econdmicos apresentam demandas diferenciadas de uso de energia elétrica, tendo as
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energointensivas como consumidoras de mais da metade do consumo de todo o Estado
(EPE 2021).

Entretanto, no que pese as energointensivas serem consumidoras de mais da metade
do total de consumo de energia elétrica no Estado do Para, estudo de Borges (2021)
concluiu que, no Estado do Para, as relacbes entre o crescimento da geracao de energia
elétrica por meio de hidrelétricas e o processo de desenvolvimento compreendem um
ambiente repleto de contradicbes na medida em que os grandes empreendimentos
hidrelétricos estdo voltados basicamente para alimentar as indUstrias com grande
consumo de eletricidade, que por sua vez, pouco agregam, proporcionalmente, no quesito
geracdo de postos de trabalho, adicionam baixos valores e a ordem da expansao
econdmica na regido amazobnica e do desenvolvimento por hidroeletricidade esta
comprometida com uma politica de favorecimento de PIB em um curto espago de tempo,
mas que traz prejuizos para o padrdo de vida dos povos amazénicos (BORGES, 2021). O
estudo mostrou ainda que no periodo entre 2015 e 2018, a renda do trabalhador paraense
cresceu em menor proporgao que o consumo de energia no setor. Enquanto a média do
crescimento da renda média do paraense foi de 1,27%, o crescimento do consumo de
energia elétrica no Para teve uma média de 6,1%.

De acordo com dados da Federacdo Industrial do Estado do Para — FIEPA — a
industria paraense absorveu, em 2020, 16,6% do emprego formal do Estado, ou seja,
empregou, 179.396 trabalhadores, sendo responsavel por 1,85% da forca nacional
industrial do trabalho. A mao de obra da indUstria, em sua maioria, possui até o ensino
médio completo, totalizando 64,5% de trabalhadores. O salario médio pago a esses
trabalhadores, em 2020, foi de R$ 2.510,50. Correlacionando com a média nacional, o
salario pago pela inddstria paraense, ficou -8.7% abaixo da média nacional. A seguir,
aborda-se o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Scharf (2004), desenvolvimento sustentavel é a maneira como as
geracdes presentes satisfazem as suas necessidades sem, no entanto, comprometer a
capacidade de geracgdes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades. Para Veiga

(2007), o desenvolvimento sustentavel ¢ a situacdo em que “o crescimento econdomico
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respeita os limites da natureza em vez de destruir seus ecossistemas”, oferecendo “uma

chance as geragoes futuras de que também possam progredir”. De acordo com Elkington
(2001), mesmo com o conceito formulado, inicialmente, a ideia de desenvolvimento
sustentavel era entendida como a harmonia entre a questao financeira e ambiental. Muitas
empresas aderiram a esse conceito, pois acreditavam que esse era um desafio do chamado
esverdeamento dos negécios, tornando-os mais eficientes e reduzindo custos.

No entanto, a definicdo consagrada de Desenvolvimento Sustentavel é a que foi
publicada no Relatério Brundtland, em 1987: trata-se do “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de suprir
suas proprias necessidades” (WCED, 1987). Pressupde um desenvolvimento que
considere o equilibrio entre a economia e 0s recursos do meio ambiente, atendendo as
atividades humanas num sistema global interdependente.

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), por meio do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) elaborou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
- ODS, com o intuito de cumprir a agenda 2030 para 0 desenvolvimento sustentavel. Apos
mais de trés anos de discussdo os lideres de governo e de estado aprovaram, por consenso,
o documento ‘Transformando Nosso Mundo”: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (PNUD, 2015). Ao todo foram criados 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que retratam o uso da energia elétrica sustentavel, o desenvolvimento
econdmico sustentavel, a industrializacdo inclusiva e sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel é “a resposta as necessidades humanas nas cidades
com o0 minimo ou nenhuma transferéncia dos custos da producgéo, consumo ou lixo para
outras pessoas ou ecossistemas, hoje e no futuro” (SATTERTHWAITE, 2004). Neste
sentido a sustentabilidade deve ser uma consequéncia do desenvolvimento social,
econdmico e da preservagdo ambiental. Nesta mesma linha de pensamento, Abramovay
(2010) afirma que Desenvolvimento Sustentavel é o processo de ampliacdo permanente
das liberdades substantivas dos individuos em condicdes que estimulem a manutencéo e
a regeneracdo dos servicos prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas. Ele é
formado por uma infinidade de fatores determinantes, mas cujo andamento depende,

REALIZACAO: APOIO "
é GOVERNO

OPPAD FIDESATY GJuNaMa === RRSRA cares




" INOVACAD,
8 DIVERSIDADE E

SUSTENTABILIDADE
07A10 DE NOV | 2022

justamente, da presenca de um horizonte estratégico entre seus protagonistas decisivos
(ABRAMOVAY, 2010).

Entre as principais perspectivas do desenvolvimento sustentavel, encontram-se
citadas na literatura, as socioculturais, ambientais e econdmicas. Todas ressaltando a
preocupacdo do homem com o meio ambiente, porém tendo em vista o fato de a
sustentabilidade n&o ser um processo mecénico e sim dindmico. Como argumenta
Buarque (2006), a sustentabilidade se “[...] estrutura numa base teorica, resultante da
convergéncia das modernas teorias cientificas que estudam os sistemas complexos”.
Diante disto, é importante ressaltar que ndo ha uma unica teoria do desenvolvimento
sustentavel e sim um conjunto de discussdes e reflexdes (BUARQUE, 2006). A seguir,
trata-se a sustentabilidade.

Para Dovers e Handmer (1992), sustentabilidade é a capacidade de um sistema
humano, natural ou misto resistir ou se adaptar a mudanca endégena ou exdgena por
tempo indeterminado, e, além disso, 0 DS é uma via de mudanca intencional e melhoria
gue mantém ou aumenta esse atributo do sistema, ao responder as necessidades da
populacdo presente. Numa primeira visdo, o0 DS é o caminho para se alcancar a
sustentabilidade, isto €, a sustentabilidade é o objetivo final, de longo prazo.

De acordo com Ayres (2008), a sustentabilidade € um conceito normativo sobre a
maneira como os seres humanos devem agir em relacdo a natureza, e como eles sao
responsaveis para com o outro e as futuras geracgoes.

A sustentabilidade é a capacidade de um sistema humano, natural ou misto para
resistir ou se adaptar a mudanca enddgena ou exodgena por tempo indeterminado
(DOVERS; HANDMER, 1992), representada como uma meta ou um ponto final.
Portanto, para alcancar a sustentabilidade requer-se o desenvolvimento sustentavel.
Desenvolvimento sustentavel, trata-se de um processo variavel de mudanga que busca
como objetivo final, a sustentabilidade em si (PRUG; ASSADOURIAN, 2003).

Garcia et al. (2005) definem a industria energointensiva como aquela composta de

segmentos industriais cujo consumo individual de energia supera 2% do total consumido
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pelo setor industrial, ou pelos setores cujas razdes ‘“despesa com energia/custo

operacional” ou “despesa com energia/valor adicionado” superam 7,5%.

Por outro lado, EPE (2007a) define a industria energointensiva com relagéo a trés
diferentes critérios, intensidade energética, consumo especifico de energia e participagdo
do segmento no consumo total de energia. Por intensidade energética pode-se entender
como razdo entre 0 consumo agregado de energia e o Produto Interno Bruto. Pelo critério
anteriormente citado, em geral, setores industriais energointensivos sdo aqueles que
possuem alta intensidade energética. Consumo especifico de energia entende-se como
razdo entre 0 consumo agregado de energia e a quantidade fisica de produto no setor.

A EPE (2007b) destaca que levando em consideracao os trés critérios, pode-se definir
como setores energointensivos em energia: alimentos e bebidas, papel e celulose, ferro-
gusa e aco, ferro-ligas, mineracdo e pelotizacdo, metais ndo-ferrosos e outros da
metalurgia e quimica. Cimento, ceramica, téxtil e outras industrias foram classificados no
grupo demais industrias.

Analisando a evolugéo dos energo intensivos, observa-se que houve uma reducéo da
participacdo dos setores de alimentos e bebidas, cimento e cerdmica no consumo
energético do setor industrial. Em contrapartida, os setores de ferro-gusa e ago, mineragao
e pelotizacdo, papel e celulose e ndo ferrosos e outros metais ganharam participacao
(SALAZAR, 2012).

De acordo com Borges (2012), a industria compreende atividades produtivas que se
vinculam a transformacgdo de insumos para a fabricacdo de mercadorias. Assim, a
atividade abrange trabalhos manuais e trabalhos que se utilizam de maquinas e
ferramentas. De um modo geral, a industria foi identificada desde o artesanato
direcionado ao consumo proprio na Antiguidade. Ja a industria moderna surgiu com a
Revolucdo Industrial nos séculos XVI1II e XIX, onde os setores da metalurgia, criacdo de
maquinas e tecelagem foram bases de disseminacdo. A atual industria contemporanea,
por sua vez, caracterizou-se pela producdo em escala, intensa mecanizacgao e automacao
do processo de producgdo, aumento de produtividade, rendimento maximo das maquinas
e pela racionalizagéo do trabalho (BORGES, 2007).
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O setor industrial € um dos principais setores da economia brasileira, influenciando
diretamente no equilibrio econdmico, assim como na sociedade (empregos). Além disso,
é responsavel por quase metade do consumo final de energia elétrica do Pais. Além de
ser o setor que mais consome energia elétrica no Pais, o setor industrial € um campo fértil
de oportunidades para a realizacdo de projetos de eficiéncia energética e, também, de
conservacao de energia (SILVA e ROSSI, 2012).

De acordo com os estudos de Borges (2007), o governo paraense deve estimular
mecanismos que direcionem estrategicamente o perfil industrial paraense para a condi¢éo
de contribuinte a desconcentracdo de renda, isto €, promovendo alteracdes ha composicdo
das exportacdes da industria pesada (a partir do aumento da carga tributaria estadual para
as exportagdes de produtos da industria pesada paraense) e alterando o perfil industrial
(através da auséncia de incentivos fiscais aos segmentos identificados pelo estudo: ferro-
liga, aluminio, siderurgia, papel e celulose e produtos quimicos e o fornecimento destes
incentivos as industrias de alimento e bebida, téxtil e cimento, setores estes indicados
pelos resultados das analises realizadas).

O conceito de sustentabilidade, segundo Silva et al. (2009), representa para o setor
empresarial uma nova abordagem de se fazer negécio que promove a responsabilidade
social e reduz o uso de recursos naturais, diminuindo, consequentemente, 0s impactos
negativos sobre 0 meio ambiente e prevendo a integridade do planeta para futuras
geracOes. A Sustentabilidade é de fundamental importancia para qualquer organizacdo
para gque se possa obter o maior retorno possivel sobre o capital investido.

De acordo com Maciel (2008), entende-se por sustentabilidade energética industrial
a exploracdo da capacidade empresarial de utilizacdo do potencial energético encontrado
nos ecossistemas, a0 mesmo tempo em que se mantém a deterioracdo ambiental em um
nivel minimo. Indicadores energéticos derivados de bases pré existentes permitem a
mensuracao do indice de sustentabilidade energética industrial, que incluem dimensdes
relativas a seguranca energética, controle de impacto ambiental, matriz energética limpa
e eficiéncia energética (MACIEL, 2008).
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Uma empresa ambientalmente responsavel procura minimizar os impactos negativos
e amplificar os positivos. Deve, portanto, agir para a manutencdo e melhoria das
condi¢Bes ambientais, minimizando ag¢Ges proprias potencialmente agressivas ao meio
ambiente e disseminando em outras empresas as praticas e conhecimentos adquiridos
neste sentindo (ETHQOS, 2002).

No contexto das indUstrias energo intensivas e a sustentabilidade, no Estado do Par3,
Borges (2007), ressalta que a introducdo e a disseminacdo da energia elétrica no Para
contribuiram de modo decisivo para a alteracdo do padrdo tecnoldgico no sentido de
favorecer o crescimento industrial, sobretudo, através dos grandes projetos minerais
localizados no Estado. A atividade mineral se beneficiou ainda do contexto internacional
que favoreceu o mercado mineral de producdo em escala de 6tima qualidade. No entanto,
varios autores alertam que a extracdo mineral é incapaz de promover a melhoria da
qualidade de vida da populacao e os custos sociais do Estado. O autor ressalta ainda uma
insustentabilidade social no setor industrial do Estado do Para. O Produto Interno Bruto
do setor industrial ndo se reflete na geracdo de empregos, como contrapartida da grande
proporgdo de consumo deste insumo no estado (BORGES, 2007). A seguir, trata-se a
teoria do planejamento.

O planejamento sempre foi uma das fungdes basicas da administracdo. Tanto assim
que um dos quatro principios da administracdo cientifica de Taylor era o planejamento
(os demais eram: selecdo ou preparo, controle e execucdo). Nesse sentido, o francés
Henry Fayol estabeleceu como primeira fungéo do gestor a previséo, ou seja, visualizar o
futuro desenvolvendo um plano de acdes para atingir as metas tracadas (FLEURY/, 2005).
E através do exercicio de planejar que se aprende sobre as demandas e necessidades
externas e sobre a capacidade de resposta da empresa. Mesmo quando ndo
implementados, os planos revelam as expectativas e referéncias de valor, essenciais a um
grupo de trabalho (MOTTA, 2012). A partir da década de 1990, no contexto das reformas
dos orgdos do Estado brasileiro, sob o foco da administracdo gerencial, passou a ser
relevante a capacidade de gerenciamento (CAVALCANTI, 2005).
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racional de problemas que afetam uma sociedade, espacialmente e temporalmente
localizada e determinada, antecipando suas consequéncias num momento futuro. E,
portanto, um processo continuado que segue métodos cientificos para a conducdo da
analise e elaboracdo de solucdes.

Matus (1984 e 1993) o define como a tentativa de submeter a vontade do homem
(planejador) o curso encadeado dos acontecimentos cotidianos, que determinam uma
diregdo e uma velocidade & mudanga de um contexto. Neste processo, tenta-se tomar as
rédeas de uma situacdo, deixando a posicao de conduzido para a de condutor do proprio
destino.

Cada uma destas definigdes traz embutido um viés especifico, a saber: o
planejamento tradicional (tecnicista); o planejamento estratégico (foco empresarial) e o
planejamento estratégico situacional (politico-social). O primeiro concebe o
planejamento mais préximo a uma teoria da decisao, segundo a qual o resultado depende
das escolhas do planejador/ator singular. O segundo e o terceiro se aproximam da teoria
dos jogos, segundo a qual o resultado depende de um contexto de atores que tomam
decisbes simultaneas. O segundo diferencia-se do terceiro pela sua forte abordagem néo
cooperativa (um ganha, outro perde). Independente de que viés adotar, alguns elementos
se colocam como fundamentais e inerentes ao planejamento: o sujeito que planeja e age;
0 objeto planejado, que muda, e uma intencdo, expectativa ou fim (MAGALHAES,
2009).

Davidoff e Reiner (1973) definiram planejamento como ‘“um processo para
determinar acgdes futuras através de uma sequéncia de escolhas” ressaltando que sua
definicdo de planejamento “enfatiza o exercicio da escolha como seu principal ato
intelectual” (DAVIDOFF; REINER, 1973). No corpo de teorias do planejamento que
ficou conhecido como ‘“comunicativo”, Innes (1996) explora as condigdes para que
decisfes sejam “comunicativamente racionais” e defende o consenso como a forma de

chegar a uma decisdo: “Quando o grupo tiver explorado os interesses e concordado em
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relacdo aos fatos, eles criam op¢oes, desenvolvem critérios para escolha e tomam decisdes
com as quais todos concordem” (INNES, 1996).

Dentro da abordagem do planejamento, verifica-se o chamado planejamento
estratégico. Segundo Philip Kotler (1975), “o planejamento estratégico é uma
metodologia gerencial que permite estabelecer a direcdo a ser seguida pela
organizagdo, visando maior grau de interagdo com o ambiente”. Ja, para Peter Drucker
(1999), planejamento  estratégico compreende um processo continuo para,
sistematicamente e com o maior conhecimento possivel do futuro considerado, tomar
decisbes atuais que englobem riscos; organizar sistematicamente as atividades
necessarias a execugao destas decisdes e, atraves de uma retroalimentacédo organizada
e sistematica, medir o resultado dessas decisdes em confronto com as expectativas
alimentadas. Porter (2002) explica que, nos anos de 1990, estabeleceu-se um caos
conceitual referente a Planejamento Estratégico. O autor argumenta que muitas empresas
perderam seus posicionamentos encantadas com novos modelos gerenciais, 0s quais
acabaram falhando um apos outro. Bryson (2004) destaca ainda, que o planejamento
estratégico é duravel porque leva em consideracao a inteligéncia politica, a racionalidade
e a tomada de decisoes.

De acordo com Balestrin (2004), a década de 1970 foi representada pelo apice do
planejamento estratégico empresarial Uma das principais obras que influenciou as
organizagdes empresariais foi o livro “Corporate Strategy”, de H. Igor Ansoff, publicado
em 1965. Para esse autor, a estratégia seria resultado de um processo racional e analitico,
formal e consciente de planejamento desenvolvido na empresa, onde usando-se uma série
de técnicas analiticas, primeiramente deveriam ser fixadas as metas e desenvolvidas as
alternativas.

A década de 1980 foi marcada pela competicdo nos Estados Unidos, e os modelos de
deciséo sobre estratégia organizacional pareciam estar ultrapassados, se comparados com
as mudancas que ocorreram nas duas décadas anteriores. A partir de seus estudos em

economia na década de 1970, Michael Porter lanca, em 1980, o livio Competitive Strategy
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que passou a ser utilizado em larga escala nas universidades de negdcios e pelas grandes

corporacdes, tornando-se o centro dos debates sobre estratégia empresarial.

Para Powell (1990), a década de 1990 caracterizou-se pela amplia¢do dos debates em
torno do tema estratégia no campo da administragdo, devido, principalmente as mudancas
socioecondmicas, causadas pela expansao de mercados com a abertura de fronteiras
comerciais entre paises, mudancas tecnolégicas e o aumento das trocas de informagdes.
A competicdo entre empresas, no modo tradicional passou a modificar-se, e permanece
em transformacdo A emergéncia desses novos desafios e formatos de relacéo externa das
organizagdes rompeu definitivamente com o “velho” modelo de negocios, da empresa
verticalizada, da énfase nos custos e alta escala como fonte de ganhos, trazendo também
a necessidade de um pensar estratégico amplo, com o olhar para fora da organizacdo
(POWELL, 1990).

O processo de planejamento estratégico também é definido como uma analise
racional das oportunidades oferecidas pelo meio, dos pontos fortes e fracos da empresa e
da escolha de um modo de compatibilizacdo (estratégia) entre os dois extremos.
Compatibilizagdo, esta, que deveria satisfazer do melhor modo possivel aos objetivos da
empresa (ANSOFF et al., 1981). Segundo Rosa (2001), o planejamento estratégico é uma
metodologia de pensamento participativo, utilizada para determinar a direcdo que a
organizacao ira seguir, por meio da descoberta de objetivos validos e ndo-subjetivos. Essa
ferramenta fornece o rumo e a dire¢do geral dos esforcos e dos recursos da empresa. O
planejamento cria compromisso de execugdo e da o instrumental para cobranca. Nesse
sentido, o planejamento estratégico consiste em uma técnica administrativa que procura
ordenar as ideias das pessoas, de forma que seja possivel criar uma visdo do caminho que
deve ser seguido (estratégia) e, também, ordenar as a¢bes que serdo realizadas através do
plano estratégico permitindo o alcance da visdo de futuro esperada. Na concepgdo de
Valadares (2002), o planejamento estratégico é considerado uma ferramenta moderna de
gestdo empresarial que, baseando-se em conceitos e atitudes, em que a empresa acredita,
torna o ato de planejar uma forma inteligente de escolher uma sequéncia de ac¢Ges futuras

para a empresa, na procura de seus objetivos maiores.
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No contexto da gestdo puablica, a introducdo do planejamento estratégico faz
referéncia ao movimento da New Public Management, validando-o como referéncia para
a tomada de decisdes sobre como estruturar e gerir os servigos publicos (BARZELAY,
2001). O New Public Management (NPM), se caracteriza como um movimento que
apresenta um modelo normativo substituto do modelo burocréatico, que era baseado em
regras e autoridade (DENHARDT, 2011). O modelo é composto por técnicas que visam
utilizar a logica empresarial baseada em principios mercadol6gicos na administracéo
publica (ANDION, 2012). Este novo modelo gerencial, ou gerencialismo, baseando-se
na competicdo e no foco em resultados, prop6e uma agenda de reformas que focalizavam,
de acordo com Andion (2012,) a diminuicéo do aparelho do Estado; a desregulamentacéo;
o controle fiscal, a privatizacdo de empresas publicas e a aplicacdo de técnicas
empresariais no ambito governamental.

Segundo Bao et al. (2013) a NPM traz como escopo tornar os servigos publicos,
prestados pelo governo, mais eficientes para os cidadéos, aplicando técnicas de gestdo de
negocios privados, ou seja, foco na satisfagdo do cliente e na medicdo de desempenho.
Esta perspectiva representa uma mudanga de paradigma na forma de gerir a coisa publica.

No contexto energético, o planejamento € uma ferramenta indispensavel para auxiliar
ndo apenas as tomadas de decisdo, mas também a elaboracdo de politicas energéticas
sustentaveis. O planejamento energético apresenta um elevado grau de utilidade. Pelo
lado da oferta de energia, ele permite identificar as fontes energéticas mais adequadas em
termos tecnoldgico, econdmico, social e ambiental para atender as demandas da
sociedade. Pelo lado da demanda, ele permite identificar as tecnologias de uso final
capazes de tornar mais eficiente e racional o uso das fontes de energia. A importancia do
planejamento energético foi reforcada com o surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentadvel, uma vez que a utilizacdo dessa ferramenta pode evitar a degradacao
prematura dos recursos energéticos nao-renovaveis e/ou apontar alternativas de
substituicdo de fontes de energia, garantindo a oferta necessaria a manutencdo do
desenvolvimento da sociedade. (SILVA; BERMANN, 2002).
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O debate sobre a Teoria do planejamento esta alicercado em um dos mais conceituados
autores desta teoria, John Friedmann (RANDOLPH, 2018), que ja discutia no inicio dos anos da
década de 1980 as contradi¢bes do desenvolvimento regional, por meio da obra: Life
space and economic space: contradictions in regional development (FRIEDMANN, 1983). A
atualidade de sua contribuigdo ainda favorece estrategicamente inimeras interpretacdes a respeito
do processo de planejamento publico regional.

Friedmann (2004), considera que ndo existe uma teoria sobre planejamento, mas um
pensamento critico-tedrico sobre esse conceito, que foi evoluindo ao longo do tempo.
Nesse sentido, Friedmann fez uma andlise que cobre do final do Século XVIII ao final do
Século XX, com destaque para o periodo mais recente, quando ha, a partir de 1945, uma
espécie de explosdo virtual da literatura sobre planejamento. A analise inclui o
pensamento de varios autores. Friedmann classifica esses autores em uma escala continua
de valores sociais, desde a ideologia conservadora, passando pelo utopismo, até o
anarquismo e a partir dessa analise, identifica quatro categorias ou correntes de
pensamento: reforma social, mobilizacdo social, analise de politicas e aprendizagem
social (GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2006).

A corrente da Reforma Social é, segundo Friedmann (2004), central na teoria do
planejamento. Agrupa Vérias linhas da teoria socioldgica, a Escola Historica Alemd, a
Economia Institucional e o Pragmatismo. E o berco da concepcdo moderna de
planejamento. Surgiu na Francga, no inicio do Século XIX, e teve como representante de
destaque Claude-Henri de Rouvroy, o Conde de Saint-Simon (1760-1852), teérico social
e um dos fundadores do chamado socialismo cristdo. Saint-Simon vislumbrou uma nova
sociedade humanitaria, libertada das correntes do feudalismo, e desenvolveu uma
filosofia social preocupada com a relacdo entre ideias e instituicGes, partindo do
pressuposto de que o estado de conhecimento de uma sociedade determina a forma de sua
organizagdo (FRIEDMANN, 2004).

Giacomoni (2006) observa que a corrente Reforma Social tem como premissas a
institucionalizacdo do planejamento do Estado; os autores dessa corrente levantam a

bandeira da democracia representativa, dos direitos humanos e da justica social.
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Consideram também que o planejamento é uma atividade dos técnicos, estando excluidos,
portanto, os politicos e os cidaddos comuns. Por fim, defendem um papel forte do Estado
(GIACOMONI, 2006).

Esta corrente de interpretacdo resulta da interacdo de trés outras linhas de
pensamento: a marxista, a anarquista e a utopica. Nessa corrente localizam-se 0s
pensadores que buscaram a transformacdo ou transcendéncia das relacdes de poder
existentes na sociedade civil. O discurso adotado por esses pensadores é francamente
politico e ndo se dirigia & classe dominante, mas aos que levavam a cabo a luta
revolucionaria: o proletariado urbano. Os trés movimentos politicos — utopismo,
anarquismo e materialismo histérico de Karl Marx e Friedrich Engels — influenciaram os
principais autores da Mobilizacdo Social, que formularam uma critica radical e de grande
alcance as condigdes impostas pelo capitalismo industrial, as suas contradi¢fes, as suas
injusticas e & exploragcdo da classe trabalhadora pelo modo de producdo capitalista
(FRIEDMANN, 2004).

Para Giacomini (2006), a corrente Mobilizacdo Social vé o planejamento sob a ética
da mobilizacdo social e politica, abarcando o comunitarismo utopico, o terrorismo
anarquista, a luta de classes marxistas e a defesa neomarxista dos movimentos sociais
emancipatorios (GIACOMONI et al, 2006).

A andlise de politicas, mais conservadora, inclui os autores ligados a analise de
sistemas, a economia neocléssica e suas vertentes na economia do bem-estar e na ciéncia
politica e & administragdo publica. Nessa corrente, 0s planejadores consideram que,
usando as teorias cientificas e as técnicas matematicas apropriadas, podem identificar e
calcular, com precisdo, as melhores solugdes. O planejamento caracteriza-se como uma
forma de tomada de decisdo antecipada, um processo cognitivo que utiliza a razdo técnica
para explorar e avaliar possiveis linhas de acdo. Os autores da area da “andlise de
sistemas” trabalham, principalmente, com modelos quantitativos, técnicas de otimizag&o,
modelos de prognostico, etc. A maior parte da investigacdo de futuro apoia-se na analise
de sistemas (FRIEDMANN, 2004).
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Na visdo de Giacomoni (2006), em analise de politicas, o0 planejamento deve ser

realizado por tecnocratas que irdo servir ndo s6 ao Estado, como também as grandes
empresas privadas. De forma geral, o planejamento é realizado por etapas — formulacao
de metas e objetivos, identificacdo de alternativas para atingir as metas, previsdo de
consequéncias para cada alternativa, avaliacdo das consequéncias, implementacdo da
politica e feedback dos resultados — e utiliza ferramentas neoclassicas no
desenvolvimento dos planejamentos, que sdo pautados pelos seguintes valores: o
individualismo, a supremacia do mercado na alocacgdo de recursos e o conservadorismo
(GIACOMONI, 2006).

Atribui especial relevancia a acdo. O conhecimento que deriva da experiéncia valida-
se na pratica e, portanto, é integralmente uma parte da acdo. Centra sua atencdo nos
processos sociais, examina os problemas na perspectiva de um agente comprometido com
a pratica, pde em relevo o papel de mediador dos grupos menores. Utiliza o conceito de
entorno social como categoria para analise das situacdes de aprendizagem e destaca a
importancia crucial do dialogo para a préatica social. A origem desse enfoque, segundo o
professor Friedmann, esta nos autores da administracéo cientifica (Taylor, Follett, Person,
Mayo, etc.) e consolida-se com o surgimento de novo campo de analise: o
desenvolvimento organizacional (FRIEDMANN, 2004).

Na corrente da aprendizagem social destacam-se duas linhas de pensamento: a
progressiva e a progressista (Friedmann, 1987). Vinculado & linha progressiva, Dewey
(2009) entendia que a sociedade deveria optar por um tipo de educagédo que despertasse
nos individuos um interesse pelos aspectos sociais, além de estimular posturas que
permitissem mudancas sociais sem ocasionar desordens. Na linha progressista da
aprendizagem social destaca-se Freire (1987), que apresenta a concepgdo da educacao
libertadoral. Por meio dela seria desenvolvido um processo da construgdo do
conhecimento, no qual todos os atores ensinam e aprendem.

Para Giacomoni (2006), com relacdo a corrente Aprendizagem Social, o
conhecimento vem de um processo dialético continuo com énfase na pratica, e tal corrente

é o oposto da Reforma social: Enquanto esses primeiros fundadores da corrente do
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planejamento trataram o conhecimento com base na ciéncia como um conjunto de

“tijolos” para a reconstrucao da sociedade, os teoricos na corrente da aprendizagem social
afirmavam que o conhecimento provém da experiéncia e é validado na prética e, portanto,

é integralmente parte da ag&o.

2. METODOLOGIA

A metodologia esta dividida em trés etapas: coleta, tratamento e analise dos
dados. O processo de coleta de dados envolveu levantamento bibliografico e documental.
No levantamento bibliografico se buscou, livros, periddicos cientificos, textos legais e, a
parte documental envolveu um levantamento de dados secundarios junto a 6rgaos e
instituicbes nacionais, que desenvolvem pesquisas e dados relacionados ao campo da
energia elétrica e das industrias energointensivas. A etapa de tratamento organizou
sistematicamente os dados levantados de maneira a alinhar o uso da eletricidade e as
possibilidades verificadas no setor industrial paraense, em padrdes sustentaveis. A analise
procurou examinar os meandros destas conexdes entre eletricidade e o setor industrial na
intencdo de fornecer subsidios a tomada de decisdo, rumo a promocao da qualidade de
vida dos paraenses.

Quanto a abordagem, a pesquisa é classificada como qualitativa. Quanto a
natureza, um estudo tedrico, balizado em pesquisas ja publicadas e documentos
disponibilizados pelos 6rgéos oficiais de energia elétrica, como a ANEEL, EPE, MME.
E qualitativa, pois visa proporcionar uma melhor visio e compreensdo sobre as conexdes
entre energia elétrica e as indUstrias energointensivas, através de dados e informacdes de
aspectos econdémicos, ambientais, sociais e de gestdo, como: o consumo total de energia
elétrica no Estado do Para, consumo de energia elétrica das industrias energointensivas,
demanda de energia elétrica no Para, geracdo de emprego e renda, entre outros, no periodo
temporal de 2015 a 2020. A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,

de motivacdes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes (MINAYO, 2014). E de natureza
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elétrico e as industrias energointensivas.

RESULTADO E DISCUSSOES

A gestdo da energia elétrica em ambito publico envolve inimeros fatores de
ordem politica, tecnologica, social, econdmica, ambiental e institucional. A observancia
de comportamentos de crescimento de consumo de maneira setorial auxilia na
compreensdo de demandas que apresentam possibilidades e limitacGes relacionadas a
propria construcdo do processo de desenvolvimento de regides e paises
(CAVALCANTE, 2015). A Empresa de Pesquisa Energética - EPE (2015) assegura que
é de crucial importancia para o planejamento do setor elétrico, avaliar a contribuicéo dos
setores industriais, grandes consumidores de energia, no que se refere ao montante de
eletricidade que eles demandardo do sistema elétrico.

Para Silva e Bermann (2002) através da construcdo de cenarios futuros sobre o
comportamento das demandas, o planejamento energético é de fundamental importancia
na resolucéo de conflitos envolvendo oferta e demanda de energia, meio ambiente e
desenvolvimento econdmico.

O planejamento energético ¢ uma ferramenta indispensavel para auxiliar ndo
apenas as tomadas de decisdo, mas também a elaboracdo de politicas energéticas
sustentaveis. O planejamento energético apresenta um elevado grau de utilidade. Pelo
lado da oferta de energia, ele permite identificar as fontes energéticas mais adequadas em
termos tecnoldgico, econdmico, social e ambiental para atender as demandas da
sociedade. Pelo lado da demanda, ele permite identificar as tecnologias de uso final
capazes de tornar mais eficiente e racional o uso das fontes de energia. A importancia do
planejamento energético foi reforcada com o surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentadvel, uma vez que a utilizacdo dessa ferramenta pode evitar a degradacao
prematura dos recursos energéticos ndo-renovaveis e/ou apontar alternativas de
substituicdo de fontes de energia, garantindo a oferta necessaria a manutencdo do
desenvolvimento da sociedade. (SILVA; BERMANN, 2002).
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No contexto do Estado do Para, a analise das conexdes entre a gestao publica

de energia elétrica e as indUstrias energointensivas, perpassa por uma abordagem do setor
de energia elétrica que envolve a demanda de consumo por parte destas e o retorno que
tal consumo deveria dar, no sentido do desenvolvimento sustentavel, aliado a melhor
qualidade de vida do cidaddo paraense.

No Quadro 1, apresentam-se algumas conexdes entre 0 ambiente energético de
eletricidade e o setor industrial, na intencdo de favorecer a compreensdo dos meandros
nestas conexdes. As conexdes que foram objeto de demonstracdo foram nas dimensdes

Econdmica, Social e Ambiental:

Quadro 1 - Conexdes entre energia elétrica e setor industrial, nas dimensdes

Econdmica, Social e Ambiental

DIMENSOES AMBIENTE ENERGETICO AMBIENTE INDUSTRIAL

e Demanda de investimento.
o Demanda por eletricidade.
e Incentivos fiscais
e Industria pesada.

A ¢ Potencial de investimento.
ECONOMICA | o Capacidade de consumo.
Potencial de geracéo de energia elétrica.

SOCIAL e Capacidade de geragdo de empregos. o Absorcdo de empregos diretos.
e Capacidade de manutencdo de empregos. o Absorcdo de empregos indiretos.
e Fonte de geracdo de eletricidade. o Indicadores de sustentabilidade energética.
AMBIENTAL | ¢ Sistemas de controle de impactos. « Sistemas de reutilizagdo de materiais.
e Sistemas de energias limpas e Préticas sustentaveis

Fonte: Elaboragdo dos proprios autores (2022).

O setor industrial é um dos principais setores da economia brasileira,
influenciando diretamente no equilibrio econdmico, assim como na sociedade
(empregos). Além disso, é responsavel por quase metade do consumo final de energia
elétrica do Pais. Além de ser o setor que mais consome energia elétrica no Pais, 0 setor
industrial é um campo fértil de oportunidades para a realizacdo de projetos de eficiéncia
energética e, também, de conservacdo de energia (SILVA; ROSSI, 2012).

De acordo com relatorio da EPE (2021), a energia elétrica do Estado do Para
alimenta 6.131 industrias. No periodo de janeiro a julho/2021, o Estado do Para consumiu
o total de 12.121.047 MWh de energia elétrica. Desse total de consumo, 7.537.267 MWh
foi somente da industria (EPE, 2021). Em termos percentuais, dos 100% de consumo de
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energia elétrica de todo o Estado, as inddstrias consomem 62%. Os demais setores

consumidores que incluem, residéncias e comercio, consomem a menor parte, 38%.

Verifica-se, por meio da dimensdo econémica da industria paraense, que 0
estimulo mecanismos que direcionem estrategicamente o perfil industrial paraense para a
condicdo de contribuinte a desconcentracdo de renda, isto €, promovendo alteracdes na
composicdo das exportacdes da industria pesada, proposto por Borges (2007), associado
a alteragdes no perfil industrial, por meio da auséncia de incentivos fiscais aos segmentos
ferro-liga, aluminio, siderurgia, papel e celulose e produtos quimicos e o fornecimento
destes incentivos as industrias de alimento e bebida, téxtil e cimento, também proposto
por Borges (2007), poderia agregar maior colaboracdo a um processo planejado de

melhoria da qualidade de vida dos paraenses.

De acordo com dados da Federacdo das Industrias do Estado do Pard — FIEPA —
em 2020, o Para possuia 6.131 industrias. Tais indUstrias absorveram 16,6% do emprego
formal do Estado, ou seja, empregou em 2020, 179.396 trabalhadores, sendo responsavel
por 1,85% da forca nacional industrial do trabalho. A mao de obra da industria, em sua
maioria, possui até o ensino médio completo, totalizando 64,5% de trabalhadores. O
salario médio pago a esses trabalhadores, em 2020, foi de R$ 2.510,50. Correlacionando
com a média nacional, o salario pago pela industria paraense, ficou -8.7% abaixo da média
nacional. O quadro 2, abaixo, mostra a distribui¢cdo de empregos, por porte de empresa,

no Estado do Para

Quadro 2 - Distribuicdo de emprego, por porte de empresa

PORTE NUMERO DE EMPREGADOS | EMPREGO INDUSTRIAL

MICRO EMPRESAS com até 9 empregados Emprego industrial
68,4% 7,4%

PEQUENAS EMPRESAS com 10 a 49 empregados Emprego industrial
23,3% 16,8%

MEDIAS EMPRESAS com 50 a 249 empregados Emprego industrial
6,2% 22,1%

GRANDES EMPRESAS com 250 ou mais empregados Emprego industrial
2,1% 53,7%

Fonte: FIEPA. Quadro elaborado pelos autores (2022)
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industria consumir maior quantidade de energia, isto ndo retrata a contrapartida
proporcional, na geragdo de emprego industrial, ou seja, ainda ha uma dicotomia entre o
crescimento da industria e a distribuicéo de renda e empregos, desfavorecendo a melhoria

das condicGes de vida da populacéo.

Borges (2011) retrata que na regido amazonica quase a metade da eletricidade
gerada se da através do maior empreendimento hidrelétrico inteiramente nacional, a UHE
de Tucurui, que, por seu turno, esta voltada para as chamadas industrias energointensivas.
A manutencao e aampliacdo de processos produtivos que consomem muita energia geram
poucos empregos e agregam baixos valores, demonstrando que a dinamica do processo
de expansdo econdmica da Amazdnia vinculado ao desenvolvimento através da
hidroeletricidade, estdo comprometidos mais com uma visdo imediata de geragéo de PIB
em curto prazo para o pais, do que com a melhoria da qualidade de vida da populacéo
(BORGES, 2011).

De acordo com Sachs (1993), na sustentabilidade social, o objetivo € a
construcao de uma civilizagdo do “ser”, na qual haja maior equidade na distribui¢do do
“ter” e da renda, para a melhoria dos direitos e das condi¢cdes de vida da populacédo, de
forma também a abranger as necessidades materiais e ndo materiais das pessoas (SACHS,
1993).

Segundo Borges (2021), no Pard, a relacdo entre o crescimento da geragdo
hidrelétrica e o processo de desenvolvimento é um ambiente repleto de contradicées, pois
0s projetos hidrelétricos de grande porte visam basicamente alimentar industrias com
fome de energia. Por um lado , ha pouco aumento proporcional, baixa agregacéo de valor
e a ordem de expansdo econdmica na regido amazoénica e o desenvolvimento da energia
hidrelétrica por meio da hidreletricidade estdo comprometidos com politicas que
conduzam ao PIB no curto prazo, mas que prejudica o padrdo de vida do povo amazonico
(BORGES, 2021).
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O processo de expansdo econémica de um pais vincula-se a um aumento na

oferta de eletricidade gerada por investimentos aplicados no setor energético e, por
conseguinte, aumento do consumo. Analisando a historia da relacdo entre energia e
desenvolvimento, Reis et al. (2005) mostra que politicas centralizadoras pautadas
exclusivamente na oferta de energia sdo inadequadas as demandas basicas, causam
prejuizos ao meio ambiente e proporcionam o crescimento autbnomo de alguns setores
em detrimento de outros, ocasionando disparidades sociais dentro de uma mesma regiéo.
Com reagédo a dimensdo ambiental, de acordo com o Instituto Ethos, uma
empresa ambientalmente responsavel procura minimizar os impactos negativos e
amplificar os positivos. Deve, portanto, agir para a manutencéo e melhoria das condigcdes
ambientais, minimizando ac¢Bes proprias potencialmente agressivas ao meio ambiente e
disseminando em outras empresas as praticas e conhecimentos adquiridos neste sentindo
(ETHOS, 2002).
Neste contexto, € necessario pensar a questdo da politica energética nacional
e as suas interligagdes com o Estado, bem como a relagdo do Estado com as industrias
energointensivas, na medida em que tal setor absorve grande parte da energia gerada. O
compromisso de desenvolvimento com sustentabilidade deve ser responsabilidade da
gestdo publica em todos os setores. Quando se trata do setor industrial energointensivo,
esta questdo torna-se ainda mais pertinente, pois o setor € responsavel, como o proprio
nome ressalta, por expressiva parte do consumo de energia elétrica de todo um territério.
Como consequéncia de consumir maior quantidade de energia em relagdo a outros setores,
€ no minimo razoavel a contrapartida desse setor para com o Estado, como forma de
contribuicdo para o seu desenvolvimento. Cabe ao Estado, a bem desta justa
contrapartida, criar politicas e/ou indicadores que favorecam a promocao do
desenvolvimento sustentavel, com propostas especificas voltadas para o setor, a bem do
equilibrio entre toda a energia demandada por estas industrias e o processo de
desenvolvimento do Estado do Para.
No ambito publico da gestdo da energia elétrica, hd necessidade de politicas

publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel vinculado a melhor qualidade de
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vida da populacdo como um todo e ndo apenas a setores especificos. Para promover a
sustentabilidade do desenvolvimento, além de disponibilizar a energia elétrica é
necessario concentrar esforcos na promocdo de acdes integradas para a prestacdo de
politicas de provisdo de bens e servigos plblicos. E preciso transcender a intencéo e
empreender solugdes préaticas assentadas na sustentabilidade para a garantia de igualdade
e justica social, redefinindo os estilos de desenvolvimento para a producéo de uma gestédo
racional dos recursos do ambiente e reducdo das desigualdades regionais
(CAVALCANTE, 2015).

No contexto das industrias energointensivas e a sustentabilidade, no Estado do
Pard, Borges (2007), ressalta que a introducdo e a disseminacdo da energia elétrica no
Para contribuiram de modo decisivo para a alteracdo do padrao tecnoldgico no sentido de
favorecer o crescimento industrial, sobretudo, através dos grandes projetos minerais
localizados no Estado. A atividade mineral se beneficiou ainda do contexto internacional
que favoreceu o mercado mineral de producdo em escala de 6tima qualidade. No entanto,
varios autores alertam que a extracdo mineral é incapaz de promover a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e os custos sociais do Estado. O autor ressalta ainda uma
insustentabilidade social no setor industrial do Estado do Para. O Produto Interno Bruto
do setor industrial ndo se reflete na geracdo de empregos, como contrapartida da grande
proporcao de consumo deste insumo no estado (BORGES, 2007). Esta constatacdo de
Borges (2007), ainda permanece até os primeiros anos de 2020.

Nesta perspectiva, deve haver um esforgo na construcdo de politicas publicas
que favorecam o crescimento econdmico, aliado ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Necessario se faz que a gestdo publica,
voltada a energia elétrica, consolide seu planejamento estratégico primando pelos pilares
do desenvolvimento, da sustentabilidade, da protegdo ao meio ambiente. A crescente da
demanda do consumo de energia elétrica, especificamente pelas industrias
energointensivas, deve se traduzir na geracdo de emprego e renda, que, teoricamente, se

reveste na melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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3. CONCLUSAO

Esta investigacdo teve o objetivo de analisar os meandros que envolvem as conexdes
entre a gestdo publica de energia elétrica e o setor industrial no Para, enquanto foco de
contribuicdo estratégica a melhoria da qualidade de vida dos paraenses, em bases
sustentaveis. A abordagem do tema deu-se a partir da Teoria do Planejamento,
considerando que o planejamento energético € uma ferramenta indispensavel para auxiliar
as tomadas de decisdo, bem como a construgdo de politicas publicas sustentaveis, para o
setor.

A natureza teorica do artigo pretendeu fornecer elementos que levem a gestéo publica
da energia elétrica a repensar as suas politicas publicas voltadas para o setor, tendo nas
industrias energointensivas, maiores consumidoras de energia elétrica do Estado, a
possibilidade de atuarem como propulsoras de um efetivo desenvolvimento sustentavel,
através da geracdo de emprego e renda, novos postos de trabalho, tecnologias produtivas
sustentaveis, proporcionando assim, a populacdo paraense, a contrapartida desse
expressivo consumo de energia elétrica. Em suma, o estudo pretendeu oferecer discussdes
tedricas que possam refletir na tomada de decisdo para construgdo de politicas que
agreguem o papel da eletricidade ao desenvolvimento sustentavel, aliados a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

A investigacdo apontou que ha a necessidade de vincular o uso da eletricidade a
atividades de sustentagcdo socioeconémica da populacéo, associando o uso da eletricidade
ao fomento de cadeias produtivas que agreguem qualidade de vida a populacdo. Ainda
dentre os resultados deste estudo estd a necessidade de estimulo de mecanismos que
direcionem estrategicamente o perfil industrial paraense para a condi¢do de contribuinte
a desconcentracdo de renda, isto €, promovendo alteracbes na composi¢do das
exportacdes da industria pesada e alterando o perfil industrial.

Finalmente, pretendeu-se contribuir para estudos na linha de pesquisa denominada
gestdo publica de energia elétrica e desenvolvimento, na medida em que levantou alguns
subsidios ao debate que trata o papel do uso da energia elétrica dentro do setor industrial
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e as suas relacGes com as possibilidades de promocéo da qualidade de vida de populacdes.
Novas investigacdes sdo sugeridas na intencdo de contextualizar um estudo empirico das
conexdes entre o setor de eletricidade e o setor industrial no Pard, no que tange a dados e

insumos gque possam ser evidenciados e, consequentemente, avaliados.
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