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RESUMO

Este trabalho discute a relacdo entre as dindmicas territoriais ocorridas entre 1970 e 2010 e a
reconfiguracdo das cidades e territorios no estado do Para, especificamente da Regido de
Integracdo Lago de Tucurui. Apresenta-se as politicas implementadas pelo Estado e as formas
que elas afetaram além do territorio fisico, o territério em seu sentido mais amplo, uma vez
que este é também um entremeado de relac6es sociais. Sendo assim, nosso foco de analise séo
0s resultados econémicos, sociais e, sobretudo os movimentos populacionais. Para esta
analise foram utilizados os dados geograficos obtidos em sites como o do IBGE (Instituto
Nacional de Geografia e Estatistica) e IDESP (Instituto de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Ambiental do Pard) transformados em indicadores e indices.

Palavras-chave: Reconfiguracdes territoriais. Dindmicas socioespaciais. Crescimento

populacional e desenvolvimento.
1 INTRODUGCAO: apresentando a Regido de Integracédo do Lago de Tucurui

A Regido de Integracdo do Lago de Tucurui (RILT) possui a segunda maior
hidrelétrica do pais e também o maior assentamento rural do Brasil, este tltimo localizado no
municipio de Novo Repartimento. A RILT esta situada no sudeste do Estado do Para, uma
“regido de reestruturacdo socioecondmica e ambiental recente” (Para Rural, 2013, pg. 32)
com area de 39.937 Kmz2 o que significa 3,2% do territorio estadual. Trata-se de uma regido
majoritariamente urbana, composta pelos municipios de Breu Branco, Goianésia do Para,
Itupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui (ver Mapa 1).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Lago de Tucurui
(PDRS, Pg.01), a RILT se distingue das outras areas do estado pela sua unidade ambiental e
diversidade étnica e cultural geograficamente bem demarcada. Distingue-se, também, por sua
formacao historica, pela ocupacao dos indios tupi e jé-timbira. Segundo o IDESP (2012, p.11)

a populacdo teve um crescimento significativo apos a implantacdo do Grande Projeto da
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Usina Hidrelétrica de Tucurui, alcancando 359.332 mil habitantes (IBGE, 2010),
correspondendo a 4,74% populagdo do estado do Para. A populagdo foi se concentrando nas
areas urbanas superando a populacdo rural em meados da decada de 1980, representando
63,42% do total da populacdo da RI Lado de Tucurui, com 244 mil habitantes em areas
urbanas em 2010.

Estes sados iniciais ja demonstram alguns aspectos da dindmica da RILT que

reconfiguraram as cidades e territérios que é o objeto de analise desse artigo.
2 PRIMEIROS MOVIMENTOS DA DINAMICA TERRITORIAL

A relacdo espaco-temporal é primordial para se entender 0s processos existentes em
determinado lugar, uma vez que entende-se que o territorio é resultado da territorializacdo,
uma construcdo e apropriagdo histérica por relages politicas econémicas e sociais,(
HAESBAERT 2004).

No que tange ao processo de urbanizacao, este se deu na Amazonia (e ainda se da) de
maneira contraditoria e distinta. A Regido de Integracdo do Lago de Tucurui desde suas
origens de ocupacdo teve sua dindmica territorial fortemente influenciada por politicas do
Estado que visavam interesses econdmicos, tendo um povoamento de ordem intencional e
direcionado primordialmente pelo Estado e ndo por ordem espontanea, como afirma Trindade
Jr (2006). De acordo com Rocha (2003) os fluxos migratorios foram decorrentes de politicas
publicas implantadas pelo Governo Federal, através do INCRA, e a construcdo dos grandes
projetos como a Albrés-alunorte e a Usina Hidrelétrica de Tucurui que atrairam um grande
volume de forca de trabalho para a regido.

A area do baixo rio Tocantins comecgou a ser povoada com a incorporacao da extracao
e exploracdo de géneros da floresta (colonial, como o cravo, canela, a extragdo da borracha e
da castanha-do-para) ao comércio colonial e pelas politicas desenvolvimentistas de carater
governamental em que a metropole distribuia as terras para as Capitanias com o sistema
sesmarial (PDRS, Pg.14).

Na regido havia mocambos, sitios, aldeamentos indigenas e pequenos povoados e,
ainda, grandes fazendas. De acordo com o0 PDRS (pg.15), ap6s acontecimentos, como as lutas
contra 0 movimento Cabano, “reestruturam-se as formas de existéncia dos cultivadores,

extratores e pescadores que formavam a base da sociedade paraense” e trinta anos depois, 0
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vale do Tocantins expandiu sua economia com o ciclo da borracha e a exportagéo de cacau e
cana-de-acucar, representando uma parte do comércio da regido.

O periodo entre 1930 e 1950 foi marcado pela finalizacdo da Estrada de Ferro
Tocantins, fundamental para o desenvolvimento da regido no inicio do século XX. Esta
estrada permitiu o escoamento da producdo de castanha-do-para até dar lugar ao modal
rodoviario em 1974. O “processo de ocupacdo das margens do rio Tocantins também
contribuiram para um movimento migratorio de pessoas dominantemente provindas do Estado
do Maranhao, estimulado, certamente, pelo atrativo de uma grande extensao de “terras livres”,
terras devolutas, ricas em castanhais.” (PDRS, Pg.43). Durante o regime militar (1964-1985)
houve a implantacdo de projetos como o Programa de Integracdo Nacional (PIN) na regido
Amazonica. Uma das obras de destaque foi a rodovia Transamazonica, inaugurada 1972 que
facilitou um fluxo muito grande de pessoas para a regido. Pode-se entender a rodovia
Transamazonica como um marco do inicio do processo de circulagdo, ocupacao e colonizacdo
de uma &rea que compreendia por mais de 56% do territério nacional. (apud MACEDO, (S/D)
p 32).

A interligacdo de leste para oeste do Brasil pela Transamazonica, ligando o nordeste as
cidades amazénicas isoladas resolveria os empecilhos da Amazoénia, ficando evidente o
interesse politico sobre o territorio, constituindo-se numa visdo geopolitica do Estado
brasileiro. (NETO, 2013, pg. 296).

3 DINAMICAS SOCIOESPACIAIS A PARTIR DOS GRANDES PROJETOS DA
AMAZONIA

No ano de 1976 houve profundas transformacdes territoriais, tais como emancipacoes
municipais, aumento expressivo no numero de habitantes nas cidades e a construcéo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, esta concluida em 2007 (PDRS, Pg.57).

A construgdo da usina provocou um grande impacto no espacgo e na economia regional,
pois demandou uma redefinicdo na estrutura espacial e reorganizacdo socioeconémica. A
economia correspondente ao inicio da ocupacéo da regido era extrativista e as vilas e cidades
eram formadas as margens da estrada de ferro Tocantins e do rio Tocantins, pois havia um
sistema flavio—ferroviario para o transporte de mercadorias(PDRS, Pg.46). Entretanto, toda a

organizacao espacial e socioeconémica foi reestruturada com o advento da UHE de Tucurui
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que, de acordo com Rocha (2009), foi responsavel por submergir cerca de quatorze povoados
ribeirinhos, incluindo uma cidade inteira, especificamente a sede municipal, Jacunda, assim
como de trechos da rodovia BR — 230 (Transamazonica) e da Estrada de Ferro Tocantins,
tudo para formacao do reservatorio hidraulico.

A Rodovia Transamazonica influenciou o aumento da populacdo da RILT, pois esta se
tornou o eixo rodoviario mais importante naquela regido. “A cidade de Tucurui conhece uma
expansdo na direcdo da Transamazonica (Novo Repartimento e Breu Branco) ou de
Goianésia, se tornando um dos principias de destinos de trabalhadores em todo o Pais,
principalmente do Nordeste, e um marco desse processo, ocupa uma posi¢do de destaque,
como nucleo politico e social”. (PDRS, Pg.38).

Um forte desenvolvimento mineral e energético ocorreu na Amazodnia Oriental
Brasileira a partir dos anos de 1970 liderado pelo Programa Grande Carajas (PGC), o
implementado pelo governo brasileiro e multinacional do setor mineral que canalizou
aproximadamente US$15 bilhdes para o Estado do Para (PDRS Pg.40). Este programa fez
com que obras de infraestrutura fossem construidas para receber esses grandes
empreendimentos e 0s novos municipios foram criados na Regido de Lago de Tucurui: Breu
Branco, Goianésia do Para, Nova Ipixuna e Novo Repartimento. Entretanto sua estrutura para
receber a populacdo que migrara pra regido foi bem diferente da dos grandes

empreendimentos tornando-os territorios injustos e insustentaveis.

As terras destinadas as fazendas e os latifindios existentes, por sua vez, sao
beneficiados através dos Incentivos Fiscais (Lei n° 3.174 de 24.10.66), em
detrimento dos pequenos agricultores, tendo como impactos a concentragdo
fundidria, conflitos agréarios, violéncia e inseguranga alimentar. (PDRS, Pg.39).

A Usina, em Tucurui se organizou criando quatro vilas para moradias e
reassentamentos: uma vila Pioneira, duas Temporarias € uma de carater Permanente. Esta
ultima foi destinada ao abrigo de operarios, administradores, engenheiros e outros
funciondrios, lhes proporcionando servigos de qualidade e infraestrutura, como “servigos
educacionais, de salde, comercial e lazer, ao passo que nos demais se dispunha somente de
habitacBes com reduzidos servicos de apoio.” (ARAUJO, 2008, p.62) o que evidencia uma
desigualdade social na regiéo.
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“A apropriagdo do territorio pela Usina Hidroelétrica ndo tem se dado de forma
espontanea ou casual, muito pelo contrario, em cada etapa de sua implantacéo,
percebe-se a estruturacdo de um conjunto de ages e estratégias, cujo fim Gltimo tem
sido estabelecer o maximo de controle sobre o territorio.” (ARAUJO, 2008, p.58).

Com a criacdo da UHE criou-se também Unidades de Conservacdo (UC) como forma
compensatdria para o empreendimento estabelecido. O objetivo de criacdo das UC era
amenizar 0s impactos gerados, dessa forma, se instituiu um mosaico de Unidades de
Conservacdo, que sdo elas: Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lago de Tucurui
(568.667,00 ha), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Alcobaca (36.128,00 ha) e
Pucurui-Arardo (29.049,00 ha) e as Zonas de Protecdo da Vida Silvestre- ZPVS. Todos 0s
municipios que compdem a RLTI abrigam areas de protecdo ambiental, que vao desde Terras
Indigenas até Unidades de Conservacdao. Dentre os municipios destacam-se Tucurui que
possui 57,72% e Novo Repartimento com 28,31% conforme podemos ver no Mapa 1 que
mostra a localizacdo da Regido de Integracdo do Lago de Tucurui e 0s municipios que o

compde.

Mapa 1 - Mapa de Localizacdo da Regido de Integracdo Lago de Tucurui.
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Elaboracéo: Mayara Quaresma, LARC, NUMA, UFPA 2015.
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4 DINAMICAS DA POPULACAO E TERRITORIO

Seguindo o ritmo brasileiro que em 1940 possuia 31,3% da sua populacdo na area
urbana, e que passou a ter em 2010 o numero de 160.879.708 habitantes nas cidades, (84,35%
da populacdo), a regido norte também cresceu e se urbanizou intensamente, em especial nas
ultimas décadas. Os Grandes Projetos (infra-estruturais, hidrelétricos, agropecuarios) atrairam

muitos migrantes, como afirma um estudo realizado pelo Para Rural (2013, pg.12),

“A intensifica¢do dos fluxos migratérios inter-regionais em funcéo, sobretudo, dos
projetos de desenvolvimento pensados e implantados pelo governo brasileiro no
conjunto dos estados da regido amazénica que envolve todos os estados da regido
norte.”

No estado do Para a populacdo cresceu de 2.166.998 em 1970 para 7.581.051 em

2010, segundo dados do IBGE, como melhor demonstrado pelo grafico que segue.

Evolucéo da populacdo do Estado do Para (1970 - 2010)
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Fonte: Fonte: IBGE, Censo Demografico 1950/2010. Até 1991, Estatisticas do Século XX, Rio de Janeiro:
IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1994, vol. 54, 1994,
Elaboracéo: Luana Soares.

“Demograficamente houve mudanca no tamanho, no ritmo de crescimento, na
distribuicdo espacial e na estrutura da populacdo” (Rocha, pg.12), porque novas cidades,

como Breu Branco e Novo Repartimento, foram construidas para abrigar a populacdo que
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vivia nas margens do Tocantins. Os municipios de Goianésia do Para, Jacunda, Itupiranga e

Nova Ipixuna, por sua vez, respondem, em parte, pela nova estrutura urbana que emergiu

durante a construcdo da UHE. Dessa forma, a populacéo que cresceu na regido se concentrou

em areas urbanas, gerando novas dinamicas, demandas e pressées ambientais, em especial no

municipio de Tucurui.

A din&mica espacial ocorrida no municipio, influenciou também ao estabelecimento

de espacos legalmente institucionalizados, como as Unidades de Conservagdo, que no

municipio ocupam mais da metade do territorio (57,72%), a respeito disto,

Unidades de conservagdo nao dizem respeito apenas a protecdo de ecossistemas
ameacados pela agdo humana ou pela expansdo do capitalismo. Nos Ultimos 30
anos, os discursos e as lutas politicas entre diferentes atores sociais envolvidos com
a criagdo de unidades de conservacdo no Brasil foram gradativamente incorporando
os direitos, responsabilidades e interesses das chamadas populacbes tradicionais
(indigenas, seringueiros, caboclos, caigaras, quilombolas, entre outras) ou das
populagBes ndo consideradas tradicionais do entorno. (Coelho, Cunha e Monteiro,

2009, p. 67).

Os autores esclarecem ainda que a implantagdo de UC’s trazem um maior controle

social, territorial e ambiental perante a sociedade, impondo regras e normas de uso, e também

de restricdo, através de estratégias ou territorialidade empreendida.

Mapa de localizagdo do municipio de Tucurui - Pa
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A questao das UC’s melhor se expressa no mapa acima. A espacializagdo destes territorios
no municipio evidencia-se a importancia dos mesmos na configuracao territorial. Destaca-se
também que a criagao das UC’s foi resultado de demandas primordialmente exogenas.

A Tabela 1 que segue demonstra que a populagdo urbana da regido é um ponto relevante,
com destaque para 0 municipio de Tucurui, com uma taxa de quase 95% de sua populacéo na
area urbana. Em contraponto, o municipio de Novo Repartimento possui uma populacdo que

em sua maioria esta na area rural, nimero que totaliza 34.100 habitantes.

Tabela 1: Populacdo urbana e da regido de integracdo Lago de Tucurui (1980, 1991, 2000, 2010)

Populagéo
Municipios Urbana Rural
1980 [1991 | 2000 2010 1980 [1991  |2000 2010
Breu Branco | - - 15.952 29.308 - ; 16.494 23.185
Parfo'a“es'a do|_ - 14.878 21.082 - - 7.807 9.354
ltupiranga ; - 14.754 20.490 - : 34.901 30,73
Jacunda ; - 34518 45.683 - : 6.028 5.677
Nova Ipixuna |- - 5.207 7726 - : 6.659 6.919
Novo ] ; 15.524 27.950 |- ; 26.293 34.100
Repartimento
Tucurui 27.261 |46.014 |60.918 92.442 33.879 | 35.600 | 12.880 4.686
Total 27261 |46.014 |161.751 | 244.681 33.879 | 35.600 | 111.062 83.952

Fonte: IBGE e IDESP

Em relacdo a cidade de Tucurui, com a maior concentracdo populacional, seu
crescimento reflete novamente a grande atracdo provocada pela construcdo da UHE e pelas
vilas criadas, ja citadas anteriormente: Vila pioneira, Vila permanente e Vilas Temporarias | e
I1. O municipio e a regido como um todo também é ocupado por migrantes de baixa renda, e
“sem terra”, como afirma Rocha (2003). Essa nova populagdo gera movimento no comércio,

nos servicos e em setores informais.

“No periodo entre 79/80, no auge da construcdo, registrou-se a chegada de 55.531
migrantes atraidos pela possibilidade de trabalho e acesso a terra, acarretando um
aumento populacional inesperado e fora dos padrdes, perfazendo cerca de 110.0000
habitantes.” (Rocha, 2003, pg. 05)

Dessa forma, o municipio que antes possuia uma estrutura territorial muito voltada
para o rio, se reestrutura, ou melhor, se dinamiza, devido aos interesses do grande capital.
Outro ponto relevante para explicar o adensamento populacional na area urbana recai sobre a
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criagdao das UC’s no municipio que ocupam mais da metade do territorio (57,72%). Conforme
podemos ver no grafico que segue, a populacdo do municipio de Tucurui sofreu elevado
aumento durante o periodo de instalacdo da UHE. Posteriormente percebe-se, também, a

queda na taxa da populacéo rural e o aumento significativo da populacdo urbana.

Populacédo Urbana e Rural de Tucurui - PA
(1980 - 2010)
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Fonte: IBGE e IDESP

Assim sendo, a area urbana de Tucurui quintuplicou em ndmero de habitantes.
Observando os dados disponibilizados pelo IBGE, percebe-se que aproximadamente 37,7%
da populacdo urbana residem apenas em Tucurui, destacando a importancia da cidade para a
RILT. De fato, é este municipio que oferece servicos médico — hospitalares, educacionais,
informacdo, de comércio e bancos. Porém ndo somente o municipio de Tucurui teve seu
espaco e territério impactado, toda a regido adjacente sofreu sensiveis modificacdes. Todo o

territério conheceu uma nova dindmica que mostra ainda hoje seus rebatimentos.
5 CONSIDERACOES FINAIS
Abordar a dimensdo espacial é fundamental para se compreender as dinamicas

territoriais, porque entender o movimento é essencial para se alcancar a compreensdo do

funcionamento de um territorio.
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Atraveés desse breve estudo sobre a dinamica da formacéo territorial, social e econémica da
regido, percebe-se a tamanha influéncia que o capital de um Grande Projeto exerce sobre uma
regido. Houve reconfiguracéo territorial com a criacdo de novos municipios, migracdo, saida
do campo rural para o urbano e desenvolvimento urbano, todos atraidos pelas novas
oportunidades.

Destaque-se, todavia, que as mudangas nas configuracdes territoriais e das cidades
ocorridas na regido de Integracdo Lago de Tucurui ndo ocorreram de forma homogénea nem
tampouco promoveram a construcdo de cidades mais justas e sustentaveis, seja sob o ponto de
vista social, seja econdbmico. Porém, hd de se pontuar que a criacdo de um mosaico de
Unidades de Conservacdo na regido, criado como forma de compensagdo aos impactos
ambientais causados pelos grandes projetos ali instalados, representam hoje um diferencial

para a construcdo de cidades mais harménicas com o meio ambinte natural.
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