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COGESTAO E SUSTENTABILIDADE EM RESERVA EXTRATIVISTA (RESEX)

Autoria: Ynis Cristine de Santana Martins Lino Ferreira
RESUMO

A pesquisa objetiva discutir em que medida a cogestdo é um modelo efetivo de gestdo para a
sustentabilidade de um sistema socioecoldgico baseado no extrativismo. Em particular, a
pesquisa busca entender como a cogestdo de ativos comuns em reservas extrativistas na
Amazonia brasileira contribui para a sustentabilidade do sistema socioecolégico. Para tal,
definiu-se a &gua e a floresta como os ativos comuns passiveis da cogestdo nas reservas
extrativistas. A Cogestdo ¢ uma dimensdo da coproducdo, que nas UC, especificamente nas
RESEX, se apresenta como desafio para se efetivar na préatica, pois os conselhos gestores,
enquanto espacos da pratica da cogestdo, abrigam diferentes atores, o que dificulta a
compatibilizacdo dos interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com RESEX. O
estudo esta alicercado na teoria dos recursos comuns, onde regras e normas disciplinam a
exploracdo do conjunto dos ativos comuns. Entretanto, 0s conceitos chaves que seréo
utilizados e debatidos sdo cogestdo e coproducao para o0 bem comum. Por fazerem parte da
concepgdo de cogestdo e coproducdo, serdo utilizados, também, os instrumentais de gestdo
qgue assumem significados conceituais, tais como governanca e participacao.
Metodologicamente, para analisar os fatores contextuais do processo de cogestdo dos recursos
comuns, se elegeu a RESEX Terra Grande do Pracutba — Comunidade Sao José do Abacatal
Turé. Foi utilizado como quadro conceitual de analise institucional o SES Framework
(MCGINNIS; OSTROM, 2014). Entretanto, o aprofundamento analitico ocorreu no “sistema
de governanga”, por meio de uma etapa exploratéria de estudo de casos multiplos (Yin,
2009), para investigacdo da cogestdo como modelo efetivo para a sustentabilidade de um
sistema socioecoldgico baseado no extrativismo. A cogestdo dos recursos comuns na RESEX
Terra Grande do Praculba possui limitagdes no seu escopo e aplicacao.

Palavras-chave: Recurso Comum. Cogestdo. Coproducdo. RESEX.
1 INTRODUCAO

Em ambito brasileiro, uma Unidade de Conservacdo (UC) pode ser entendida como
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes (BRASIL, 2000, p. 1). Podem ser publicas ou privadas,
porém, sdo legalmente instituidas pelo Poder Publico e possuem objetivos de conservacao e
limites definidos, possuindo regime especial de administracdo, para garantia adequada de
protecdo (BRASIL, 2000).
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As UC estdo inseridas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),

composto por dois grupos de categorias de UC: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. No
grupo Protecdo Integral, a preservacao da natureza € o objetivo, permitindo-se exclusivamente
0 uso indireto dos recursos naturais ali existentes. No Grupo Uso Sustentavel, o objetivo é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais (BRASIL, 2000).

Em relacdo a gestdo, as UC brasileiras devem possuir um conselho gestor (espaco de
consulta ou deliberagdo) com a finalidade de auxiliar o chefe da UC na gestdo, integrando-a a
populacdo tradicional e ao mesmo tempo as agdes realizadas no seu entorno. Em outras
palavras, o conselho gestor ¢ o espaco formal, como instdncia de gestdo participativa
(BRASIL, 2015). Esse processo pressupde um arcabouco de normas e regras formais e
informais, ou seja, instituicdes (OSTROM, 1999). Além disso, esse contexto sucinta uma
discussdo sobre os recursos comuns, em regime especial de administracdo, que, no caso das
Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
possibilita 0 manejo de recursos por sistemas comunais, sob custddia publica.

Cientistas (OSTROM, 1990; COLE; EPSTEIN; MCGINNIS, 2014) utilizam como
quadro conceitual de analise institucional a Institutional Analysis and Development (IAD) e o
Social-Ecological Sistems (SES) framework, pois se aplicam (MCGINNIS; OSTRON, 2010)
a uma ampla gama de situacBes sociais, objetivando compreender os padrdes de
comportamento e os resultados observados em diferentes politicas, baseados em uma visao
implicitamente dindmica dos processos politicos. Destaca-se que o SES framework é uma
extensdo da IAD framework que reconhece duplas contribuicbes dos fatores sociais e
ecologicos, com cinco componentes fundamentais que afetam e séo afetados pela politica: a)
Sistemas de recursos; b) Unidades de recursos; c) Sistema de Governanca; d) Usuarios
individuais ou grupos de usuarios e e) Interacbes e Resultados. Nesse sentido, surge a
questdo: Como se da o processo de cogestdo dos recursos comuns em RESEX?

A pesquisa objetiva discutir em que medida a cogestdo € um modelo efetivo para a
sustentabilidade de um sistema socioecoldgico baseado no extrativismo. Em particular, a
pesquisa busca entender como a cogestao de recursos comuns em uma RESEX contribui para
a sustentabilidade do sistema como um todo, tendo como foco analitico a Comunidade S&o
José do Abacatal Turé, na RESEX Terra Grande do Prauctba, localizada em Curralinho-Par3,

utilizando como lente o quadro conceitual de analise Social-Ecological Sistems (SES)
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framework (MCGINNIS; OSTROM, 2014), com enfoque no componente “Sistema de

Governanga”.

A justificativa teorica consiste na contribuicdo com trabalhos anteriores, ao focar no
processo de cogestdo e ndo no contexto biofisico e na interagdo com a comunidade, e nem em
atributos e regras de uso. Pois, encontrar maneiras de governar de forma sustentavel e
gerenciar sistemas socioecoldgicos vem se tornando cada vez mais dificil, porquanto eles se
tornaram cada vez mais interligados, adicionando a isso 0 aumento populacional e do nivel de
desenvolvimento econémico (OSTROM; COX, 2010). Assume-se a cogestdo como uma
estratégia de gestdo dos comuns. Para tal, definiu-se a &gua e a floresta como os ativos
comuns passiveis da cogestdo, analisadas especificamente no &mbito da RESEX Terra Grande
do Pracuuba.

Empiricamente, a justificativa consiste em considerar que os sistemas socioecologicos
sdo dindmicos, mudam continuamente em resposta a pressdes internas e externas (SCHUTER
et al., 2014) e se propBe a investigar o caso da RESEX Terra Grande do Praculba, sistema
socioecologico, inserida num processo de transformacédo constante, impulsionado pela politica
de desenvolvimento pautada em pelo menos trés vertentes principais, todas degradadoras do
ambiente: implantacdo de grandes projetos hidrelétricos e minerarios, exploracdo de recursos
naturais e exportacdo de produtos primarios. Para analisar os fatores contextuais do processo
de cogestdo dos recursos comuns na RESEX, foi utilizado o SES Framework (MCGINNIS;

OSTROM, 2014) e seu componente “sistemas de governanca”.
2 COGESTAO DE RECURSOS COMUNS E UNIDADES DE CONSERVACAO
2.1  GESTAO RECURSOS NATURAIS

A acdo governamental brasileira ao uso e controle dos recursos naturais se pautou
inicialmente em normas nacionais emanadas pelo governo central de cunho punitivo, com
acoes de comando e controle voltadas para assegurar a produtividade e o desenvolvimento
econdmico, e com pouca atengio ao uso sustentavel dos recursos naturais (CAMARA, 2013).

Com a institucionalizagdo, nos anos 1980, o IBAMA concentrou as atribui¢des de
formular, coordenar, e executar a Politica Nacional de Meio Ambiente e da preservagéo,

conservacao e uso racional, fiscalizacao, controle e fomento dos recursos naturais renovaveis
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(BORDALO, 2007). Esse processo de criacdo instrumentalizou a mobilizacdo da sociedade

para um envolvimento mais significativo no processo de tomada de decisdo quanto a
empreendimentos causadores de impactos ambientais mais expressivos (CAMARA, 2013).

Posteriormente, a Politica Nacional do Meio Ambiente, “visando assegurar, no Pais,
condi¢Bes no desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdao da dignidade da vida humana” (BORDALO, 2007), inclui aos recursos naturais os
aspectos culturais, sociais e econdmicos.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Brasileira em 1988, contendo um capitulo
especifico sobre meio ambiente (Capitulo 6), hd a inclusdo do processo de cogestdo dos
recursos naturais. Nesse sentido, é dever do Estado Brasileiro, bem como dos atores sociais e
mercado, a defesa e preservacdo do meio ambiente, sendo que, ao Poder Publico cabe a
implementacdo de politicas publicas voltadas a preservacdo, conservacdo do meio natural,
desenvolvimento com base no uso racional dos recursos naturais e a garantia de qualidade de
vida & populagdo. A sociedade civil passa a ter o dever de controle e, simultaneamente,
avaliacdo da gestdo ambiental, resguardada a sua participacdo no processo decisorio.

Percebe-se uma mudanca no modelo de atuacdo governamental ambiental: De
conservacdo dos recursos naturais brasileiros, resumindo-se em um arcabouco institucional de
regras, instituicdes e processos, numa configuragdo do Estado formulando e implementando
politicas publicas por meio de acdes de comando e controle para assegurar a produtividade e o
desenvolvimento econémico, tendo a sociedade um papel participativo, € no caso das
RESEX, as comunidades tradicionais possuem o papel de cogestoras. Esse modelo ainda tem
influéncia de forcas politicas e econémicas dominantes, porém, passa a contemplar a
participacdo, além do poder publico, da sociedade e mercado na gestdo dos recursos naturais.

O processo de cogestdo, em particular relacionado a &rea ambiental, pressupde
desafios principalmente na efetivacdo das deliberagfes. Isso porque quanto a recursos
naturais, existem conflitos entre os interesses individuais, coletivos, politicos, econémicos e
sociais. Ha pelo menos trés explicagcbes (LOSEKANN, 2012): primeiramente, de um modo
geral, existe uma dificuldade de atender as reivindicacfes ambientais quando contrariam
interesses econdémicos. Em segundo lugar, o carater consultivo e ndo vinculante das decisoes
advindas da participagdo de organizagdes civis na politica ambiental, devido a inexisténcia de

um instrumento legal compulsério para implementacdo pelo poder publico dessas decisoes.
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Em terceiro lugar, ha baixa qualidade das deliberacGes, relacionada ao desconhecimento da

politica ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente prevé a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos, mas, somente em 2000, a Lei n.° 9.985 instituiu 0 SNUC,
reclassificando as diversas categorias e regulamentando a criacdo e a utilizagdo de &reas
protegidas destinadas a preservacdo dos ecossistemas naturais. Além dessa reclassificacéo,
inovou em outros aspectos, abordando a participacdo social na criacdo e gestdo de UC, o
tratamento de populagdes tradicionais que habitam areas de protecdo, além da alocagdo de
recursos financeiros (BRASIL, 2000).

2.2  GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A expressdo areas protegidas é utilizada internacionalmente como sinénimo da UC
brasileira, significando “espaco territorial e seus recursos naturais (biodiversidade) nos quais
recaem objetivos de conservagdo da natureza” (MACHADO; COSTA; VILANI, 2012). No
Brasil, as UC, integrantes do SNUC, se dividem em dois grupos: Protecdo Integral (com o
objetivo de preservar a natureza) e Uso Sustentavel (com o objetivo de compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais),

conforme quadro 1:

Quadro 1 — Grupos de Unidades de Conservagdo

GRUPO OBJETIVO CATEGORIA
Prote¢do Preservar a natureza, sendo admitido | Estacdo Ecoldgica, Reserva BiolGgica, Parque
Integral apenas o0 uso indireto dos seus | Nacional, Monumento Natural, Reflgio de Vida
recursos naturais. Silvestre.
Uso Compatibilizar a conservacio da | Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de
Sustentavel natureza com o uso sustentavel de | Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
parcela dos seus recursos naturais. Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrimdnio Natural (RPPN).

Fonte: Brasil (2000).

A criacdo de uma UC deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
com intuito de permitir a identificacdo da localizacdo, da dimensdo e dos limites mais
adequados para a UC (BRASIL, 2000). O SNUC estabelece critérios e normas para a criacao,

implantacéo e gestdo das UC, trazendo uma forma de gestdo, que inclui, necessariamente, a
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cogestdo por meio da participacdo, incluindo interesses diferentes, conflitos e necessidade de

CONSEeNso e cooperacao para 0 sucesso.

Toda UC deve possuir um conselho gestor (espaco formal de consulta ou deliberacéo)
com a finalidade de auxiliar o chefe da UC na gestéo, integrando-a a populacéo e, ao mesmo
tempo, as acOes realizadas no seu entorno (BRASIL, 2015).

As RESEX e RDS devem possuir conselhos gestores deliberativos e as demais
categorias de UC de carater consultivo. A participacdo nos conselhos consultivos acontece
por meio de acBes que se restringem a opinido, a consulta e ao aconselhamento, sem poder de
decisdo e deliberacdo (TEIXEIRA et al, 2010). Ja a participacdo no conselho deliberativo se
da ao fazer parte do processo de gestdo (TEIXEIRA et al, 2010), com acGes de cogestdo, de
decisdo, de geréncia e de execucdo. Porém, o processo de cogestdo por meio do conselho
gestor deliberativo, apresenta limites, pois a participacdo dos atores ndo € paritaria,
predominando atores publicos (MACHADO; COSTA E VILANI, 2012; TEIXEIRA et al,
2010).

2.3 UNIDADES DE CONSERVACAO COMO RECURSO COMUM

As UC regulamentadas pelo SNUC sdo consideradas como “bem de uso comum”
(BRASIL, 1988) e se caracterizam por serem de livre acesso e de propriedade comum
(OSTROM, 1990; HARDIN, 1968), tendendo a ser sobre exploradas. Na literatura ha pelo
menos trés logicas para discussao de utilizacdo e gestdo dos recursos de acesso comum: a
Légica da Acdo Coletiva (OLSON, 1965), A Tragédia dos Comuns (HARDIN, 1968) e a
Teoria Common Poll Resource (OSTROM, 1990), conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Perspectivas de analise para a gestdo de recursos comuns

Olson Logica da Acdo coletiva: membros de um grupo com objetivos comuns nao atuariam
(1965) voluntariamente para alcancar os interesses do grupo, mesmo que eles pudessem viver numa
situacdo melhor quando este objetivo fosse alcangado, “... a ndo ser que o numero de

individuos num grupo seja muito pequeno, ou que haja coercéo ou qualquer outro estratagema
especial que os leve a agir com vista a esse interesse comum”.

Hardin (1968) Tragédia dos Comuns “a liberdade em relacdo aos recursos comuns gera a ruina de todos”.
Para evitar a tragédia dos comuns estes deveriam ser privatizados ou definidos como
propriedades publicas — direitos de acesso e uso concedidos. Cooperagao pouco provavel.

Ostrom Teoria “Common Pool Resource” (CRP) — Analisa as regras e mecanismos que disciplinam a
(1990) exploracdo do conjunto de recursos comuns por parte dos grupos utilizadores. As solucBes
Hoffman e | eficazes e sustentaveis para proteger 0s recursos naturais e outros CPR foram encontradas,

Ireland apud | estabelecidas e implementadas com sucesso por usuarios de recursos e outros grupos em
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| Ostrom (2013) | economias mais avangadas e em desenvolvimento.

Fonte: Adaptado de Olson (1965), Hardin (1968), Ostrom (1990).

Os “comuns” sao de livre acesso. Tanto Olson (1965) como Hardin (1968) discutem a
acdo coletiva relacionada a um bem comum “good”. Para 0 primeiro, a cooperagdo na acao
coletiva para gestdo de bens comuns acontece se 0 numero de individuos num grupo for muito
pequeno, ou haja coer¢do ou outro estratagema especial que os leve a agir a esse interesse
comum. Para o segundo, a tragédia dos comuns, ou seja, a indisponibilidade resultante da
exploracdo a exaustdo seria evitada se 0s bens comuns fossem privatizados ou definidos como
propriedades publicas — direitos de acesso e uso concedidos, sendo a cooperacdo pouco
provavel.

Sob a perspectiva da Common Pool Resource (OSTROM ,1990), a governanga dos
recursos comuns permeia em meio a instituicbes, ou seja, regras e mecanismos que
disciplinam a exploracdo do conjunto de recursos comuns (sistemas socioecol6gicos) por
parte dos grupos utilizadores, implicando em solucGes eficazes e sustentaveis para proteger os
recursos naturais.

Nas trés légicas de andlise para a gestdo de recursos comuns (OLSON, 1965;
HARDIN, 1968; OSTROM, 1990), estdo inseridas a acdo coletiva e a cooperacdo como
determinantes para os resultados.

3 COGESTAO E COPRODUCAO NO CONTEXTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

A coprodugdo consiste num processo onde h& o envolvimento dos cidaddos ou a
participacdo na prestacdo de servicos publicos e resulta de uma cooperacdo voluntaria por
parte dos cidad&os, além do simples cumprimento de leis ou ordenangas emanadas do Poder
Publico (BRUDNEY; ENGLAND, 1983), presumindo a participacdo de novos atores, além
do Estado, na formulagéo e na implementacgéo de servigos publicos (BIER et al, 2010).

A cogestdo pode ser entendida como uma forma alternativa de gestdo iniciada na
década de 1980, onde a participagdo € firmada (BORGO, 2011), sendo um produto da
coproducdo. Pode ocorrer em nivel operacional, onde as agfes e processos acontecem e séo

planejados coletivamente em prol da busca de um bem individual e a0 mesmo tempo coletivo.
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Quando os cidaddos coproduzem, ocorre a unido de esforgos voluntérios dos

individuos ou dos grupos pelo acesso aos servicos em maior quantidade e melhor qualidade
(BIER et al, 2010). Mas isso ndo significa que seja a solucdo de bens e servigos publicos, pois
a coproducdo nao pode ser resumida a participacdo da sociedade nas iniciativas de governo
(BIER et al., 2010, p. 583). Deve ser destacada a complexidade desse processo, haja vista 0s
conflitos de interesses, principalmente na area ambiental, quando os interesses econémicos

entram em choque com os interesses de conservacao e preservagdo dos recursos naturais.

31 COGESTAO SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA DOS COMUNS: CONTEXTO
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

As RESEX e RDS abrigam populacdes tradicionais, e por isso o conselho gestor
deliberativo possui a competéncia para aprovar acgOes empregadas na unidade, como
acompanhar a elaboragédo, implementacéo e revisdo do plano de manejo da UC, e buscar a
compatibilizacdo dos interesses dos diversos segmentos sociais relacionados a unidade; ou
manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC, em sua
zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos (BRASIL, 2015).

O carater deliberativo do conselho gestor de uma RESEX, composto por
representantes da sociedade (incluindo a populagdo tradicional) e dos drgdos publicos
pressupde a cogestdo, em nivel operacional para a coproducdo. Apesar de ser preconizado o
carater deliberativo dos conselhos, pareceres oficiais apontam o carater apenas consultivo,
ndo sendo efetivos como espaco local de manifestagdo de opinido sobre assuntos diversos
relacionados a gestdo da biodiversidade, mas apenas de consulta e de aconselhamento, sem
poder para deliberacdo ou decisdo (MACHADO, COSTA, VILANI, 2012).

N&o obstante, com relacdo a experiéncias de gestdo participativa em inumeras regides
metropolitanas do mundo, Pitteri et al (2012) apontam que tais experiéncias podem obter
sucesso e alcancar objetivos em diversos contextos organizacionais, mesmo que distintas em
suas formacdes historicas ou aspectos culturais, orientagdes politicas ou pela sua importancia
econémica no contexto globalizado. A gestdo participativa aproxima diversos segmentos do
governo e pode contribuir para que a sociedade adquira empowerment e exerca cidadania
(PITTERI et al, 2012). O grande desafio é a garantia de efetivagdo do empowerment para a

sociedade.
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A cogestdo pode ser entendida como a criacdo de uma arena formal de cooperagdo
(CARLSSON; BERKES, 2003). E um processo complexo, uma vez que as autoridades

publicas e partes interessadas, ndo sd@o unos, mas partes distintas com interesses distintos,
devendo haver consenso entre estes (CARLSSON; BERKES, 2003). Existe o desafio de
superar o distanciamento entre desejos e necessidades das comunidades locais em relacdo as
decisdes tomadas pelo poder publico, tendo em vista as especificidades locais.

As iniciativas de governos locais sugerem um processo de reconstrucdo do Estado
brasileiro, marcado pela presenca de parcerias entre Estado, sociedade civil e setor privado
(FARAH, 2001). A parceria pode ser entendida como ferramenta, ou seja, instrumento ou
forma de participagdo (VASCONCELLOS E VASCONCELLOS, 2011). Porém, hd o
guestionamento se 0s conselhos gestores sdo capazes de representar efetivamente mudancas
no ambiente institucional das regides brasileiras com contextos diversificados, tendo em vista
o desafio da questdo da conservacdo da biodiversidade e seu uso sustentavel em contraposicéo
ao modelo de ocupagdo antrOpica, estruturas econdmicas, praticas sociais arraigadas
historicamente estabelecidas em territorios diversos e singulares (MACHADO; COSTA;
VILANI, 2012).

O Conselho Deliberativo da RESEX é presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo, ICMbio, constituido da seguinte forma: representantes de 6rgaos publicos, de
organizagOes da sociedade civil e das populacbes tradicionais residentes na area (BRASIL,
2000).

Destaca-se que o0s 6rgdos ambientais possuem 100% da participacdo, visto que
presidem os Conselhos Gestores das UC (MACHADO; COSTA,; VILANI, 2012). Outrossim,
as comunidades tradicionais podem explorar 0s recursos para sustento econdémico, mas o
poder publico mantém papéis significativos de supervisdo, monitoramento e avaliacdo da
utilizacdo dos recursos florestais (CRONKLETON; PULHIN; SAIGAL, 2012). No entanto,
por meio dos conselhos deliberativos das RESEX e RDS, sé@o previstos legalmente para as
comunidades tradicionais existentes na UC o poder de decisdo sobre gestdo e, a0 mesmo
tempo, deliberar sobre seus interesses, desde que estas estejam representadas por
organizacOes da sociedade civil. A cogestdo € um instrumento potencialmente promissor para
a conservacdo de florestas e melhoria da qualidade de vida, mas na préatica as estratégias e

acOes adotadas pelo poder publico muitas vezes criam sistemas de cogestdo defeituosos,
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comprometendo sua efetividade e limitando seu impacto (CRONKLETON; PULHIN;
SAIGAL, 2012).

32 O ESTADO DA ARTE DA COGESTAO DE RECURSOS COMUNS NA
LITERATURA

A questdo da gestdo coletiva (cogestdo) de recursos comuns € discutida na literatura
nacional e internacional em diversos contextos institucionais por meio da IAD e SES
Framework focando no contexto biofisico e na interagdo com a comunidade (CANETE;
CARNETE, 2013. SCHMITZ; MOTA:; SILVA JUNIOR, 2009.BARBOSA; MARIN, 2010) e
sobre atributos e regras de uso (SILVA FILHO et al, 2009. YU et al, 2014. CALDASSO,
2013).

Primeiramente, em ambito nacional, quanto ao contexto biofisico e a interacdo com a
comunidade, Cafiete e Carfiete (2013) fazem uma andlise de como no Parque Nacional no
Cabo Orange, localizado na costa do Amapa, tem se ordenado politica e ambientalmente em
relacdo a exploracdo dos recursos pesqueiros (comuns). Apesar dos Parques Nacionais
pertencerem a categoria de UC de prote¢do integral, ndo permitindo a presenga humana ou
exploracdo de seus recursos, apreendeu-se nesse estudo que a partir da pressdo da demanda
internacional e nacional de pescado, o Estado, na figura do ICMBIo e outros atores e agentes
sociais, se articulam para que haja um consenso e equilibrio no uso desses recursos naturais.
Assim, acordos pesqueiros foram estruturados com a Col6nia de Pescadores, ICMbio, e
pescadores artesanais, e se mostram como uma estratégia e alternativa exitosa no controle de
manejo de recursos pesqueiros e gestdo de conflitos socioambientais (CANETE; CANETE,
2013).

Em segundo lugar, Schmitz, Mota e Janior (2009) analisam a gestao coletiva de bens
comuns no extrativismo da mangaba no Nordeste brasileiro, destacando 0 acesso aos recursos,
arranjos institucionais e conflitos sociais entre os atores envolvidos, mostrando a existéncia de
remanescentes de mangabeiras bem conservados a partir da gestao coletiva.

Em terceiro lugar, sobre atributos e regras de uso, Silva Filho et al (2009) apresentam
uma “analise politica” do gerenciamento do meio ambiente em uma regido metropolitana
brasileira, partindo do IAD Framework, identificando a agdo em forma de rede para a gestdo

de problemas especificos locais. ldentifica-se, também, uma interacdo entre os atores do
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sistema do meio ambiente e atores do novo sistema de recursos hidricos, sendo este uma peca

fundamental no caso da poluicéo hidrica da Regido Metropolitana.

Em ambito internacional, ainda sobre atributos e regras de uso, Yu et al (2014)
estudam a transformacao das instituicdes de gestdo de recursos no ambito da globalizacéo por
meio do caso das florestas comunitarias Songgye na Coreia do Sul. Nesse estudo, sdo
explorados os fatores que ajudam a explicar a persisténcia da cooperacdo na utilizagdo de
recursos comuns através de mudancas contextuais. Nesse sentido, sdo detectados dois tipos de
transformacdo, as cooperativas e ndo cooperativas, sendo que 0s custos de transacao
associados ao tamanho do grupo e a diversidade da rede podem afetar a transformacéo.
Detectou-se que SES com tamanhos menores e maior diversidade de rede podem organizar

melhor as transformacdes de cooperacao quando o sistema existente torna-se insustentavel.
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Busca-se a compreensdo e discussdo da cogestdo, averiguando se esta é modelo de
gestdo efetivo para a sustentabilidade de um sistema socioecologico baseado no extrativismo.
O carater dessa pesquisa é empirico e objetiva uma investigacdo da cogestdo por meio de
variaveis da lente analitica do SES framework (MCGINNIS; OSTROM, 2014).

Trata-se de um estudo-piloto (YIN, 2001) do Caso Comunidade tradicional Sdo José
do Abacatal Turé da RESEX Terra Grande do Praculba, localizada em Curralinho-Pa, ou
seja, uma etapa exploratoria para o desenvolvimento de estudos de casos multiplos. Admite-
se como conceito de populacao tradicional: “populagdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas,
de pescadores artesanais, portadores de uma outra cultura [...], de seus mitos proprios e de
relagbes com o mundo natural distintas das existentes nas sociedades urbano-industriais”
(DIEGUES, 2001).

Foi utilizado como quadro conceitual de analise institucional o SES Framework
(MCGINNIS; OSTROM, 2014). No entanto, para esse estudo, foi realizado um recorte
conceitual e dado um enfoque analitico no “Sistema de Governanga”, composto pelas
variaveis: OrganizacOes Governamentais, Organizagdes Nao-Governamentais, Estrutura de
Rede, Sistemas de direito de propriedade, Regras formais e informais e Monitoramento do

cumprimento das Regras, conforme Quadro 3:
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Quadro 3 — “Sistema de Governanga” do SES framework

G1 - Organizagies ICMBic., IBAMA  Conselho Pezquiza Documental
- governamentais Gestor
g - organizagdes nio Aszzociagio de Moradores e
g governamentais Coldnia de Pescadores
< G3 - Estrutura de rede Fiscalizagdo de pesca e Entrevistas
o Desmatamento Semiestruturadas
;ﬂn G4 - siztemas de direitos de | Acordo de uso do territorio,
L propriedade Plano de manejo
w G5 — Regas formaiz e Acordos e instrumentos legais
g informais
Ao G — Moenitoramento do Acordos de Gestiio
¥ cumprimento das regras Obsgervagio

Fonte: Adaptado de (MCGINNIS; OSTROM, 2014).

Considerou-se a Comunidade S&o José do Abacatal Turé como um sistema
socioecologico que influencia a RESEX Terra Grande do Praculba, em sua totalidade como
um sistema socioecoldgico de maior escala (MCGINNIS; OSTROM, 2014), englobando os
recursos comuns, ou seja, 0s recursos ambientais ali existentes: atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 2000).

O sistema socioecoldgico complexo foi analisado considerando os subsistemas: a)
sistema de recursos - a floresta como recurso comum, b) unidades de recursos (ativos
bioldgicos — sobretudo arvores e peixes), ¢) usuarios (estado, comunidade tradicional e
mercado), d) sistema de governanca (organizacbes e regras que regem a RESEX) e e)
InteracOes e resultados - sustentabilidade do sistema socioecoldgico. Estes subsistemas sao
relativamente separdveis, mas interagem para produzir resultados ao nivel sistema
socioecoldgico, que por sua vez se realimenta e afeta esses subsistemas e 0s seus
componentes, bem como outros sistemas socioecoldgicos de maior ou menor nivel
(OSTROM, 2009; MCGINNIS; OSTROM, 2014).

Os sistemas socioecoldgicos sdo dinamicos, mudam continuamente em resposta a
pressdes internas e externas (SCHUTER et al., 2014). No contexto da RESEX Terra Grande
do Pracuuba, buscou-se a compreensdo das interagdes ocasionadas por pressfes internas e
externas e de que forma impulsionam essa dindmica para o desenvolvimento de estratégias de
gestéo sustentavel, contempladas na cogestdo da RESEX.

Para obtencdo de evidéncias (Quadro 3) foram utilizadas pesquisa documental,
entrevistas semiestruturadas e observagdo (YIN, 2001). As entrevistas semiestruturadas forma

realizadas com entrevistados chave (Lider comunitério representante da associagdo de
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moradores da Comunidade Sdo José do Abacatal, Turé, professora educacdo infantil da

comunidade, duas mulheres presentes na comunidade mesmo antes da regulamentacdo da
RESEX, presidente da Col6nia de Pescadores Z37 - em Curralinho). Tanto a entrevista como
a observacdo foram possibilitadas por pesquisa de campo, realizada no periodo de 13 a
15/07/2015. Efetuou-se pesquisa documental por meio da analise dos documentos oficiais
“Acordo de Gestao”, “Acordos de Uso do Territério” e “Acordo de pesca” com consulta a

sites oficiais.

5 A COGESTAO DE RECURSOS COMUNS: O CASO DA RESEX TERRA
GRANDE DO PRACUUBA

A RESEX Terra Grande do Pracutba foi criada em 2006, nos Municipios de
Curralinho e S8o Sebastido da Boa Vista (PA). Existem 23 comunidades, totalizando
aproximadamente 660 familias. Explora-se a madeira, a pesca, a caca e 0 rogado para sua
subsisténcia. A unica forma de acesso é fluvial. Muitas familias replantam o acai (escasso em
muitas areas devido ao corte indiscriminado para obtencdo do palmito), mesmo sem muita
orientacdo, pois é um produto valorizado atualmente e as familias buscam uma melhoria de
vida (ICMbio, 2015).

O “Sistema de direito de propriedade” (Quadro 3) foi analisado por meio do Acordo
de uso do Territdrio, Plano de Manejo. Empiricamente, constatou-se que a demanda de
criacdo de uma RESEX Terra Grande do Pracutba emanou da prépria populacdo tradicional,
ou seja, top-down, sem imposicdo pelo poder publico (ICMBio, 2015), pois, a cooperacdo
entre as comunidades, quanto aos problemas em larga escala, muitas vezes surge de forma
top-down (TARKO, 2012).

A posse e 0 uso das areas dentro dos limites da RESEX Terra Grande do Pracuuba,
sdo regulados por contrato, concessdo de uso da terra, ou seja, o territorio pertence a
populacéo tradicional extrativista, pois ali nascem, morrem, enterram seus mortos, interagem
com o ambiente e por isso tem o direito resguardado de viver e utilizar aquele territorio
(ICMBio, 2015).

O Plano de Manejo € o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos de gerais de uma UC, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem

presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, porém a RESEX Terra Grande do
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Pracutba ndo possui Plano de Manejo formal (ICMBio, 2015). Existe evidéncia de que o

ICMBIio e outros atores e agentes sociais podem se articular para que haja consenso e
equilibrio no uso de recursos naturais (CANETE; CANETE, 2012). Porém, observou-se a
existéncia de conflitos que sdo resultados do uso inadequado dos recursos naturais na RESEX,
comprometendo a integridade ecoldgica e provocando forte desarticulagdo dos moradores e
comunidades, o que dificulta a organizagdo social e comunitéria (ICM-Bio, 2015), limitando
os resultados no campo da cogestdo em nivel de decisdo, de geréncia e até mesmo de
execucao.

A “Estrutura de Rede” (Quadro 3) foi analisada a partir das redes para fiscalizagdo de
pesca e desmatamento. A acdo em forma de rede € um instrumento para a gestdo de
problemas especificos locais (SILVA FILHO et al. (2009). Porém, a pesquisa de campo
exploratdria com realizacdo de entrevistas e observacdo na Comunidade Sdo José do Abacatal
— Turé revelou um descenso em relagdo a implementacdo da RESEX Terra Grande do
Pracuuba: “Foi feito somente por 12 moradores” (Entrevistado 1). Essa Comunidade nao
possui representante no Conselho Gestor, pois existe uma Associagdo de moradores “Mae da
RESEX”. Alguns moradores desejam criar uma associagdo de moradores da Comunidade Sao
José do Abacatal - Turé para representd-los, ao invés de cooperar e interagir com a
Associagao de moradores “Mae da RESEX”. Assim, fica limitada a coprodugdo, uma vez que
esta pressupde a cooperacdo voluntaria (BRUDNEY; ENGLAND, 1983).

Sistemas socioecoldgicos com tamanhos de grupo menores e maior diversidade de
rede podem organizar melhor as transformac6es de cooperacdo quando o sistema existente
torna-se insustentavel (YU et al, 2014). Porém, observou-se que a falta de cooperacdo e
articulacdo em redes e de consenso na Comunidade Sao José do Abacatal Turé da RESEX
Terra Grande do Praculba implica um limite para a cogestdo e posteriormente coproducdo,
pois o consenso € um elemento fundamental (CARLSSON; BERKES, 2003).
Adicionalmente, a parceria e utilizada como ferramenta - instrumento ou forma de
participacdo — dada a cooperacdo ndo efetiva. Além disso, falta de conhecimento dos
procedimentos burocraticos para formalizacdo de uma “Associa¢do” se tornou um
impedimento até para obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
(Entrevistado 2).

Foi identificado na RESEX Terra Grande do Pracuiba — Comunidade S&o José do

Abacatal — Turé pelo menos duas obras, de iniciativa do Governo Federal, paradas e
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inacabadas: uma escola e um posto de satde. “A casa dos professores foi uma conquista para

a comunidade e resultado da luta de um professor que solicitou a doagdo de madeira ilegal
apreendida” (Figura 1). “Nas outras comunidades existem escolas, posto de satide e as casas
possuem fossa séptica” (Entrevistado 2). Essas situacdes demonstram a fragilidade das
articulagdes, limitando a cogestdo como meio de influéncia na formulacdo de politicas
publicas por meio do conselho gestor. A participacdo da comunidade no conselho gestor se da
por meio da representacdo a partir dos representantes formalizados por meio da associacéo
dos moradores. Dessa forma, por um lado, ndo ha representacdo desta comunidade no
conselho gestor da RESEX Terra Grande do Praculba e, por outro lado, ndo ha consenso com
0s demais representantes para cooperacdo ao alcance do bem comum para a RESEX, “sendo
priorizados nas deliberacbes do Conselho Gestor os interesses de outras comunidades que

possuem representagdo’” (Entrevistado 2).

Figura 1 — Casa dos Professores da Escola da Comunidade S&o José do Abacatal — Turé da RESEX Terra
Grande do Pracutiba

R |

Fonte: pesquisa de campo

N&o se observou a cogestdo como estratégias efetiva de gestdo sustentadvel ou meio
para alcance do bem comum pela coproducédo. A logica de agéo coletiva de recursos comuns,
na verdade, diz respeito ao grupo familiar e ndo a comunidade, ou seja, em detrimento do
sistema socioecoldgico (MCGINNIS; OSTROM, 2014): “Se eu ndo explorar o acai nativo ou

a madeira que existe no meu quintal, quem vai sustentar essas criangas?” (Entrevistado 3). “O
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IBAMA veio e proibiu a madeira. E agora, como vamos viver?” (Entrevistado 4). “Eu ndo

considero o acai nativo como recurso comum, ¢ meu, estd no meu quintal” (Entrevistado 5).
Esse padréo é caracterizado pela venda de parte ou da totalidade do capital natural relevante
sem contribuir de volta para bem-estar coletivo (da comunidade) (YU et al, 2014). Ha
sobreposicdo do interesse individual sobre o coletivo (HARDIN, 1968). Destaca-se que o
interesse individual relaciona-se ao bem estar do grupo familiar em um contexto de condigdes
de pobreza extrema, alto indice de gravidez na adolescéncia, condicGes precarias de
saneamento basico, inexisténcia de agua potavel e fossas sépticas, escola com condigdes
precérias, inexisténcia de posto de salde, dependéncia econdmica de produtos da floresta e
dificil acesso.

Constatou-se pelo menos dois grupos apresentando opinides divergentes sobre a
criacdo da RESEX: Os que concordam com a criacdo da RESEX, objetivando compatibilizar
a conservagdo da natureza com 0 uso sustentavel dos recursos naturais € 0S que nao
concordam. Ndo foi observada a coproducdo, haja vista que o envolvimento da comunidade é
um componente central (BIER, et al, 2010). Mais especificamente, quanto a fiscalizacdo do
desmatamento, identificou-se a exploracdo ilegal de madeira e cerraria dentro na
Comunidade, conforme Figura 2. Destaca-se que a pressao, a exploragdo vegetal ilegal de
madeira “também parte de individuo pertencente a comunidade tradicional da RESEX”
(entrevistado 2) e modifica o sistema socioecoldgico, comprometendo a sustentabilidade.

As varidveis “Regras Formais e Informais” e “Monitoramento do Cumprimento das
Regras” foram analisadas pelas evidéncias acordos e instrumentos legais (Quadro 3). As
comunidades onde a populagdo tem um compromisso moral com as regras em operacéo sao
mais susceptiveis de garantir a execu¢do do que aqueles que ndo possuem um identificacdo
moral com as regras pertinentes (PENNINGTON, 2012). Identificou-se que a RESEX Terra
Grande do Pracuuba possui formalizado um Acordo de Gestdo (ICMbio, 2013) contendo
regras para moradia, ocupacao de terreno, exploracdo de produtos florestais madeireiros e ndo
madeireiros, cultivo em roga, uso do fogo, criacdo de animais, caga, pesca, manejo de lixo,
embarcacgdes, e também de responsabilidade pelo cumprimento do acordo. Observou-se a
exploracdo ilegal de madeira (Figura 2). Existia uma pratica de exploracdo de madeira
anterior a criagdo da RESEX Terra Grande do Praculiba. Posteriormente, foi formalizado o
Acordo de Gestdo que permite o extrativismo vegetal (madeira) apenas para uso familiar e

comunitario — por exemplo, na construgdo de casas, barcos e igrejas. Os entrevistados
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demonstraram ndo possuir clareza quanto ao objetivo da RESEX nem o compromisso legal

com as regras estabelecidas pelo Acordo de Gestéo, haja vista que existe uma forte ideia de
que é certa a exploracdo de madeira. A comercializacdo exige plano de manejo florestal
comunitario (ICMbio 2013).

Figura 2 — Exploragdo de Madeira na RESEX Terra Grande do Pracutiba

Fonte Pesquisa de Campo Julho 2015 )

Numa cultura tradicional e homogénea e numa comunidade relativamente estavel,
onde as pessoas tém fortes lagcos sociais e de reputacdo e um compromisso com o
desenvolvimento a longo prazo, é menos provavel de permitir a entrada de free-riding do que
em uma comunidade em transformacdo sem forte senso de local ou identificagdo cultural
(PENNINGTON, 2012). Observou-se, no entanto, que na RESEX Terra Grande do Praculba,
especificamente na Comunidade S&o José do Abacatal-Turé, em que o free-riding é
caracterizado por atores como o explorador de madeira ilegal e, adicionalmente se observou o
oportunista, caracterizado como o atravessador de farinha, morador da comunidade que
compra a farinha mais barata dos moradores da comunidade, sem alternativa por nao
possuirem meios de escoacdo da producdo e vende com um preco muito superior em
Curralinho. Esse fato poder ter relacdo com a preferéncia por parte dos moradores em

explorar o extrativismo vegetal ilegal a producdo de farinha.
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6 REFLEXOES CONCLUSIVAS

A cogestdo dos recursos comuns na RESEX Terra Grande do Praculba possui
limitacGes no seu escopo e aplicacdo. Pois, quanto ao escopo, empiricamente, na Comunidade
Sdo José do Abacatal-Turé, se observou a existéncia de um Orgdo ambiental externo
(ICMBio) com a finalidade de regulamentar uma estrutura de gestdo, assumida nesse estudo
como cogestdo, onde o Estado assume a responsabilidade para a gestdo da RESEX por meio
do controle indireto e pela imposicao externa de regras e regulamentos.

A participagdo da comunidade tradicional ndo se efetiva em termos de representacéo,
predominando, assim, os interesses dos atores publicos, o que gera conflitos e impossibilita a
coproducdo por meio da cogestdo. Isso porque o presidente do Conselho Gestor da RESEX é
o representante do ICMBiIo.

Na aplicacdo, os resultados quanto a operacionalizacdo da cogestdo em nivel
comunitario é limitado. Ora porque a comunidade ndo demonstrou um pertencimento e
construcdo coletiva do processo de compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais da RESEX, ora porque ndo ha articulacdo da comunidade
em redes ou por meio de parceria pra representacdo por meio da associagdo de moradores,
componente do Conselho Gestor Deliberativo da RESEX. Esta pesquisa limita-se por nédo ter
havido oportunidade de participar de reunides do Conselho Gestor, restringindo-se a pesquisa
de campo, entrevistas abertas, observacdo e analise de contetdo de documentos oficiais.

Ainda quanto ao escopo e aplicacdo, identifica-se que no ambito da Comunidade
tradicional extrativista S&o José do Abcatal Turé na RESEX Terra Grande do Pracuuba, existe
presenca do free-riding (morador da comunidade e explorador de madeira) e oportunista
(atravessador). Embora seja uma comunidade tradicional formalizada, legalmente considerada
como as que “usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica” (ICMBio, 2015), na pratica, observou-se
uma situacdo de pobreza, condigdes precarias de educagdo e de atendimento de salde, e 0
aumento da taxa de natalidade em adolescentes solteiras. Esse problema perpassa por uma
questdo de ética utilitarista ou cognicdo, ndo contemplados pelo SES Framework ou escopo

dessa pesquisa, devendo ser alvo de pesquisas futuras.
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A fiscalizacdo para pressdes como desmatamento ndo e eficaz nem em &mbito

governamental nem no ambito da propria comunidade, existindo o extrativismo ilegal dentro
da RESEX Terra Grande do Pracutiba, Comunidade S&o José do Abacatal Turé.
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