NV~ 72 ‘ﬁ;_&g BN B N AN B AN BNV B NN B N AN B NANY B NARNY 7 up;a
G iad
(A @2 3 OPPAD .
L \1 A GESTAO DAS ——— = O )

7 A -

ODS ORGANIZACOES EM OUTUBRO DE 2016 FIDESAY (socares - anilen. 7

/X TEMPOS DE TRANSICAO VS

# ?-*f

?%‘« AT A 5| A 2| S Y| S a5 T S | T Y| T | drnh
TOMADA DE DECISAO COLETIVA E GESTAO DE RECURSOS EM REGIME DE
PROPRIEDADE COMUNAL: O CASO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA GUAJARA

MIRI — PARA

\

Ynis Cristine da Santana Martins®
Mario Vasconcellos Sobrinho?

Ana Maria de Albuquerque Vasconcellos®

Resumo:

A discussdo central é a tomada de decisdo coletiva em espacos institucionalizados (associacfes de
moradores de quilombos) e alicerca-se na Common Pool Resources (OSTROM, 1990), ou seja, nas
instituicdes que disciplinam a exploracdo dos recursos comuns. Adicionalmente se debate autogestéo,
self-Govenance e participacdo. O objeto de estudo é Comunidade Tradicional Quilombola Guajara
Miri, que vive em éarea de titulada coletivamente e explora os recursos naturais comunalmente.
Utilizou-se o quadro conceitual de andlise institucional o SES Framework (MCGINNIS; OSTROM,
2014). Entretanto, o aprofundamento analitico ocorreu no “sistema de governanca”, por meio de uma
etapa exploratéria de estudo de caso piloto (YIN, 2005). A autogestdo dos recursos comuns na
Comunidade Quilombola Guajard Miri possui limitacbes no seu escopo e aplicacdo, ndo sendo
estratégia efetiva de gestdo sustentavel.

Palavras-Chave: Recurso Comum. Autogestdo. Comunidade Quilombola. Guajara Miri.

1 INTRODUCAO

A questdo da gestdo coletiva de recursos comuns vem sendo tema de debates na literatura
nacional e internacional (HARDIN, 1968; 0STROM, 1990; DAVID FEENY et al, 2011; MCKEAN;
OSTROM, 2011; PENNINGTON, 2012; SANTOS, 2015; MCGINNIS; OSTROM, 2010;
MCGINNIS; OSTROM, 2014; AGRAWAL; CHHATRE, 2007) sobretudo sobre as variagdes em
arranjos institucionais moldam os resultados relacionados a esses recursos (AGRAWAL, 2007).
“Common Pool Resources (CPR)” conceitua recursos que possuem duas caracteristicas (McKean;
Ostrom, 2011): a primeira é a dificuldade para o desenvolvimento de instrumentos de exclusdo de
potenciais beneficiarios, que demanda custos para as solucbes dessas dificuldades, implicando em

possibilidade de uso predatorio, caso ndo haja incentivo para a preservacdo e manejo; e a segunda é
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que as unidades de recursos exploradas por um individuo ndo estardo mais disponiveis para outros pois
s80 subtraiveis ou concorrentes no consumo, e, assim, exauridos.

Base comum de recursos abundante na Amazonia, regido a qual se delimita este estudo, as
florestas vém cada vez mais sendo colocadas sob protecdo, enquanto mais paises estdo buscando
melhorias para 0 manejo florestal. Essa protecdo geralmente é feita através de legislacdo e inclui a
medicdo e monitoramento dos recursos florestais e um maior envolvimento das comunidades locais no
planeamento e nas politicas de desenvolvimento (FAO, 2015). Quanto ao uso dessas areas, cabe
destacar que, no mundo inteiro, mesmo que a maioria das florestas permaneca propriedade publica, a
apropriacdo por individuos e comunidades aumentou, salientando-se a importancia de préaticas
sustentaveis de manejo florestal (FAO, 2015). No entanto, as florestas de propriedade privada e de
outras formas de propriedade estdo aumentando, e o poder publico muitas vezes reserva areas para uso
por comunidades (AGRAWAL, 2007). Portanto, fica evidente que a floresta, como recurso comum,
deve ter incentivo a preservacdo e manejo, como vimos no paragrafo anterior.

A gestdo dos recursos comuns € complexa pois a0 mesmo tempo em que esses recursos sao
necessarios para a coletividade, sdo fontes de rendimentos ou meios produtivos, necessarios para
qualidade de vida e adicionalmente é necessario que seja realizada uma gestdo sustentavel (SIMOES;
MACEDO; BABO, 2011). Para o sucesso da gestdo dos recursos comuns € imprescindivel uma
governanca eficaz por pequenos grupos de usuarios desses recursos, interagindo com base em um
conjunto de regras comuns, envoltas por instituicdes em escalas distintas, além de aceite e respeito
destas pelo grupo (SIMOES; MACEDO; BABO, 2011).

Em ambito brasileiro, dentre os modelos de gestdo de recursos comuns que merecem destaque,
encontra-se a autogestdo em Quilombos, “propriedade privada compartilhada” (O0STROM, 2011) onde
a comunidade vive em territérios simbolicos e fisicos com propriedade titulada coletivamente (pré-
indiviso) pelo estado em nome da associagdo dos moradores da area (INCRA, 2016).

Os remanescentes de antigos quilombos [quilombolas] sdo populacdes tradicionais, com
direitos garantidos pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), utilizadores de espacos e recursos de
forma comunitaria (DIEGUES, 2001). S&o comunidades que vivem em zonas ambientalmente
relevantes e a cultura é profundamente ligada ao seu territorio (SANTANA; FONTES FILHO, 2010).
Apos a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e demarcacdo, ha a titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos que é coletivo, pré-indiviso e em nome da
associacdo dos moradores da area (INCRA, 2015). Assim, a comunidade desempenha um controle

sobre propriedade mais coletivo do que individual, onde a unidade familiar se constitui em um
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elemento essencial da propriedade de uso comum, existindo um sistema de producdo mais autdbnomo,
baseado no trabalho familiar e que congrega formas de cooperacdo entre as diferentes familias
(CARVALHO; LIMA, 2013).

Na pratica, 0 modelo de autogestdo em Quilombos € um processos continuo que culminam na
tomada de deciséo coletiva, onde a formulacdo e implementacdo de politicas publicas ndo é imposta
pelo poder publico, mas, a comunidade, por meio dos espagos de deliberacdo e utilizando diversos
arranjos institucionais, participa, formula e implementa essas politicas. I1sso pressupde complexidade
para efetivacdo, principalmente em relacdo a governanca, entendida como estrutura politica de
compartilhamento de poder, definicdo de consenso minimo, concertacdo social e democracia
(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2012), Dentre os pontos criticos para
estabelecer a¢Bes coletivas e participacdo na pratica, pode-se se citar, entre outros, os conflitos entre os
interesses, a pratica de planejamento de cima para baixo (top-dow) e fragilidade das instituicdes
(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOQS, 2012).

Ostrom (1990) observa casos praticos sobre a governancga de recursos comuns de sucesso e
insucesso, evidenciando de que forma séo elaboradas as regras, institui¢des, refletindo questdes sobre a
melhor forma de governar recursos naturais utilizados por muitas pessoas em comum. Nesse contexto,
porém, ha a necessidade de informacéo similar a partir de muitas outras configuracGes para a formacéo
de uma base empirica mais sélida, necessaria para melhorar a nossa compreensdo tedrica de como as
instituicdes funcionam e como os individuos mudam suas proprias instituices (OSTROM, 1990).

Desse modo, se procura resposta para a questdo: Em que medida a gestdo dos recursos comuns
em sistemas comunais na Amazonia paraense é uma estratégia efetiva e influenciada pela populacéo

tradicional?

2 DEBATE SOGRE RECURSOS COMUNS E REGIME DE PROPRIEDADE COMUM
Recursos comuns podem ser considerados como um sistema de recursos onde o potencial
excludente de apropriacdo ou a limitacdo de direitos de apropriacdo de usuarios existentes ndo é
simples (mas ndo necessariamente impossivel) e o rendimento do sistema de recurso é subtraivel
(OSTROM; GARDNER; WALKER 1994). Ou seja, possuem duas caracteristicas: “dificuldade de
desenvolvimento de instrumentos de exclusdo dos potenciais beneficiarios” onde “solugdes para essas
dificuldades geram custos, o que abre possibilidades para o uso predatorio” (MCKEAN; OSTROM,
2011) e “as unidades de recursos explorados por um individuo deixa de estar disponiveis para outros —

como bens privados, sdo subtraieis ou concorrentes no consumo e, portanto, podem ser exauridos”
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(MCKEAN; OSTROM, 2011). Portanto, essa classe de recursos apresenta as caracteristicas de

exclusdo dificil e o uso conjunto envolve alta subtragdo, conforme Figura 1:

SUBTRACAO
o Baixa Alta
<L
% Dificil Recursos Publicos Recursos comuns
-
O P .
E Facil Recursos Tributaveis Recursos Privados

Figura 1: Classificacdo geral dos bens
Fonte: Adaptado de (OSTROM, GARDNER; WALKER, 1994)

Segundo Ostrom, Gadner e Walker (1994), cada um dos bens caracterizados na Figura 1 sdo
diferentes, ndo obstante, existe uma variedade substancial presente dentro de cada tipo caracterizado.
Os bens privados sdo caracterizados pela relativa facilidade de exclusdo em um sentido econémico e
juridico e a subtrabilidade alta, sendo matérias-primas e melhor analisadas usando a teoria econémica
neoclassica dos mercados. Os bens publicos sdo o oposto de bens privados em relacdo a ambos os
atributos, ou seja, é dificil impedir o acesso e apresentam baixa subtrabilidade. Os bens tributaveis
possuem uma relativa facilidade de exclusdo e como os bens publicos a relativa falta de subtracdo. Ja
0s recursos comuns possuem alta subtrabilidade de unidades de recurso e com bens publicos, é dificil a
exclusdo de usuéarios interessados em seu uso.

Recursos de propriedade comum “‘se referem a uma classe de recursos para qual a subtragdo ¢é
dificil e o uso conjunto envolve subtracdo; incluem peixes, vida selvagem, aguas superficiais e
subterraneas, pastagens e florestas”. Existem quatro categorias no dmbito das quais os recursos de
propriedade comum podem ser manejados: (FEENY ET AL, 2011, p. 19).

e Livre acesso: auséncia de direitos de propriedade bem definidos, ndo sendo regulamentado o
acesso aos recursos por ser livre e aberto para qualquer pessoa, a exemplo da atmosfera global.

e Propriedade privada: os direitos sdo geralmente reconhecidos e impostos pelo Estado e
geralmente exclusivos e transferiveis. Sdo delegados a individuos ou a grupos de individuos

[organizacOes] os direitos de regulacédo e exploracdo dos recursos.

e Propriedade Comunal: “os recursos sdao manejados por uma comunidade identificavel de
usuarios interdependentes que excluem a acdo de individuos externos ao mesmo tempo em que

regulam o uso dos recursos”.

Realizagao: Apoio:

@ UNIVERSIDADE l ser o PPAD S@

anos




?( "S,L S8 ﬂh?{ bV ANV AN B N AN B NNV B NN B N AN B NANT_ B NN WL“’:E
o abde-. - &9 s OPPAD -
V& il i \¢ AGESTAODAS - i ¥
J .

/4 ?gS:gSIZDAEc'IqREASNES'? A0 OUTUBRO DE 2016 FIDESAY (scscares s anilen. ‘e

Gy c & 3

[
D

V%& e M AW M AW M AW M AW M AWl M AW M AW M WA MY S

e Propriedade Estatal: os direitos de acesso aos recursos e nivel e natureza de exploracdo sdo
regulamentados exclusivamente pelo governo.

Podem ser identificadas na literatura pelo menos trés logicas para discussdo de utilizacdo e
gestdo dos recursos de acesso comum em relagdo a racionalidade: a Logica da Acdo Coletiva
(OLSON, 1965), A Tragédia dos Comuns (HARDIN, 1968) e a Teoria Common Poll Resource
(OSTROM, 1990), conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Logicas de discussdo de gestdo de recursos comuns

Olson Légica da Acdo coletiva: membros de um grupo com objetivos comuns ndo atuariam
(1965) voluntariamente para alcancar os interesses do grupo, mesmo que eles pudessem viver numa
situacdo melhor quando este objetivo fosse alcangado, “... a nfo ser que o niimero de

individuos num grupo seja muito pequeno, ou que haja coercéo ou qualquer outro estratagema
especial que os leve a agir com vista a esse interesse comum”.

Hardin (1968) Tragédia dos Comuns “a liberdade em relagdo aos recursos comuns gera a ruina de todos”.
Para evitar a tragédia dos comuns estes deveriam ser privatizados ou definidos como
propriedades publicas — direitos de acesso e uso concedidos. Cooperagao pouco provavel.

Ostrom Teoria “Common Pool Resource” (CRP) — Analisa as regras e mecanismos que disciplinam a
(1990) exploracdo do conjunto de recursos comuns por parte dos grupos utilizadores. As solucBes
Hoffman e | eficazes e sustentiveis para proteger 0s recursos naturais e outros CPR foram encontradas,

Ireland apud | estabelecidas e implementadas com sucesso por usuarios de recursos e outros grupos em
Ostrom (2013) economias mais avancadas e em desenvolvimento.
Fonte: Adaptado de Olson (1965), Hardin (1968), Ostrom (1990).

Os “comuns” sdo de livre acesso Hardin (1968). Tanto Olson (1965) como Hardin (1968)
discutem a racionalidade individual e coletiva relacionada a um bem comum. Para o primeiro, a
cooperacdo na acdo coletiva para gestdo de bens comuns acontece se o nimero de individuos num
grupo for muito pequeno, ou haja coercdo ou outro estratagema especial que leve os individuos
racionais e centrados nos seu préprios interesses a agir para promover seus interesses comuns ou
grupais. Destaca-se que o interesse econdmico ndo pode ser visto como o Unico incentivo possivel. O
individuo pode ser motivado por desejo de prestigio, respeito, amizade e outros de fundo social ou
psicoldgico, que pesam mais na balanca do que o ganho econdmico, fazendo com que alguns membros
do grupo, free-riding, ndo repassem a outros o énus de prover o beneficio (Olson, 1965).

O segundo, Hardin, “em sua metafora destacou a divergéncia entre racionalidade individual e
coletiva” (FEENY ET AL, 2011, p. 18), tragédia dos comuns, onde a indisponibilidade resultante da
exploracdo a exaustdo resulta da liberdade em relacdo ao acesso dos recursos comuns e seria evitada se
0s bens comuns fossem privatizados ou definidos como propriedades puablicas com normas
governamentais a usos e usuarios, sendo a cooperacao pouco provavel.

Em muitos casos, segundo Ostrom, Gardner e Wolker (1994), conjuntos de individuos usuarios
de recursos comuns demonstraram se comunicar um com 0 outro e estabeleceram regras acordadas e
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estratégias capazes de melhorem os seus resultados conjuntos, inventando as suas proprias regras de
uso e vencendo a "tragédia dos comuns™ apontada por Hardin (1968).

Ja sob a perspectiva da Common Pool Resource (OSTROM ,1990), a governanga dos recursos
comuns permeia em meio a institui¢des, ou seja, regras e mecanismos que disciplinam a exploracdo do
conjunto de recursos comuns (sistemas socioecologicos) por parte dos grupos utilizadores, implicando
em solucgdes eficazes e sustentaveis para proteger os recursos naturais.

Observa-se que nas trés logicas de analise para a gestdo de recursos comuns (OLSON, 1965;
HARDIN, 1968; OSTROM, 1990), estdo inseridas a acdo coletiva e a coopera¢do como determinantes
para o0s resultados positivos ou negativos.

A privatizacdo também pode significar a atribui¢do do direito exclusivo para o usufruto de um
sistema de recurso para um Unico individuo ou empresa (OSTROM, 1990). No sentido mais geral,
todos os arranjos institucionais podem ser pensados como jogos na forma extensiva. Como tal, as
opcOes especificas disponiveis, o sequenciamento dessas opcdes, as informacgdes fornecidas, e as
recompensas relativas e castigos atribuidos a diferentes sequéncias de movimentos podem mudar o
padrdo de resultados obtidos. Além disso, a estrutura particular do ambiente fisico envolvido também
terd um grande impacto na estrutura do jogo e dos seus resultados. Assim, um conjunto de regras
utilizadas em um ambiente fisico pode ter consequéncias muito diferentes se utilizados em um
ambiente fisico diferente (OSTROM, 1990).

Assim, Common pool resources referem-se a um sistema de recursos naturais ou construidos
pelo homem que seja suficientemente grande para o tornar claro, mas ndo impossivel, para excluir
potenciais beneficiarios e para obter beneficios pelo seu uso (OSTROM, 1990). Ou seja,
compartilham os atributos da alta subtratividade dos bens privados e a dificuldade de exclusdo dos
bens publicos (OSTROM, 2009).

Por fim, o Quilombo, também conhecido como mocambos ou Terras de Pretos, designam
historicamente comunidades isoladas de (descendentes) de escravos libertos ou fugidos, onde a
Constituicdo Federal (art. 18) lhes concede a propriedade coletiva da terra reivindicada (RAIMBERT
et al, 2012), sendo considerado um recurso em regime de propriedade comum uma vez que recursos
Comuns estdo associados também “as qualidades fisicas de sistemas de recursos e nao a instituicoes
sociais a eles associadas” (MCKEAN; OSTROM, 2011). Nesse contexto, ‘“Propriedade comum” ou
“Regime de propriedade comum” conceituam arranjos de direitos de propriedade onde grupos de

usuarios dividem direitos e responsabilidades sobre os recursos. As qualidades estéo relacionadas aos
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modelos de governanca baseados em recursos geridos por comunidades.
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3 GESTAO EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Até meados de 1970 os quilombos eram considerados como “expressao da negac¢ao do sistema
escravista, aparecendo como espagos de resisténcia e de isolamento da populacao negra” (SCHMITT;
TURATTI; CARVALHO, 2002, p. 2). Uma visdo mais ampla, considerando as diversas origens e
historias destes grupos consiste em “terras de preto”, ou “territério negro”, utilizada por autores que
enfatizam suas condic@es de coletividades, definida pelo compartilhamento de um territério e de uma
identidade (SCHMITT; TURATTI; CARVALHO, 2002).

As comunidades quilombolas foram reconhecidas formalmente pelo Estado brasileiro a partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, garantindo que seja reconhecido o territorio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, devendo o Estado
demitir-lhes os titulos respectivos, (BRASIL, 1988). “A condi¢do de remanescente de quilombo ¢é
também definida de forma dilatada e enfatiza os elementos identidade e territorio” (SCHMITT;
TURATTI; CARVALHO, 2002, p.4).

Os remanescentes de quilombos sdo “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetoria historica prépria, dotados de relagBes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida”
(BRASIL, 2003). Cada uma dessas comunidades apresenta uso especifico e de forma diferenciada dos
recursos, estando esse fato relacionado a distribuicdo espacial do ambiente em seus territorios
(BARBOSA; MARIN, 2010). As relagdes entre atores sociais [quilombolas] e interacdes baseadas em
sistemas de uso comum, em um territério coletivo, delineia as territoriedades, segundo limites fisicos e
simbdlicos (BARBOSA; MARIN, 2010).

O Poder Publico titula os territorios quilombolas observando a autodefini¢do “das comunidades
remanescentes de quilombos” e seus modos de vida (DINI1Z, 2011). O titulo € coletivo e pré-indiviso
(INCRA, 2015). Dessa forma, a propriedade ndo pertence a familia em particular, mas comum a
comunidade e vital para a sobrevivéncia desta. Assim, pode-se se considerar como uma “propriedade
privada compartilhada” (MCKIAN; OSTROM, 2011) como regime de propriedade, ou seja, existem
direitos de propriedade claramente identificados e exclusivos dos coproprietarios (membros da
comunidade quilombola), assegurados por legislagdes especificas (BRASIL, 1988; BRASIL, 2007).
Porém, ndo alienaveis, ao contrario do que postulam Mckian e Ostrom (2011).

O processo de governanca em comunidades quilombolas é realizado no &mbito da Associagédo

de Moradores, “Organizagdo Nao Governamental”, que a0 mesmo tempo ¢ a estrutura politica de
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compartilhamento de poder, definicdo de consenso minimo, concertacdo social e democracia, além de
arena formal de escolha e decisdes coletivas para defini¢do de instituigdes sobre inclusdo e excluséo de
participantes, estratégias de apropriacdo, obriga¢des dos participantes, monitorizacdo, sancionamento e
resolucéo de conflito (OSTROM, 1990).

Portanto, para as comunidades quilombolas o territério € de uso coletivo, havendo uma
autogestdo onde os comunitarios cooperam para gerir o0 sistema de recursos por meio da associacdo de

moradores (INCRA, 2015).

4 “SELF-GOVERNANCE” E A TEORIA DOS COMUNS EM COMUNIDADES
QUILOMBOLAS.

E mais provavel que ocorra a destruicdo ou degradagio dos recursos florestais em florestas de
acesso livre onde nédo foi estabelecida uma governanca eficaz por usuarios ou autoridades externas.
Isso porque muitas vezes autoridades externas ndo levam em consideracdo que as comunidades que
vivem em regime de propriedade comunal em contextos locais distintos (com interesses, fauna, flora,
habilidades, conhecimentos, cultura), além de sistemas ambientais complexos e distintos. Pesquisa
empirica extensa ilustra 0os muitos contextos em que os proprios usuérios florestais estabelecem
instituicbes (regras) que regulam padrGes de colheita (apropriacdo), de modo a assegurar a
sustentabilidade dos recursos florestais ao longo do tempo (OSTROM, 1999).

“Incentivos a participag¢do da sociedade na tomada de decisdes na esfera das politicas publicas €
importante para aumentar a eficiéncia social da administracdo publica. Ndo obstante, com relacéo a
experiéncias de gestdo participativa em inimeras regides metropolitanas do mundo, Pitteri et al (2012)
apontam que tais experiéncias podem obter sucesso e alcancar objetivos em diversos contextos
organizacionais, mesmo que distintas em suas formacGes histéricas ou aspectos culturais, orientacdes
politicas ou pela sua importancia econdmica no contexto globalizado. A gestdo participativa aproxima
diversos segmentos do governo e pode contribuir para que a sociedade adquira empowerment e exerca
cidadania (PITTERI et al, 2012). O desafio € a garantia de efetivacdo do empowerment.

As iniciativas de governos locais sugerem um processo de reconstrucdo do Estado brasileiro,
marcado pela presenca de parcerias entre Estado, sociedade civil e setor privado (FARAH, 2001). A
parceria pode ser entendida como ferramenta, ou seja, instrumento ou forma de participagédo
(VASCONCELLOS E VASCONCELLOS, 2011). A self-governance [auto-governanga] diz respeito
justamente ao 0 processo em que atores, principais usuarios da floresta, estdo envolvidos ao longo do

tempo em fazer e adaptacdo das regras sobre a inclusdo ou exclusdo de participantes, estratégias de
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apropriacdo, obrigacdes dos participantes, monitorizacao e sancionamento, e resolucdo conflito dentro
de arenas de escolha coletiva (OSTROM, 1999).

A comunidade quilombola se enquadra na definicdo de recursos florestais autogovernados
(OSTROM, 1999), ou seja, comunitarios se envolvem em elaborar e adaptar as regras sobre a inclusao
ou exclusdo de participantes, estratégias de apropriacdo, obrigacdes de participantes, monitorizacao,
sancionamento e resolucdo de conflitos dentro de arenas de escolha coletiva, ou seja, reunifes
deliberativas organizadas pela associacdo de moradores do quilombo. Porém, muitos, mas nem todos
os participantes elaboram as regras que afetam a sustentabilidade do sistema de recurso e a sua
utilizacdo (OSTROM, 1999).

A tendéncia do Poder Publico de tentar impor instituicdes uniformes em toda uma jurisdicdo,
sem considerar o contexto local, torna extremamente dificil para os agentes publicos a implantacéo de
instituicGes percebidas como efetivas e ndo equitativas e 0s custos para monitoracdo e fazer cumprir
tais instituicGes provavelmente serdo maiores do que se estas instituicbes fossem moldadas pelos
apropriadores locais e ajustadas aos contextos locais (OSTROM, 1990). Assim, a autogestdo permite
resultados mais eficientes. As instituicdes criadas para a governanga de recursos comuns S0 menos
efetivas quando o governo cria, implementa e monitora essas instituicGes, em vez das proprias

comunidades que exploram os recursos (OSTROM, 1990).

5 DESENHO E DELII\/IITAC;AO DA PESQUISA: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Delimitou-se a gestdo em regime de propriedade comum como objeto de pesquisa e
empiricamente se estabeleceu como unidade de analise o modelo da autogestdo praticada por
comunidades Quilombolas.
Empiricamente, para analise da gestdo recursos em propriedades comunais, se adotou o
conceito de povos e comunidades tradicionais da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007):

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacéo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela

tradicao.
O ponto de partida para identificar teoricamente um modelo conceitual para permitir a analise
da situacéo de acgéo, ou seja, autogestdo, foi o Social-Ecological Sistems (SES) framework (MCGINNI;

OSTROM, 2010), ou seja, uma lente, um modelo, linguagem geral, capaz de permitir analisar como as
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regras, condi¢des fisicas e materiais, e os atributos da comunidade afetam a estrutura das arenas de
acdo, os incentivos que os individuos enfrentam e os resultados (OSTROM, 2010).

Destaca-se que o SES framework é uma extenséo da IAD framework e ambos sdo utilizados
entre cientistas (COLE; EPSTEIN; MCGINNIS, 2014). O SES Framework é uma “teoria neutra”, para
que hipoteses concorrentes, a partir de perspectivas teoricas alternativas, possam ser analisadas por
uma base comum (MCGINNIS E OSTROM, 2014). Segundo Ostrom (2010), instituigdes s&o regras,
normas e estratégias. Para Hoffman e Ireland (2013) as instituices abrangem as leis, regras e
regulamentos do governo, bem como as regras informais e normas sociais que sao essenciais para o
funcionamento justo, eficiente e eficaz e "governanca” das familias; nossas relacdes sociais e de
negdcios pessoais com 0s outros; bairros e comunidades locais; empresas, redes de negdcios e cadeias
de abastecimento; burocracias governamentais e organizagbes ndo-governamentais; e recursos de
acesso comum de todos o0s tipos e em todas as escalas espaciais de bairros e comunidades locais para
0s bens comuns globais. Assume-se como sistema socioecoldgioco como sistema ecoldgico e social
integrados de usuarios de recursos e sistema de governanca (OSTROM, 2007).

O carater empirico desta pesquisa objetiva uma compreensdo de como se d& 0S processos
autogestdo em propriedades comunais. Considerando que a gestdo envolve o processo diario de
tomada de decisdo, influenciado pela definicdo do espaco de governanca e que a governanga é uma
estrutura de compartilhamento de poder, onde ocorre a definicdo das instituicdes, serd realizado no
SES Framework (MCGINNIS; OSTROM, 2014) um recorte conceitual para permitir um enfoque
analitico no “Sistema de Governanga”, composto pelas variaveis: Organizacdes (Governamentais,
OrganizacGes Nao-Governamentais, Estrutura de Rede, Sistemas de direito de propriedade, Regras
formais e informais e Monitoramento do cumprimento das Regras, conforme Quadro 3. Assume-se
como governanga o processo de elaboracdo de regras institucionais para se ajustar diversas
configuragdes e regras institucionais como regras que definem os direitos e as responsabilidades dos
participantes de uma repetida configuracdo (OSTROM, 2007).

Quadro 4 — Recorte Conceitual: “Sistema de Governanga” do SES framework
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Para determinacdo do objeto de pesquisa realizou-se uma etapa exploratéria para o
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desenvolvimento de estudo de caso piloto (YIN, 2001) na Comunidade Quilombola Guajard Miri,
localizada no Municipio de Acara-Pa. Isso porque os usuarios de recursos desenvolvem direitos de
propriedade privada, advindo da titulagdo coletiva do territorio, sendo co-proprietarios e se auto-
organizando, como o proprietario comum de um recurso, para desenvolver regras especificas para quando e por
quem pode ser realizado o usufruto das unidades de recursos comuns (OSTROM, 2007).

Admitiu-se como conceito de populagdo tradicional: “popula¢des indigenas, ribeirinhas,
extrativistas, de pescadores artesanais, portadores de uma outra cultura [...], de seus mitos proprios e
de relagbes com o mundo natural distintas das existentes nas sociedades urbano-industriais”
(DIEGUES, 2001).

Por meio do recorte conceitual no Sistema de Governanca (MCGINNIS; OSTROM, 2014) e da
utilizacdo de estudos de caso piloto, numa etapa exploratéria, foi possivel analisar como se da o
processo de cogestdo e autogestdo, modelos de gestdo para a sustentabilidade, em um sistema
socioecologico baseado sobretudo no extrativismo de recurso natural ndo renovavel, minério areia
branca, sob regime de propriedade comunal, ou seja, Quilombos.

O modelo autogestdo por comunidades tradicionais quilombolas, ou seja, grupos tradicionais
que desenvolveram formas de apropriacdo comunal dos espacgos e recursos naturais (DIEGUES, 2001).
Estudou-se a autogestdo a partir de uma comunidade tradicional quilombola — Guajard Miri,
observando-se as variaveis para a efetividade constantes no Quadro 2:

Quadro 2 — Variaveis para a efetividade das institui¢cdes relacionadas a autogestdo
VARIAVEIS CONDICOES PARA EFETIVIDADE
Definicdo de limites do sistema de | Limites bem definidos
recursos
Definicdo de limites do grupo de | Limites claramente definidos
apropriadores
Compartilhamento das normas Normas compartilhadas
Nivel de pobreza Baixo nivel
Dependéncia dos membros em relagdo | Autos niveis
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ao sistema de recursos
Equidade na alocacdo dos beneficios da | Alocacdo justa
apropriacao dos recursos
Procedéncia das Instituicdes Regras de gestdio e acesso definidas atendendo as
especificidades locais

Ajustes dos limites da colheita com a | HA ajuste dos limites da colheita necessarios para a
regeneragdo do recursos regeneragdo dos recursos

Influéncia do estado no poder de | Governos centrais ndo devem enfraquecer a entidades locais
autoridades locais
Fonte: Adaptado de Agrawal apud Pinto (2014)

Elegeu-se o estudo de caso piloto enquanto método de investigacdo dada a complexidade do
fendmeno social, a gestdo de recursos em regime de propriedade comum para compreender como uma
comunidade tradicional pode cooperar para gerir recursos ambientais em nivel local por meio de
sistemas de governanca, identificando fatores contextuais. Além do mais, entende-se que o estudo de
caso € pertinente por ser um método que permitird uma analise das caracteristicas mais amplas — ou
holisticas — e significativas da vida real (YIN, 2010). Isso porque “o poder diferenciador do estudo de
caso é sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos,

entrevistas e observagoes” (YIN, 2010).

6 AUTOGESTAO DE RECURSOS EM REGIME DE PROPRIEDADE COMUM

Os limites dos sistema de recursos sdo bem definidos. A localidade fica situada na regido
denominada Guajarina, com afluéncia no rio Guama em Acara-PA. A comunidade tradicional esta
localizada proximo da area Metropolitana de Belém, com acesso via fluvial por meio do “Porto da
Palha”, no bairro da Condor.

Existe dentro do Sistema Socioecolégico complexo, o quilombo, diversos tipos de territdrios
(BARBOSA, MARIN, 2010). O territorio simbdlico de cada familia esta inserido no territério
institucionalizado e demarcado representado pela propriedade em regime comunal. N&o se observou
cercas ou muros separando os territorios familiares, cada familia sabe o limite de sua area. As familias
detém a propriedade coletiva do territorio institucionalizado e o capital para exploracdo e o trabalho e
algumas familias vendem as suas produc6es e auferem o lucro individualmente.

O grupo de apropriadores é bem definido e constituido por 70 familias de quilombolas
residentes na comunidade tradicional. Segundo o Iterpa (2016) a area perfaz 1024.2 ha e a a titulagéo
coletiva ocorreu em 2002.

“O uso comum de recursos naturais configura uma marcante caracteristica das ‘populagdes

tradicionais’ na Amazonia” (BARBOSA, MARIN, 2010). A Comunidade Guajara Miri estd inserida
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em um contexto de exploracdo de recursos comuns de forma intensiva por meio da cessao de direitos
de exploracéo de areia, minério e recurso ndo renovavel, para uma empresa. ai.

Observou-se a “propriedade privada compartilhada” (MCKIAN; OSTROM, 2011) como
regime de propriedade e os direitos de propriedade claramente identificados e exclusivo dos
coproprietarios residentes na comunidade quilombola estudada. Os membros das comunidades
quilombolas demonstraram conhecimento dos direitos assegurados pelas legislacGes especificas
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2007), além da proibicdo de alienacdo dos recursos comuns ali existentes
(2011). O “Sistema de direito de propriedade” ¢ caracterizado pela propriedade advinda da titulagao
coletiva do territério quilombola pelo Estado, sendo o direito de uso é partilhado por todos, regime de
propriedade comunal (McKEAN; OSTROM, 2011).

No sistema de governanga as instituicdes formais sdo estabelecidas por “Organizac¢des
Governamentais”, ou seja, Incra e Iterpa, ambos responsaveis pela titulagdo dos Territorios
Quilombolas atendendo, sobretudo, o preconizado pela Constituicdo em ambito Federal e Estadual.

Dentro do sistema de governancga o processo de autogestdo é realizado por meio de tomada de
deciséo coletiva no ambito do espaco institucionalizado e formal de deliberacdo da Associacdo de
Moradores, “Organizagdo Nao Governamental”, que ao mesmo tempo é a estrutura politica de
compartilhamento de poder, definicdo de consenso minimo, concertacdo social e democracia, além de
arena formal de escolha e decisdes coletivas para definicdo de instituicdes sobre inclusdo e exclusdo de
participantes, estratégias de apropriacdo, obrigaces dos participantes, monitorizacdo, sancionamento e
resolucéo de conflitos.

A comunidade define, compartilha e monitoram suas institui¢cbes coletivamente por meio de
assembleias realizadas em reunifes periddicas. Essa pesquisa obteve acesso as instituicdes dizem que
dizem respeito as “Regras Operacionais da Escolha” e “Monitorizacdo e sangdo das regras”, sobretudo.

A comunidade quilombola Gauajard Miri usufrui do “direito de propriedade privado
compartilhado” (OSTROM, 2007). Nesse sentido, o recurso em propriedade comunal pode ser
considerado como bem privado (OSTROM, GARDNER; WALKER, 1994), ou seja, apresentam
facilidade de exclusdo em um sentido econdmico e juridico e a subtrabilidade € alta. Porém, had uma
auto-organizacao de regras institucionais pelo grupo, proprietario comum, e este desenvolve regras
especificas para quando, como e por quem pode ser realizada a colheita da unidade de recurso comum,
ndo sendo observado durante a pesquisa de campo governos centrais enfraquecendo a associacdo de

moradores do quilombo.
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A comunidade possui um alto nivel de dependéncia dos recursos comuns, a0 mesmo tempo que
observou-se nivel significativo de pobreza. Observou-se a exploracdo do minério de areia branca por
meio do arrendamento do direito de exploracdo a uma empresa. Primeiramente foi concedido o direito
de exploracao de 50 hectares para a Empresa LN Nobre que em troca paga 25% do percentual de cada
carrada para a Associacdo de Moradores (FREIRE, 2008). Destaca-se que “Atualmente ha a concessao
de mais 25 hectares para uma outra empresa, pois o percentual do valor de cada carrada do minério
retirado aumentou de 25% para 30% (Entrevistado A).

Dos recursos auferidos pela exploracdo da areia, a associacdo destina uma parte para o caixa e
o restante ¢ dividido entre as familias da comunidade, “sendo a Unica fonte de renda para a grande
maioria das familias” (Entrevistado A).

As regras de autogestdo e acesso séo definidas atendendo as especificidades locais no ambito
da associacdo de moradores, sendo observado para tal a existéncia de instituicbes formais e informais
(regras) para a exploracdo do minério. Em termos formais, a exploracdo de minério de areia branca €
amparada por legislacbes especificas e possui licenca ambiental. Em termos informais, os acordos
firmados para a distribuicdo da renda da exploracdo e aplicacdo em melhorias de infraestrutura na
prépria comunidade. Dessa forma, entende-se que hd uma equidade na alocagdo dos beneficios da
apropriacdo dos recursos.

Destaca-se que “o recurso da renda da exploracdo foi aplicado em melhorias do acesso a
comunidade, construcdo uma espécie de praca, além de um trapiche para escoamento da producédo
(Entrevistado A). Os apropriadores, quilombolas, participam do monitoramento e do cumprimento das
regras em relacdo a exploragdo da areia pois existe um posto onde um “apontador” monitora a retirada
da areia (Entrevistado A). Ndo houve informacdes ou foi observado fatos relacionados as sanc¢des.

Contudo, embora o objetivo do arrendamento do areal foi contribuir para incremento da renda
das familias da comunidade, no entanto o resultado liquido, advindo da exploracdo do minério areia
branca, ndo supera 0s impactos sociais, ambientais e culturais causados (FREIRE, 2008). Isso porque 0
minério areia branca é um recursos ndo renovavel ndo havendo ajuste dos limites da colheita
necessarios para a regeneracdo dos recursos, pois esse se exaurira. Segundo o entrevistado A, ha
minério para exploragdo somente para mais cinco anos.

Quando as unidades de recurso sdo altamente valorizadas e muitos atores se beneficiam da
colheita para o consumo, troca ou como um fator em um processo de producéo, as colheitas feitas por
um individuo sdo susceptiveis de gerar externalidades negativas para outros (OSTROM, 2007).

Observou-se que ha a preocupagdo com o futuro, quando a areia, recurso ndo renovavel, exaurir,
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porém ndo ha medidas eficientes de conservacao ou recuperacao da area, que ndo € recuperada apos a
exploracdo. Esse fato incide em externalidades negativas como as citadas por Freire (2008):
deslizamento de grande de areia para dentro dos igarapés ocasionando assoreamento dessas fontes e

causando problemas no abastecimento de agua.

7 REFLEXOES CONCLUSIVAS

N&do se observou a autogestdo como estratégias efetiva de gestdo sustentavel. Embora a
estrutura do sistema de governanca seja bem estruturado e as normas instituidas no ambito da
deliberacdo coletiva no ambito da associacdo de moradores, hd uma exploragdo intensa de unidades de
recursos comuns (minério de areia) e este recurso ndo serd regenerado, ndo havendo estratégias
eficientes de sustentabilidade.

Destaca-se que se observou, no contexto da Comunidade Quilombola Guajara Miri uma efetiva
auto-organizacdo, além de proposicdo de alocacdo justa dos beneficios socioeconémicos da
apropriacdo dos recursos exploracdo de areia para a comunidade. Contudo, ha externalidades negativas
ambientais que ja estdo sendo sofridas pela comunidade e que ainda atingirdo as futuras geracGes a
exemplo de deslizamento de grande de areia para dentro dos igarapés ocasionando assoreamento
dessas fontes e causando problemas no abastecimento de agua.

Esse fato ndo limitou a autogestdo, porém trouxe resultados negativos principalmente quanto a
insustentabilidade da atividade de exploracdo de areia em propriedades em regime comum.

A participagdo da comunidade tradicional quilombola na tomada de deciséo coletiva no espago
formal institucionalizado da associacdo de moradores se efetiva na pratica em termos de representacao.
Porém, esta pesquisa possui uma limitacdo no sentido de ndo ter sido possivel participar de uma
reunido deliberativa.

Adicionalmente, os resultados dessa pesquisa encaminham para uma reflexdo e investigacéo
sobre o préprio significado de recursos comuns postulados teoricamente para o contexto amazonico,
particularmente relacionado a comunidade quilombola Guajard Miri. Isso porque os resultados
mostram recursos que se distanciam das caracteristicas postuladas por MacKean e Ostrom (2011), que
sdo a exclusdo e subtracdo. Embora tenha se observada, em termos juridicos e institucionais, uma
exclusdo de potenciais beneficiarios, existe 0 uso predatorio do recurso comum (minério de areia
branca) pela prépria comunidade quilombola, estando este recurso fadado & exaustdo pela subtracao,
caso seja mantido o quadro de exploracdo apresentado até o momento desta pesquisa. N&o obstante, é

interessante tambeém considerar que nesse cenario a racionalidade para a acdo coletiva, embora com
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resultados que contradizem uma autogestdo para a sustentabilidade, é presente, mas numa concepg¢éo
de sustentabilidade voltada para assegurar a subsisténcia no presente do grupo familiar, considerada

como coletividade.
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