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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar a governanca no Projeto de Reducao da Pobreza Rural (Para Rural) co-
financiado pelo Banco Mundial e executado pelo Governo do Estado do Pard em Marapanim-PA. Para
tal foi avaliada a governanca, a acdo coletiva no desenvolvimento do projeto e como se derdo as
relagbes do projeto com o ambiente, com foco no processo constitutivo das instituigdes e sua
influéncia na formulacdo estratégica. Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza
aplicada, com objetivos exploratérios, com abordagem qualitativa e tem como estratégia de pesquisa o
estudo de caso. A pesquisa concluiu que a estratégia e a forma como a acdo coletiva ocorre
influenciam diretamente na governanca, sendo ela resultado desses fatores.

Palavras-chave: Governanca, Acdo Coletiva, Para Rural

ABSTRACT

This research aims to analyze governance in Reduction Project of Rural Poverty (Rural Para) co-
financed by the World Bank and executed by the Para State government in Marapanim-PA. For such
governance was evaluated, collective action in developing the project and how to derdo the project's
relationship with the environment, focusing on the constitutional process of the institutions and their
influence on strategy formulation. As for methodology, it is a nature applied research, with exploratory
goals with a qualitative approach and its research strategy case study. The research concluded that the
strategy and how the collective action takes place directly influence the governance, it is a result of
these factors.

Keywords: Governance, Collective Action, Para Rural

1. INTRODUCAO

A analise da governanca em projetos cofinanciados pelo Banco Mundial é de grande relevancia
para a area de administracdo por estudar as relagdes institucionais, bem como as alian¢as constituidas
com o objetivo de fortalecer as atividades produtivas da agricultura familiar e gerar melhores
resultados. O estudo da governanca se refere, entre outros aspectos, a capacidade de coordenacdo do

Estado e esta relacionada a integracdo de diferentes areas do governo com a sociedade civil a fim de
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obter coeréncia e consisténcia nas politicas e na construcdo de novos formatos de rela¢fes envolvendo
o governo local e a sociedade (CKAGNAZAROFF, |. B. et al., 2008).

A governanca engloba uma visdo de sociedade como um todo e seus padrdes de articulacédo e
cooperacdo entre atores sociais e politicos e o0s arranjos institucionais, redes sociais informais,
hierarquias e associagdes de diversos tipos (SANTOS, 1997). As expectativas politicas e sociais
geradas pela cooperagéo entre os agentes regionais séo significativamente elevadas, por exemplo, no
campo do mercado de trabalho e das politicas de emprego, desenvolvimento municipal e combate a
pobreza (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

Para entender como se d& a governanga, esta pesquisa analisou a acdo coletiva presente na
comunidade, verificando o comportamento do grupo na busca por objetivos comuns e analisando 0s
interesses na obtencdo dos beneficios coletivos, ja que os individuos obtém resultados construindo as
condicbes para que reciprocidade, confianca e reputacdo contribuam para superar ou reduzir 0s
interesses egoistas (SABOURIN, 2010). A pesquisa também utilizou elementos da teoria institucional
e seus reflexos na concepcdo de esquemas interpretativos compartilhados nas organizagdes, 0s quais
interferem diretamente na construcdo de sua estratégia. As instituicdes, a organizacdo e as
representacdes ndo sdo unidades autbnomas e atomizadas independentes e soberanas, sdo sim o centro
da propria socialidade humana e é o que permite encarar o desenvolvimento como resultado histérico
de certas formas determinadas de coordenagédo (ABRAMOVAY, 2001).

Par melhor entendimento deste trabalho é importante discorrer acerca das origens e do que se
trata 0 Programa Para Rural. Visando implementar uma estratégia de desenvolvimento rural no Brasil,
0 Banco Mundial utilizou o formato de Programa de Combate a Pobreza Rural - PCPR que se
configura como Acordos de Empréstimos entre os governos estaduais € 0 Banco Mundial, em que o
governo federal assume o papel de avalista de todos os acordos, encerrados e em execu¢ao em diversos
estados. Em geral envolve subsidios a atividade produtiva, no entanto pode contemplar
particularidades regionais, como por exemplo, a construcdo de cisternas no nordeste e incentivo a
reflorestamento e preservacdo ambiental na regido amazoénica, em especial no estado do Par, através
do Programa Para Rural.

O Programa de Reducdo da Pobreza e Gestdo dos Recursos Naturais do Pard (Para Rural) foi
desenhado pelo Governo do Estado do Pard focado em duas areas criticas consideradas prioritarias: a
reducdo da pobreza rural e o melhoramento da gestdo dos recursos naturais. As atividades foram
iniciadas em 2007 e a primeira etapa finalizada no ano de 2015. (PARA RURAL, 2014).
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No que se refere ao componente A — investimento produtivo, objeto de andlise deste trabalho, o
Pard Rural visa o financiamento coletivo (para associaces e cooperativas) através de Projetos de
Investimento Produtivo — (PIPs) em atividades produtivas agricolas e ndo agricolas, atividades de
processamento e de comercializacdo e em infraestrutura complementar, além do custeio de
capacitacdo; recuperacdo de areas alteradas, manejo e conservacdo dos recursos naturais. (PARA
RURAL, 2014).

O formato construido para o Programa Para Rural, que pressup8e uma interacdo Banco Mundial,
Governo do Estado e comunidades locais, considerando, ainda, as peculiaridades municipais, exige por
si s6 um arranjo denso capaz de interligar diferentes atores sendo, portanto, fundamental pesquisar
como a governanca se reflete neste tipo de projetos.

2. REFERENCIAL TEORICO

A seguir serdo apresentadas as teorias que foram a base da andlise desta pesquisa. Sao elas:

Teoria Institucional, Acdo Coletiva e Governanca.
2.1. Instituicdes e Estratégia

E no ambiente institucional, constituido pelas leis, costumes, culturas e tradicdes, que se
estabelecem regras formais e informais que podem limitar ou desenvolver as acGes organizacionais
(SOUZA; SOUZA FILHO; SERRA, 2005). Com base nas influéncias do ambiente institucional e fruto
de processos cognitivos emergem 0s esquemas interpretativos gerando significados e interpretacfes
partilhadas na organizacdo e determinando diferentes cursos em face as pressdes ambientais existentes
(TAKAHASHI; MACHADO-DA-SILVA, 2002). O direcionamento dado determina a estratégia que a
organizacdo adotara e suas escolhas influenciam diretamente nos arranjos de governanca que deverao
ser formados para atingir os objetivos.

Aqueles que tomam decisbes sdo pessoas profundamente enraigadas em sistemas sociais
densamente entrelacados. De acordo com a perspectiva sistémica da estratégia, a capacidade das
organizagOes planejarem e agirem efetivamente dentro de seu ambiente, por trds da estratégia, s&o
peculiares a determinados contextos socioldgicos. A estratégia deve ser sensivel do ponto de vista
sociologico, logo construida com base nos poderes dos sistemas sociais dos locais onde ela se
desenvolve (WHITTINGTON, 2001).
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A teoria institucional reconheceu que os valores predominam sobre os fatores técnicos na
determinacdo de tarefas da organizacdo, o que chama de processo de institucionalizagdo. Assim, a
teoria institucional tem olhado para a importancia do ambiente sociocultural para o entendimento da
sociedade e do sistema de normas culturais (TAKAHASHI; MACHADO-DA-SILVA, 2002).

Esta perspectiva redirecionou a sociologia do conhecimento insistindo na preocupagdo com o
conhecimento na sociedade. Os sistemas cognitivos ddo origem a versdo sociolégica do novo
institucionalismo no estudo de organizacbes apresentando a nog¢do de ambiente como fenémeno
objetivo, porém com interpretacGes diferenciadas pelas pessoas, cujo significado é subjetivamente
interiorizado. Assim, a teoria institucional acrescenta a visdo simbolica de um sistema de crencas e
normas institucionalizadas, além dos aspectos meramente técnicos (TAKAHASHI; MACHADO-DA-
SILVA, 2002).

As organizacdes estdo entre 0s sistemas mais complexos que se pode imaginar. De acordo com
Daft e Weick (2007), a informagéo sobre o0 mundo externo deve ser obtida, filtrada e processada pela
organizacéo, local onde acontecem as escolhas e as decisdes. A organizagdo deve encontrar caminhos
para conhecer 0 ambiente e a interpretacdo € um dos elementos criticos que distinguem organizacdes
humanas dos sistemas de nivel inferior.

Entende-se por esquemas interpretativos o conjunto de ideias, valores e crencas que da ordem e
coeréncia as estruturas e sistemas em uma organizacdo. Os esquemas interpretativos possuem um
papel fundamental no delineamento da estratégia: fornecem a visdo de mundo, base da estratégia, e
interferem na sua formulacdo através dos vieses cognitivos (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA;
FERNANDES, 1999).

2.2. Acdo Coletiva

O entendimento da acdo coletiva presente nas comunidades, bem como dos elementos que a
compdem, facilita ndo so a analise dos seus resultados, mas também do modo como as relagfes de
governanca sdo construidas. E importante observar o comportamento do grupo na busca por atingir
objetivos comuns verificando se os interesses sdo de fato a obtencéo de beneficios coletivos.

Na obra denominada “A Tragédia dos Comuns”, o bidlogo Garret Hardin sintetizou o estado de
disputa por recursos escassos que simboliza a degradacdo ambiental esperada sempre que muitos
individuos utilizam recursos comuns insuficientes, assinalando que cada homem esta fechado em um

sistema que o compele a aumentar cada vez mais suas posses sem limites. A publicacdo de Hardin
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trouxe um prognostico quase apocaliptico sobre o esgotamento dos recursos naturais. Sua
argumentacdo previa que cada individuo tende a intensificar o uso e exploragdo destes recursos
impulsionados por uma racionalidade individualista e com resultados coletivos catastroficos
(PEREIRA, 2013).

Por sua vez Ostrom (1990) apoia-se analiticamente na categoria instituicdes, verificando o
efeito da introducgéo de regras, associadas a mecanismos de controle e sangdes. Os resultados positivos
demonstram que ao contrario do cendrio apresentado por Hardin cujas opg¢des baseiam-se no Estado ou
no mercado, existe uma terceira via para evitar a tragédia: a gestdo comunitaria (LAURIOLA, 2009).
Outro elemento fundamental identificado por Ostrom (1999) foi a comunicacdo. Em seus estudos
foram utilizadas técnicas de economia experimental aplicada a gestdo de recursos comuns para testar
as previsdes do modelo “tragédia”, envolvendo também o “dilema do prisioneiro”. Os resultados
demonstraram ser a comunicacdo elemento chave para evitar a tragédia, possibilitando procedimentos
de aprendizagem, inerentemente coletivos, que permitem alcangar melhores resultados (LAURIOLA,
2009).

A pesquisa sobre grupos de interesse ganha uma nova orientacdo ap0s a publicacdo de A
Logica da Acao Coletiva por Mancur Olson em 1965 (republicado em portugués no ano de 1999). O
autor parte da premissa que, a0 menos que o0 nimero de individuos do grupo seja realmente pequeno
ou ao menos que haja coercdo ou algum outro dispositivo especial que faca os individuos agirem em
interesse préprio, os individuos racionais e centrados nos proprios interesses ndo agirdo para promover
seus interesses comuns ou grupais. O autor define grupo como um ndmero de individuos com
interesses comuns, logo concluindo que nédo existe grupo sem interesse. O autor destaca a figura do
caroneiro como individuos que preferem que outros arquem com as despesas da obtencdo do beneficio
coletivo, para que, desta maneira, possam usufruir as vantagens dele procedentes sem terem que
investir seus recursos (OLSON, 1999).

O que o grupo fard dependera do que os individuos desse grupo fizerem e o que os individuos
fardo dependera das vantagens relativas que Ihes oferecerdo o grupo. Alguns grupos adequadamente
pequenos podem obter uma determinada quantidade de um beneficio coletivo através de acédo
voluntéria e racional de um ou mais de seus membros. No entanto, quanto maior for o grupo, mais

longe ele ficara de atingir o ponto 6timo de provimento do beneficio coletivo (OLSON, 1999).

2.3. Governanca
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O debate sobre governanca toma maior dimenséo a partir das reflexdes realizadas pelo Banco
Mundial que visavam aprofundar o conhecimento das condig¢des que garantem um Estado eficiente e a
formas de exercicio do poder. Ao longo do tempo, diversos significados foram atribuidos a palavra
Governanca dando a ela um carater diversificado, no entanto sem perder de vista que engloba os
relacionamentos e acordos estabelecidos dentro do sistema econdmico que vdo além de mecanismos
tradicionais de articulagdo, envolvendo também redes sociais informais e associa¢des de diversos
tipos.

As pesquisas em governanca Vvoltadas para o nivel local comumentemente abordam aspectos
relacionados a inclusdo social, democratizacdo, além de coordenacdo, estando preocupadas com a
inter-relacdo entre governo, agentes de mercado e atores sociais em processo de coordenacdo e
promocdo de acBes que ampliem a participacdo dos cidaddos nos processos decisérios ligados a
politicas publicas (CKAGNAZAROFF, et al., 2008).

Para assegurar a constituicdo de um sistema de governanca voltado para o desenvolvimento é
preciso o vinculo com as forgas locais, em vez de importar modelos existentes, reconhecendo o papel
do conhecimento local no desenvolvimento. As estratégias devem ser personalizadas e o conteddo
devidamente localizado para oferecer os beneficios destinados aos beneficiarios rurais. O desafio
encontra-se em elaborar um modelo de negdcios para o desenvolvimento rural mesclando parcerias
coletivas e incorporadas ao conhecimento tradicional, garantindo o envolvimento e a apropriacdo dos
préprios beneficiarios rurais (MALHORTA; CHARRU; CHARIAR, 2007).

Um fator fundamental da governanca é a atuacdo do Estado ja que afeta os custos de producéo
e de transagdo em uma economia. As regras institucionais em uma democracia sdo definidas pelo
poder legislativo, as disputas sdo resolvidas no poder judiciario e o poder executivo tem o papel de
garantir a sua implementacdo, assim falhas do Estado como por exemplo a inseguranca juridica, geram
desincentivos para a producao, geram valor ndo explorado, dificultam a realizacdo dos contratos. Em
suma aumentam os custos de transacdo da sociedade (ZYLBERSZTAJN, 2014).

Stoker (1998) destaca que 0 conceito de governanca aponta para a criacdo de um estrutura ou
uma ordem que ndo pode ser externamente imposta, mas é o resultado da interacdo de multiplos atores.
O autor apresenta cinco proposi¢des sobre governanca com o objetivo de demonstrar uma série de
aspectos para apreciacdo sobre o tema. As cinco proposi¢fes sdo: 1- Governanca refere-se a um
conjunto complexo de instituicdes e atores que sdo desenhadas a partir do governo, mas também além
dele. 2- Governanca reconhece a diluicdo das fronteiras e responsabilidades para combater questdes

sociais e econdmicas. 3- Governanca identifica a dependéncia de esfor¢os envolvida nas relacfes entre
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instituicdes na acdo coletiva 4 - Governanga envolve a autonomia e 0 auto-governo da redes de atores.
5- Governanca reconhece a capacidade de agir sem repousar sobre o poder do governo para comandar
e ndo usar a sua autoridade, o que se refere a capacidade do governo de usar novas ferramentas e

técnicas para orientar e guiar.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com objetivos exploratorios, transversal quanto a
sua abrangéncia de tempo, com abordagem qualitativa e tem como estratégia de pesquisa o estudo de
caso.

Ao justificar o porqué da realizacdo da pesquisa qualitativa, Kerlinger (1980) afirma que os
pesquisadores estdo interessados nas experiéncias, interacbes e documento em seu contexto original,
logo transformar as situacGes sociais em texto é uma preocupacdo central. O autor afirma que a
pesquisa qualitativa envolve a busca de respostas para transformar o mundo, sendo a pesquisa
qualitativa politica e uma ferramenta social usada para entender o mundo e produzir conhecimento
sobre ele.

De acordo com Yin (2001), um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Logo o método de estudo de caso é usado
quando deliberadamente quisesse lidar com condicGes contextuais, acreditando que elas poderiam ser
altamente pertinentes ao seu fenbmeno de estudo. A técnica basica, no entanto, é considerar todas as
estratégias de uma maneira pluralistica, como parte de um repertério para se realizar pesquisa em
ciéncias sociais a partir da qual o pesquisador pode estabelecer seu procedimento de acordo com uma
determinada situacdo.

A estratégia de pesquisa do estudo de caso pede avaliacdo qualitativa, pois seu objetivo € o
estudo de uma unidade social que se analisa profunda e intensamente. Busca-se apreender a totalidade
de uma situacdo e, criativamente, descrever, compreender e interpretar a complexidade de um caso
concreto, mediante um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado (MARTINS, 2008)

Para a coleta de dados foi realizada inicialmente a pesquisa documental, através de uma analise
prévia nos documentos que contem a conceituacdao do projeto, suas concepg¢des, indicadores, metas e
objetivos, além dos documentos técnicos objetivando compreender a evolucdo do projeto em estudo.
Em seguida foram realizadas observacdes e entrevistas junto ao presidente da associagdo/cooperativa e

0s membros da comunidade. Entendendo como participes do processo o Pard Rural, financiador do
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projeto, e a prefeitura municipal, 6rgdo do poder publico mais proximo a representacdo local da
comunidade, foram realizadas também observaces e entrevistas com esses entes.

Para analise do mapeamento das relac6es, elemento fundamental da governanca, optou-se por
dividir em quatro eixos as organiza¢es com as quais as comunidades se relacionam. Séo eles: eixo 01
— Poder Publico: 6rgaos governamentais nas esferas municipal, estadual e federal; eixo 02 — Producao,
que compreende as organizagdes relacionadas a producdo, vendas, insumos e logistica e eixo 03 —
Apoio técnico, que se refere as organizacdes relacionadas ao apoio da comunidade, tais como ONGs,
Universidades, Sindicatos e Organizacdes ligadas as Sistema S, tais como Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Servico Nacional de Aprendizagem Rural -SENAR e
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. O eixo 04 — Organizagdes privadas que se
refere a empresas que se relacionam com a comunidade em assuntos que ndo ligados diretamente a
producdo, tais como compra e venda.

4. RESULTADOS

A Associacdo Agricola Vale do Paramau - AGRIVAP no municipio de Marapanim - PA recebeu
financiamento do Pard Rural no ano de 2011 com o objetivo de fortalecer o processo produtivo da
mandioca na comunidade Fazendinha. A operacionalizacdo do projeto se deu por meio da integragédo
entre as atividades de producdo de subprodutos da mandioca (farinha, tucupi, racdo de casca de

mandioca, entre outros) e criacdo de galinhas.

4.1. Trajetoria Historica da Governanca

A AGRIVAP foi fundada em 1994 com o objetivo de conseguir um financiamento na
modalidade FNO Agricultura no qual exigia que os beneficiarios fossem formalizados através de uma
associacdo. Foi no ano de 2007 que a AGRIVAP protocolou o projeto no Para Rural, porém segundo o
atual presidente da associacdo, em razdo do excesso de exigéncias administrativas e burocraticas o
projeto s6 foi aprovado em fevereiro de 2011 e o desembolso financeiro iniciou apenas em 2013.

Foi destacado que a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para -
EMATER do municipio apoiou a comunidade desde o comeco do projeto, o que foi atribuido em
grande parte as relacGes pessoais, ou seja, o forte laco de amizade do técnico com associados. Além
disso, a Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA apoia tecnicamente a comunidade desde

2006 com assuntos relacionados a producéo e o Instituto de Terras do Para-ITERPA atua na area desde
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a década de 70, porém foi relatado pelo presidente da associa¢do que predomina a auséncia de titulagéo
na regiao.

Em 2014 a AGRIVAP buscou apoio junto a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Para
- ADEPARA visando & obtencéo do selo de produtos oriundos da agricultura familiar com o objetivo
de legalizar e inserir esses produtores no mercado, além de contribuir para a geracdo de emprego e
renda. A certificagdo permite ampliar mercados, expandir as vendas, diferenciar e qualificar os
produtos, desenvolver a confiabilidade dos consumidores e gerar riquezas especialmente ao pequeno
produtor, no entanto até os dias atuais ndo concluiu o processo.

A figura 01 apresenta um resumo da trajetoria da governanca que envolve o projeto de
fortalecimento a producgdo de mandioca apoiado pelo Pard Rural em Marapanim. Foram destacados 0s
eventos que contribuiram para a construcéo da governanca do projeto, logo os anos ndo citados dizem

respeito aqueles onde nao houve relatos de eventos significativos associados ao projeto.

Figura 01 — Trajetoria da Governanca — AGRIVAP

1994 2006 2007 2011

iacd iach + Envio do projet Par4 . i i 5
» Criagio da Associagdo AGRIVAP 6 + Apoio técnico da UFRA 9 R:‘r";l’ 0 projeto para o Para 9 ROUI::TletOfO\ aprovado no Parad

TRAJETORIA DA GOVERNANGA

AGRIVAP

2013 2014 2016
« Inicio do desembolso financeiro é « Apoio da Adepara — Selo _+ * Concluslio do Projeto do Pard

: 3 . Rural
do projeto Agricultura Familiar ure

Fonte: Autores

4.2. A comunidade e a estratégia
A AGRIVAP recebeu financiamento do Para Rural com o objetivo de fortalecer o processo
produtivo da mandioca e criacdo de galinhas. O projeto se propds a implantar 02 (duas) unidades

coletivas de galinha caipira, 01 (uma) unidade de beneficiamento de mandioca, viabilizar a aquisi¢ao
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de 01 (um) caminhdo, apoiar o plantio de 40 (quarenta) hectares de acai consorciado com cupuagu e
60 hectares de SAFs (viabilizacdo de um viveiro de muda). De acordo com o projeto a casa de farinha
produziria 144 ton/ano de amido, 432 ton/ano de farinha de mandioca e 331,2 ton/ano de casca. O
empreendimento foi entregue a comunidade em dezembro de 2015.

No que refere a criagdo de galinha caipira, em razdo da auséncia de estrutura com condic6es
sanitarias adequadas para o abate de aves na comunidade (item ndo previsto no projeto), as galinhas
sdo comercializadas no mercado informal para os municipios de Marapanim e Castanhal, fato que faz
com que o volume de vendas atual seja baixo e esta ndo seja considerada a principal atividade da
AGRIVAP.

Foi relatado que o presidente e o tesoureiro sdo 0s atuais responsaveis pelo gerenciamento da
associacdo, no entanto as agfes futuras sdo definidas por uma equipe composta por parte dos
associados. Os custos de producdo, receitas e despesas foram definidos com o apoio da empresa
prestadora de servicos, porém durante a reunido foi possivel identificar que ha imprecisdo no custo de
producdo definido, ndo sendo incluidos em seu célculo alguns insumos necessérios. Para o
funcionamento da unidade de beneficiamento de mandioca foram contratadas pessoas da propria
comunidade em um regime de trabalho assalariado.

Atualmente a auséncia de matéria-prima (mandioca) e a falta de capital de giro para adquiri-la
sdo relatados como os grandes gargalos no projeto. Quando questionados sobre a estratégia adotada
para a producdo foi mencionada como solucéo para a falta de matéria-prima o preparo de 400 hectares
de area dos associados visando o plantio de mandioca. Foi enfatizada a necessidade do uso de trator e a
mecanizagao da producdo visando maiores ganhos e aumento da produtividade.

Também foi relatada como possivel estratégia a compra de mandioca de cooperativas vizinhas
e comunidades do entorno buscando suprir 0 volume atual necessario para a agroinddstria produzir, no
entanto a auséncia de capital de giro (que ndo € item financiavel pelo Para Rural) é destacada como um
empecilho para as aquisicbes de matéria-prima. Vale destacar que no momento da realizagdo da
pesquisa, apesar de o empreendimento ja ter sido finalizado hd mais de um més, as estratégias voltadas
para a producéo ndo apresentam ainda parcerias consolidadas ou em fase de finalizacao.

Quanto a venda e comercializacdo, foi relatada que a estratégia é vender para Marapanim e para
0s municipios vizinhos (Terra Alta, Curucd, Sdo Jodo da Ponta, Maracana, Magalhées Barata, Igarapé-
Acu, S8 Francisco do Para, Castanhal e Belém). Atualmente a associacdo vende a farinha de
mandioca para compradores de Maruda, Marapanim e Curuca no estado do Para. Ha o interesse de

futuramente vender os produtos para fora do estado do Para e a empresa contrata pela associagdo para
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prestar servicos de assisténcia técnica - AGROTEC apoia a negociagdo das vendas com compradores
em Manaus, Macapé e no Estado do Mato Grosso. Foi destacado como diferencial a qualidade do
produto e o fator cultural que atribui destaque a farinha da regido Bragantina do Estado do Para.

Destacam-se como pontos fortes da AGRIVAP a excelente estrutura fisica (casa de Farinha e
galpdes de galinha), a proximidade da capital e de centro comerciais e a aquisicdo de um caminhéo
(incluso no projeto) o que facilita 0 escoamento da producdo. Porém, o baixo conhecimento de gestéo
por parte dos associados foi destacado como um ponto negativo. No momento da realizacdo da
pesquisa estava sendo comercializada somente a farinha de mandioca e um anseio da comunidade é o
aproveitamento dos derivados, tais como tucupi e massa. Para a queima dos fornos é utilizado também
0 carogo de acai, 0 que demonstra ja um aproveitamento energético.

A auséncia de energia elétrica no local do empreendimento e o longo tempo de realizacdo do
projeto causando a consequente defasagem de precos foi citado pelo Gerente Técnico do Para Rural
como os principais fatores que dificultaram a implementacdo. Foram realizados ajustes no projeto
visando torna-lo viavel, incluindo na obra civil os custos e atividades para garantir a disponibilidade de
energia elétrica para a agroindustria.

Os esguemas interpretativos oriundos dos valores e crencas tém por funcdo possibilitar a
interpretacdo do ambiente e a definicdo de quais problemas sdo realmente criticos no contexto da
organizacdo, desencadeando o processo de ordenacdo desse ambiente que vai orientar, em ultima
instancia, as acbes organizacionais (TAKAHASHI; MACHADO-DA-SILVA, 2002). A gestdao do
empreendimento € realizada ainda de maneira incipiente, com base nos esquemas interpretativos
construidos pela comunidade muito mais relacionados a uma realidade anterior de negdcios muito
mais caseira e artesanal.

No estabelecimento de estratégias de mudanca planejada interferem fatores de natureza
cognitiva. Os vieses cognitivos, a percepcdo do que se entende como ambiente concorrencial e, em
sentido mais amplo, o préprio modo de interpretar a realidade, delimitado por valores e crencas
compartilhados na organizacao, influem tanto na constatacdo da necessidade de mudanga como no
modo de conduzi-la (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; FERNANDES, 1999). Apesar de
descritos 0s objetivos estratégicos ndo foram demonstrados os caminhos e etapas que pretendem seguir
para realiza-los.

4.3. A Acdo coletiva envolvida no projeto

Realizagao: Apoio:

@ UNIVERSIDADE ' ser o PPAD




)

"\Lg{' LRV R ARV R VARV R VIRV R ARV R ARV R VARV R NNV R VIR V3

§;Ql

b i i
"27i \{ AGESTAODAS I ”‘3
f( ORGANIZACOES EM OUT‘JBRO DE 2016 FIDESA‘K‘ SECAPES i B&. 2:

0 |

'« TEMPOS DE TRANSICAO & i

. d
oD

b Ojfumﬂ#;&ﬂgn\\.yw A N R RN | = T | e I | e I e | e af§T | - 2

O projeto inicial contava com 152 (cento e cinquenta e duas) familias e atualmente fazem parte
apenas 50 (cinquenta), sendo que destes participam ativamente das reunifes entre 25 (vinte e cinco) e
35 (trinta e cinco) membros. A presenca de caroneiros, conforme descrito por Olson (1999) é marcante
na AGRIVAP. Vale destacar que, conforme informado nas entrevistas, o nimero formal de associados
que inicialmente aderiram ao Projeto é bastante superior ao numero real daqueles que de fato
participam do projeto. Tal fato gera a preocupacdo na Associacao de que futuramente esses associados
reivindiquem beneficios, tais como lucros.

Em 2015 foi decidido em Assembleia que so faria parte do projeto quem de fato ajudasse ou
por meio de um dia de trabalho semanal dedicado a associacdo ou pelo pagamento regular de
mensalidade. Apds essa deliberacdo verificou-se que em torno de 30 (trinta) s6cios apoiaram de fato as
acOes de finalizacdo do projeto junto ao Para Rural.

Em grupos grandes, os esforcos individuais ndo tém efeitos sensiveis sobre o provimento ou
ndo de um bem puablico e os custos privados derivados de seus esforgos sdo superiores aos beneficios
advindos do bem comum. Ao mesmo tempo, esse individuo podera desfrutar de quaisquer vantagens
obtidas pelos outros, quer tenha ou ndo colaborado com o grupo. Quanto maior o grupo, menor a
possibilidade de que o ndo colaborador seja descoberto. Essas condi¢Ges favorecem o tipo de
comportamento denominado por Olson de free-rider (caroneiro). O free-rider é aquele que desfruta do
bem coletivo sem ter pago nenhum custo para a obtencdo do mesmo. Seja porque a relagdo
custo/beneficio desestimula o ator a agir em prol de seus interesses ou entdo por ser impossivel excluir
0 ator que ndo contribui com a acdo do grupo dos beneficiarios (FONSECA; BURSZTYN, 2007).

Durante as entrevistas na AGRIVAP, quando questionados sobre a criagdo de regras e san¢oes
para nortear a utilizacdo dos bens oriundos do projeto, foi informado que ainda ndo haviam sido
definidas tais regras e sanc@es, sendo que até 0 momento os bens eram utilizados em conformidade
com a conveniéncia da Associacdo, sem parametros definidos e aprovados pelo grupo.

Ao falar da obra de Elinor Ostrom, Baiardi et al., (2011) afirma que a autora defende que, na
maioria dos casos em que um determinado recurso natural, ou mesmo um bem de capital, é
propriedade coletiva, existe a possibilidade de, com menor custo e com maior garantia de preservacao,
serem construidas regras para um desfrute coletivo e sustentavel. Isso dependeria unicamente da
capacidade de a comunidade criar instituicdes adequadas por meio da acdo coletiva. Em resumo,
Ostrom afirmava que as comunidades ndo sdo pressionadas por razbes de subsisténcia a desfrutar

predatoriamente os recursos, se ha possibilidade de fomentar a credibilidade e a confianca entre os
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integrantes e se sdo aceitas regras de monitoramento com vistas a dividir custos, beneficios e distribuir

responsabilidades, existiriam condic¢des de criacdo de um autogoverno de bens comuns.

4.4. Governanca
4.4.1 Mapeamento das Rela¢des na AGRIVAP

Em reunido realizada com a comunidade, foram mapeadas as organizagbes com que a
AGRIVAP se relaciona e o tipo de relacionamento. Na ocasido foram listadas 09 (nove) organizacdes
com as quais se relacionam, sendo 05 (cinco) ligadas ao eixo 01 — poder publico, 03 (trés) ligadas ao
eixo 02 — produgdo, 01 (uma) ligada ao eixo 03- apoio técnico e nenhuma relacionada ao eixo 04 —
organizacdes privadas.

Eixo 01 — poder publico. No eixo 01 foi mencionado inicialmente o Para Rural cujo objetivo
era o financiamento do projeto, sendo avaliado como bom e com alto nivel de confianga. O tempo do
relacionamento de 08 (cinco) anos foi citado como longo, destacando os entraves burocraticos
enfrentados ao longo dessa trajetoria que fez com que houvesse uma diferenca de quatro anos entre o
protocolo do projeto e a sua aprovacao pelo Para Rural e de mais dois anos da aprovacao ao primeiro
desembolso financeiro, sendo destacado que se esperava um menor tempo de execucdo. Também foi
listada a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard — EMATER que atua
junto a associacdo ha 08 (oito) anos atendendo as expectativas dos associados, sendo avaliado como
bom e nivel de confianca alto, destacando especialmente a atuacdo do técnico local. Ainda em se
tratando de 6rgdos ligados a esfera estadual, foi mencionado o relacionamento com a ADEPARA
iniciado em 2015 com o objetivo da certificacdo de produto artesanal que até o momento nao foi
obtida.

A Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Agricultura, se relaciona com a comunidade ha
08 anos, oscilando entre momentos de maior apoio e outros mais distantes. Ao longo desse periodo,
destacou-se a disponibilizacdo de maquinas para abrir a estrada que da acesso ao empreendimento. A
Secretaria de Meio Ambiente do municipio, no final de 2015, fez parceria com a associa¢do visando
realizar vistorias e dar orientagOes. Apesar disso, foi relatado que se esperava uma parceria maior com
a prefeitura no apoio do projeto. O novo secretario de Agricultura em visita ao empreendimento
comprometeu-se em oferecer novas formas de parceria.

Eixo 02 — produgdo. No eixo 02 foram listados os compradores da farinha de mandioca

produzida por eles. Trata-se de trés compradores em trés municipios diferentes: Maruda, Marapanim e
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Curugd. Em virtude do pouco tempo de conclusdo do projeto, somente ha um més a farinha de
mandioca € produzida na agroindustria e comercializada pela AGRIVAP. Apesar do pouco tempo,
esses compradores foram avaliados como bons e com alto nivel de confianca.

Eixo 03- apoio técnico. Neste eixo a Universidade Federal Rural da Amazénia- UFRA atua ha
dez anos junto & comunidade, inclusive desde antes da elabora¢do do projeto e envio para o Pard Rural
com orientacdes técnicas referentes ao plantio da mandioca. Destaca-se o fato da comunidade listar
apenas uma organizacao na area de apoio técnico, enfatizando suas caréncias e necessidade de maior
articulacdo nesta area.

A figura 02 apresenta o mapeamento das relacdes realizado na AGRIVAP de acordo com o seu

respectivo eixo, sinalizado com cores especificas, conforme a legenda.

Figura 02 — Governanca - Mapeamento das Relagcdes — AGRIVAP

GOVERNANGCA- MAPEAMENTO DAS RELACOES

AGRIVAP

MARAPANIM

LEGENDAS:

C1— COMPRADOR 1 . Eixo01
C2 — COMPRADOR 2 Poder Publico
C3 — COMPRADOR 3

UF — UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA . EIXO 02
SM — SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE — PREFEITURA MURNICIPAL Producso

SA — SECRETARIA DE AGRICULTURA — PREFEITURA MUNICIPAL

AD — AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA — GOVERNO DO ESTADO

EM — EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA DO ESTADO DO PARA — GOVERNO DO ESTADO . EIXO 03
PR — PROGRAMA PARA RURAL — GOVERNO DO ESTADO DO PARA Apoio Técnico

Fonte: Autores

4.4.2 Participagao

Em se tratando primeiramente da aderéncia do projeto a realidade local, foi relatado que
durante sua execucédo foram realizados diversos ajustes, muitos deles atribuidos ao longo prazo entre a
elaboragdo até o primeiro desembolso (06 anos) o que gerou defasagens de precos e tecnologias. Além

disso, o descolamento da comunidade com o Nucleo de Gerenciamento do Programa Para Rural, gera
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desconhecimentos das regras e normas e consequente atrasos na implementagao.
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Ao falar sobre governanca e participagdo, Kissler e Heidemann (2006) afirmam que sob a 6tica
da ciéncia politica, a governanca publica esta associada a uma mudanca na gestao politica. Trata-se de
uma tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestdo nos campos social, econdémico e politico, e
a uma nova composicdo de formas de gestdo dai decorrentes. Na pratica envolve uma atuacdo proxima
entre a sociedade civil e o governo onde, no caso estudado, a comunidade, a partir do conhecimento do
que é o Pard Rural e suas regras, ajustaria as suas necessidades e a transformaria em um projeto que de
fato atendesse os interesses locais.

Em se tratando do acompanhamento do projeto, foi bastante prejudicial a falta de conhecimento
da comunidade das regras de aquisi¢do, em especial as normas e diretrizes para aquisi¢des adotadas
por projetos financiados no todo ou em parte por empréstimos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), créditos ou doagdes da Associacdo de Desenvolvimento
Internacional (AID), ou por doa¢fes do Banco ou dos fundos fiduciarios administrados pelo Banco e
executados pelo beneficiario, adotadas no Brasil, juntamente com a lei de licitacbes n° 8.666/93.

Assim, de acordo com o modelo operacional do Pard Rural, cabia a comunidade solicitar as
aquisicdes ao Nucleo de Gerenciamento do Programa responsavel por executa-las, deixando muitas
vezes a comunidade a parte do processo administrativo de compras e contratacdes de servicos. Vale
ressaltar que, apesar de ser executado de maneira diferente pela associa¢do apds a conclusdo do projeto
ndo precisando mais utilizar as normas e diretrizes e nem a lei de licitacbes, a aprendizagem que
poderia ser gerada com a capacitacdo nestes métodos de aquisicdo seria de extrema valia para
aquisicdes futuras da associacdo. Foi relatado que ndo houve capacitacdes neste sentido.

Ao tratar da governanga como um processo interativo que envolve vérias formas de parceria,
Stoker (1998) descreve os modelos de relacionamentos como do tipo: agente-principal, negociacfes
inter-organizacionais e coordenacdo sistémica. O agente-principal trata sobre uma parte (o principal)
contratar outro (o agente) para empreender uma tarefa particular. O inter-organizacional envolve
organizacdes na negociacdo de projetos conjuntos e suas capacidades de satisfazer objetivos de sua
prépria organizacdo. Ja a coordenacdo sistémica envolve uma parceria que vai um passo além,
estabelecendo um nivel de compreensdo mutua e a imerséo das organizacdes desenvolvendo uma viséo
compartilhada e a capacidade de articulagdo que leva a uma rede de “auto-governo”.

Pelo proprio formato dos projetos do Para Rural e seus objetivos, a parceria a ser construida
entre o Nucleo de Gerenciamento do Programa e a comunidade, segundo os modelos de Stoker (1998),
deveria ser no minimo do tipo negociagdes inter-organizacionais ou mesmo de coordenag&o sistémica,

tendo em vista que a comunidade como principal beneficiario do projeto teria enfatizado a sensagéo de
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pertencimento se sentindo parte atuante e assim com capacidade para interferir nos seus rumos, o que

ndo correu na préatica, conforme relatado.

5. CONCLUSOES

A pesquisa demonstrou que a estratégia e a forma como a acdo coletiva ocorre influenciam
diretamente na governanca, sendo ela resultado desses fatores. Foi verificado que mesmo quando as
aliancas estabelecidas estdo em sintonia com 0s objetivos da comunidade gerando um conjunto de
atores com acdes individuais, alinhados em busca de resultados especificos voltados para o
atingimento de um bem comum se o0 pensamento estratégico ndo se faz presente e a acdo coletiva é
fragil, as relacBes estabelecidas se configuram numa governanca desfavoravel ao sucesso dos
empreendimentos.

Ha diversos elementos intrinsecos e extrinsecos a comunidade que devem ser observados
anteriormente e durante a implantacdo de projetos de desenvolvimento rural. Os arranjos que podem
ser constituidos para viabilizar uma estratégia de desenvolvimento depende de onde aquela
comunidade quer chegar, necessitando que ela saiba qual caminho deseja seguir.

A partir do relato da trajetdria dos projetos é possivel compreender como a governanca foi
construida ao longo da histéria de cada associa¢do, o caminho trilhado na construgdo de aliancas e
especialmente o motivo pelo qual as parcerias foram estabelecidas. Com base nessa trajetéria é
demonstrado como a governanca € moldada de acordo com a realidade de cada ambiente e suas
especificidades. A trajetdria da governanca da AGRIVAP foi marcada por longos intervalos temporais
entre a aprovagao e execucao do projeto e pela formacao de parcerias, quase que exclusivamente, com
6rgdos ligados ao Governo Estadual com afinidades teméticas com o 6rgao responsavel pelo projeto.

Para que uma organizacdo defina o caminho que ela devera seguir primeiramente ela necessita
compreender a sua realidade atual e a realidade posterior a implantacdo do projeto. E neste momento
que transparecera a visdo de esquemas interpretativos, ou seja, 0 conjunto de ideias, valores e crencas
que da ordem e coeréncia as estruturas e sistemas em uma organizacdo. SA0 0S esquemas que
determinam o modo de perceber e sentir os problemas e possuem um papel fundamental no
delineamento da estratégia: fornecem a visdo de mundo e interferir na formulacéo estratégica atraves
dos vieses cognitivos

Quando questionados a respeito da estratégia da associacdo, foi descrita uma percep¢do da
realidade muito proxima da situacdo anterior do projeto, onde a infraestrutura de producdo e a

dimenséo da atividade agricola era significativamente inferior a aquela obtida ap6s os recursos do Para
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Rural. Ao descrever o que almejavam e as acOes futuras, o caminho de realiza¢do ndo foi explicitado
de forma clara demonstrando que 0s esquemas interpretativos ndo se alinharam a nova realidade
organizacional que, por comportar uma nova estrutura de maior porte e coletiva, traz consigo aumentos
de custos inerentes a manutencdo da nova realidade do negocio.

O projeto apresentou reducdo de aproximadamente 60% no nimero de associados do inicio aos
dias atuais. Quando questionados sobre esta reducao, foi dito que muitas familias decidiram participar,
sem entender ao certo do que se tratava, além de ter sido confirmada a presenca de caroneiros. A falta
de conhecimento e divulgacdo adequada faz com que haja uma grande adeséo inicial ao projeto, no
entanto a falta de clareza na comunicacdo de quais serdo os custos envolvidos para a obtencdo do
beneficio coletivo torna o projeto mais vulneravel a a¢fes oportunistas. A auséncia de regras e san¢oes
também dificulta a acdo coletiva na comunidade.

A pesquisa identificou que as aliancas devem ser construidas de forma a estabelecer uma rede
caracterizada pela soma de esforcos, onde cada agente, atuando em sua acéao especifica, contribua para
um objetivo comum a todos. Esta nova forma de governo a que se propde a governanca refere-se a essa
multissetorialidade e a capacidades dos atores de estabelecerem uma sinergia capaz de transformar a
realidade vigente, no entanto é preciso que, antes de qualquer coisa, a comunidade entenda aonde quer

chegar e quais mudancas quer que acontega.
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