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RESUMO

O trabalho tem como objetivo demonstrar dados sobre a expansdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola no Brasil e em escolas publicas estaduais do Pard, com intuito de examinar
as prestacdes de contas feitas no triénio de 2013 a 2015 do Estado. O estudo quanto a
metodologia se deu em uma abordagem quantitativa e qualitativa, por meio de analises
bibliogréficas, documental disponivel para analise publica e mapeamento de dados fornecidos
pelo site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e dados sistematizados pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Para. O estudo constatou que o quantitativo de verbas
repassadas para o Estado do Para encontra-se em queda constante, motivada pela inexecucdo
na prestacdo de contas do programa em analise, 0 que resulta na diminui¢do ou extin¢ao do
repasse de verbas. Conclui-se que ha uma necessidade de apuracdo no que tange a motivacdo
pelo qual esta havendo o grande nimero de inexecucdo nestas prestacdes de conta, para que
este quesito seja aperfeicoado e se torne efetivo e benéfico para a gestdo das escolas publicas
paraenses.

Palavras-Chave: Financiamento, Educagédo, Programa Dinheiro Direto na Escola.

Eixo temético: Trabalhos de iniciacdo cientifica e trabalhos de concluséo de curso.

INTRODUCAO
O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma das politicas de financiamento
da Unido e um programa do MEC de descentralizacdo de recursos financeiros federais
voltados para o atendimento do ensino fundamental regular criado em 1995, com o objetivo
de propiciar assisténcia financeira em carater suplementar as escolas publicas educacao
basica, em ambito estadual, municipal, federal e as escolas privadas de educacdo especial,
mantidas por entidades sem fins lucrativos, desde que as mesmas estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras de atendimento direto e gratuito ao publico. (BRASIL, 1995, p. 11).
Segundo a Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o PDDE para
alunos de escola publica da educacéo basica, afirma que o objetivo do dar-se-a em :
...prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, as escolas de educacgdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas

CSCAPES @gpyuma s OPPAD e

DA AMAZONIA




mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacao
inicial ou continuada a profissionais da educacdo bdsica, observado o
disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.
(BRASIL,MEC. Lei 11.947/2009)

O repasse destes recursos é feito sem a necessidade de convénio, sendo feito de
“acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito do valor devido em
conta bancdria especifica” ((BRASIL,MEC. Lei 11.947/2009, Artigo 22 § 2°), podendo ser
feito de duas maneiras, diretamente a Unidade Executora (UEX), representante da comunidade
escolar, ou entidade qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico e na hipotese da escola ndo possuir Uex, a mesma podera receber
o recurso do PDDE através do Estado, Distrito Federal ou Municipio mantenedor da escola.(
Artigo 22 da Lei 11.947/2009)

Segundo Marinheiro (2016) o PDDE possibilitou uma ampliagdo da autonomia da
escola, permitindo que a mesma administre diretamente os recursos destinados a manutencgéo
de sua infraestrutura fisica e pedagodgica da instituicdo de ensino. Sendo o conceito de
autonomia referente ao poder de decisdo que é conferido a escola e a comunidade para agirem
nos setores pedagdgico, financeiro e administrativo. No entanto o autor afirma que esta
autonomia ¢ “relativa, pois a escola, como integrante de um sistema de ensino, depende de
politicas publicas e de recursos financeiros do estado”, apesar da possibilidade de estes
recursos virem de fontes privadas.

O presente artigo faz parte de uma pesquisa e extensao intitulada “Gestao participativa
e planejamento contabil: a gestdo do PDDE nas escolas publicas do Estado do Para” que tem
como objetivo geral, aprimorar e qualificar os agentes da gestdo escolar, para melhor
posicionar-se em relacdo a Gestdo e as estratégias de governanga contemporanea, agregando-
Ihes competéncias técnicas-gerenciais e de gestdo democratica.

Deste modo este artigo busca compreender como se da o processo de expansdo de
financiamento desta politica publica no Brasil e no estado do Para, de acordo com o recorte
temporal de 2013 a 2015.

A abordagem metodoldgica utilizada para a escrita do artigo se da de forma qualitativa
e quantitativa feita através de analises de documentos de dominio publico, artigos cientificos e
dados estatisticos disponiveis no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE).

O artigo esté estruturado em duas sec¢Bes afora a introducédo e consideracdes finais, Na
primeira secdo trata sobre a estruturacdo do PDDE e sua legislacdo, com o objetivo de
conceituar e apresentar seus principios. Na segunda secdo trata-se da expansdo do
financiamento do PDDE no Brasil e no Estado do Par4, com o objetivo de fazer um
comparativo de crescimento de recursos no tempo de 2013 a 2015.

2 O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: CONCEITO E
ESTRUTURACAO

O PDDE recebe o subsidio financeiro anualmente de acordo com nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental e especial, levando em conta os dados coletados pelo
censo escolar realizado pelo Ministério da Educacdo no exercicio anterior, 0s recursos séo
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencao e pequenos reparos na escola, ndo
podendo ser usado com gastos com pessoal que concorram para a garantia do funcionamento
dos estabelecimentos de ensino.

Os repasses sdo feitos diretamente as Unidades Executoras ou as entidades
representativas da comunidade escolar. A Unidade Executora é uma institui¢cdo privada com
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caréater juridico de direito privado, sem fins lucrativos, as Unidades Executoras podem ser
instituir decisdo da escola, das comunidades ou de ambas. (BRASIL, 1997).

A funcdo da Uex é administrar bem como receber, executar e prestar
conta dos recursos transferidos por 6rgdos federais, estaduais, municipais,
privados, doados, ou 0s recursos provenientes de campanhas escolares,
advindos da comunidade ou de entidades beneficentes, bem como fomentar
as atividades pedagdgicas da escola. (BRASIL, 1997, p. 11)

Ap0s vérias mudancas feitas no Programa estudado, contatamos que no ano de 2012
apos a edicdo da Lei 12.695, de 25 de julho de 2012, o PDDE passou a ampliar 0 seu universo
de atendimento, desde entdo além das unidades escolares, 0 programa passou a atender,
também, polos presenciais do sistema Universidade Abertos do Brasil que ofertam programas
de formagcdo inicial e continuada a profissionais da educacao béasica. O repasse de recursos
advindos da unido é feito por meio do numero de matriculas registradas pelo Censo Escolar
do ano anterior ao ano de repasse. (FNDE,2015).

Na Resolucdo N° 16, de 9 de dezembro de 2015, especificamente em seus Artigos
1°, 2°, 3° e 4°, houve uma revogacao e passaram a atender pelos requisitos da Resolucéo n° 8,
de 16 de dezembro de 2016, que trouxe uma mudanca significativa na execucdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢Oes Agregadas. De acordo com as
novas regras, as entidades representativas das escolas poderdo utilizar saldos das acdes
agregadas do PDDE nas finalidades do programa. Trouxe também a possibilidade de que os
recursos do programa destinados a beneficiar escolas paralisadas sejam redistribuidos para as
escolas nas quais os alunos passaram a estudar. (FNDE,2015).

2.1 AQOES AGREGADAS DO PDDE

Desde, de sua criagdo o PDDE tem passado por varias mudancas em sua legislacéo,
passando por diferentes governos e apresentando modificagdes em sua estrutura gerencial. De
acordo com os técnicos do FNDE estas mudancas visam tornar mais agil aos beneficiarios do
programa, a transferéncia de recursos e atender as necessidades das escolas e dos polos em
diversas areas.

O Programa subdivide-se em trés eixos basicos, sendo eles: PDDE Universal que
repassa o recurso direto na escola para a aplicacdo em atividades de manutencdo e pequenos
investimentos, de acordo com os critérios estabelecidos desde sua origem, as Acles de
Infraestrutura que tém a finalidade de suprir necessidades de infraestrutura fisica, como por
exemplo construcdes de rampa, para que haja maior acessibilidade as Ac¢des pedagdgicas que
atendem necessidades pedagogicas, como a construcao da proposta pedagdgica da escola e de
seu planejamento estratégico. (MAFASSIOLLI, 2015)

Segundo Mafassiolli (2015), o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) fazendo uso
das atribuicGes da estrutura de execucdo descentralizada do PDDE, realiza algumas ac6es
especificas, chamadas de “a¢des agregadas ou complementares”, representativas de parcelas
adicionais de repasses a algumas UEXs, com objetivos bem especificos.

As acles cada uma em sua especificidade busca suprir necessidades em diversas areas
de caréncia da unidade escolar, como por exemplo, acessibilidade, problemas estruturas,
pequenos reparos, construgcdes de pocos ou cisternas, atendimento a comunidade no que diz
respeito ao lazer e atividades recreativas e pedagogicas, bem como o auxilio no
desenvolvimento de planos de estruturagdo escolar ou de planejamento das agdes escolares,
dentre outras.

Atualmente existem dez agdes complementares ou acgdes agregadas, sendo elas
identificadas como: PDDE Agua na Escola, PDDE Escola de Campo, PDDE Escola
Acessivel, PDDE Mais Cultura nas Escolas, PDDE Atleta na Escola, PDDE Escola
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Sustentavel, PDE Escola, PDDE Educacdo Integral, PDDE Atleta na Escola e o Programa
Ensino Médio Inovador. Sendo essas agBes subdivididas em trés categorias PDDE Mais
Educacao que engloba a A¢do PDDE integral, o PDDE Estrutura onde se encontram as ac6es
PDDE Escola Acessivel; Agua na Escola e Escola de Campo e a categoria PDDE qualidade
onde se encontram 0 maior numero de acdes sendo elas, PDDE Ensino Médio Inovador; PDE
escola, Atleta na Escola; Mais Cultura nas Escolas e Escola Sustentavel. Conforme
demonstrado na figura a seguir que demonstra a divisao feita em duas categorias do PDDE a
categoria Estrutura e a categoria Qualidade.

Figura 1. A¢Oes da categoria Qualidade e Estrutura do PDDE
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=

Fonte: Elaborac&o propria

A divisdo se d& de modo que cada agdo tem caracteristicas especificas de prestacdo de
contas, sendo esats divididas em capital e custeio, devendo de acordo com as regras obedecer
os critérios estabelecidos, devendo a verba ser destinada de acordo com requisitos pré
estabelecidos.

3 O PDDE NO ESTADO DO PARA

Segundo Peroni e Adrido (2007) o PDDE acompanhou os outros estados do pais e
implementou o PDDE por meio da legislacdo federal, que criou a sistematica do programa
que viabiliza o repasse de recursos federais para escolas publicas de ensino fundamental
(Resolucdo FNDE/CD n° 12, de 10 de maio de 1995). Desde sua implementacdo até 1996 o
repasse dos recursos foi feito diretamente do FNDE a Entidade Mantenedora (EEX), que se
responsabilizava de distribuir os recursos entre as escolas, tendo como base o Censo Escolar,
sendo as escolas em 1997 orientadas para constituirem suas Unidades Executoras (UEX).

Desde a sua implementacdo o PDDE tem se expandido pelo Estado do Para, em 2016
0 numero de escolas atendidas pelo programa ja totalizavam 830, com 606.671 alunos
atendidos, o quantitativo de repasses para o ano de 2016 totalizou 13.107.460,00 de reais.

No entanto as prestacOes de contas demonstram que apesar de apresentar crescimento
no numero de escolas e alunos atendidos pelo programa, o pais enfrenta problemas no que se
refere efetividade nas prestacdes de contas, tornando muitas escolas inadimplentes. O gréafico
a seqguir e apresenta o quantitativo de repasse do recurso do FNDE para as UEX, EEx e EM
de todo o Brasil nos Anos de 2013 a 2015.
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Grafico 1
Repasses do PDDE para o Brasil 2013-2015
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Fonte: SIGEF,2016(elaboracéo propria)

Como observado no grafico ha uma queda acentuada neste repasse de recursos,
chegando a apresentar cerca de 50% dos repasses feitos em 2013, o que chama a atenc¢édo para
a diminuicdo no numero de alunos que deixam de se beneficiar deste importante recurso

federal.

No Estado do Para a situacdo analisada no Brasil se repete e demonstra que dentre os
diversos problemas apresentados na execucdo do PDDE, destacou-se os dados identificados
pelo FNDE, que mostra que 2016 as escolas paraenses apresentam 88% de todas as acOes
agregadas sem finalizac@o ou ndo executadas; E ainda, apresenta-se na categoria Qualidade as
aces com o maior indice de inexecucdo, totalizando segundo os dados a 84% de inexecucao
nas contas. Como demonstrado no grafico abaixo que demonstra a porcentagem nas
prestacOes de contas do Estado nos anos de 2013, 2014 e 2015.

Gréfico 2. Prestacdo contas do PDDE no Estado do Para de 2013-2015

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

73%

T 870 55%

36%

25%

15%

2013 2014 2015
m APROVADA W APROVADA C/ RESSALVA  m NAO APRESENTADA NAO APROVADA

Fonte: FNDE, SEDUC, 2016.

Observou-se com a tabela acima o triénio da situacao da prestacdo de contas dos anos
de 2013,2014 e 2015, no estado do Par4, pela visdo do FNDE, Nota-se declinio nas prestacdes
de contas aprovadas, sendo que em 2013 houve 73% das prestacfes aprovadas, enquanto em
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2015 esse valor declina para 36%,de forma que na mesma proporcdo a uma inversdo, onde
ocorre 0 aumento nas prestacdes de contas ndo apresentadas pelas UEx no Estado do Para.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s analises feitas nas prestacdes de contas do PDDE e suas acGes no Estado do Para
constatamos que 0 quantitativo de verbas que foram repassadas as escolas do estado tém
diminuindo bastante desde 2003, tendo como categoria mais afetada a categoria PDDE-
Qualidade, onde no Para a inadimpléncia no PDDE-Qualidade chega as margens de 80%,
dado que tem caracteristica alarmante.

Nota-se que a gestdo participativa se faz importante durante todo o processo de
ordenamento dessa verba advinda do FNDE, o enfraquecimento desta gestdo pode ocasionar
em falta de comunicacéo das partes envolvidas e confuséo no processo de prestacdo de contas.
Outro fator que nota-se apos levantamento bibliografico é o de que a falta de conhecimento
técnico por parte dos agentes gestores da comunidade escolar resulta em prestagdes de contas
feitas de forma errbnea ou até mesmo na falta da prestacdo de contas.

Por estes fatores supracitados a presente pesquisa se faz importante, ratifica a
realizacdo de estudo para descobrirmos os motivos desses problemas, que mostram a
necessidade de intervencdo sobre o PDDE no Estado do Para, nos eixos PDDE Qualidade e
PDDE Estrutura, sendo necessaria capacitacdo dos agentes da gestdo escolar, sobre o
Planejamento, Gestdo Participativa, oficinas, e estudos in loco sobre Prestacdo de Contas.
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