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RESUMO

As crises ambiental e energética contemporaneas tém induzido a remodelagem das
estratégias de reproducdo do capital, estimulando governos e corporagbes a
reconfigurarem seus approaches, objetivando o aumento da competitividade e a adocéo
de um novo discurso alinhado aos preceitos do desenvolvimento sustentivel. Nesse
contexto esta inserido o Programa de Producdo Sustentavel de Oleo de Palma, instituido
pelo governo brasileiro em 2010, com o objetivo de fomentar a expansdo da cadeia
produtiva da palma de 6leo, por meio da constituicdo de Arranjos Produtivos Locais
(APL’s), os quais pressupdem a construcdo de um ambiente institucional desejavel.
Estas transformaces na economia e no territorio modificam a paisagem rural e
estabelecem novas relagdes e conflitos de interesses entre a multiplicidade de atores
locais. Introduzido de forma exdgena na Amazdnia Legal, em especial no Estado do
Para, a cultura da palma de dleo oferece oportunidades de aproveitamento econdémico de
areas antropizadas e de integracdo da agricultura familiar, entretanto, produz
simultaneamente um rol de contradicdes de cunho socioambiental que precisam ser
equacionadas. A analise dos eixos que formam o programa revela que o
desenvolvimento local tem chance de se constituir como um instrumento eficaz de
sustentacdo e viabilizacdo da producéo de dendé, caso os atores locais atuem de forma
cooperada e inovativa, aproveitando os beneficios e externalidades positivas e a
territorialidade da producéo familiar rural seja assegurada.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais. Desenvolvimento Local. Palma de Oleo.
Territorio. Agricultura Familiar.

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é abordar as interfaces entre o global e o local,
avaliando em que medida o Programa de Producdo Sustentavel de Oleo de Palma
(PPSOP) se apresenta como uma alternativa de desenvolvimento local.

Na primeira parte, se procedeu a uma abordagem sistémica sobre os conceitos de
desenvolvimento, de desenvolvimento local e as mudangas no territério, baseada nas
contribuigdes de Sachs (2008), Sen (2010), Veiga (2010), Conti (2005), Vazquez
Barquero (2000), Zapata (2007), Morin (2002), Haesbaert (2005), Furtado (2004),
Albagli (1999), Almeida (2010), Backhouse (2013), Harvey (2011) e Santos (2002).

A segunda parte do artigo, situa a produgdo de dleo de palma no contexto da
crise energética e das mudangas climaticas, enfocando o debate contemporéneo sobre as
fontes de energia e o papel de lideranca no Brasil na articulagdo de compromissos
internacionais voltados a redugdo da emissdo de gases de efeito-estufa (GEE) na

atmosfera.
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Posteriormente, é feita uma reflexdo sobre o Programa Nacional de Produgdo e
Uso do Biodiesel (PNPB), criado em 2004 pelo governo federal, com o objetivo de
impulsionar a producdo de biocombustiveis, principalmente com a insercdo da
agricultura familiar.

Adiante, se faz uma avaliacdo do Programa de Produgéo Sustentavel de Oleo de
Palma (PPSOP), lancado em 2010 pelo ex-Presidente Lula, na cidade de Tomé-Acu-PA,
o0 qual estabelece os objetivos, diretrizes, metas e meios necessarios para a expansao da
cultura da palma de dleo no Brasil, notadamente na Amazénia Legal. Assim, foram
abordados os 7 (sete) eixos, que compdem o referido programa, quais sejam: 1)
Zoneamento Agroecolégico (ZAE); 2) Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacdo; 3) Ampliagdo da oferta de Assisténcia Técnica; 4) Aprimoramento dos
instrumentos de crédito; 5) Regularizacdo Ambiental; 6) Regularizacdo Fundiéria; 7)
Cémara Técnica Setorial.

No intuito de contribuir com a discusséo, buscou-se analisar as oportunidades,
ameacas, pontos fortes e pontos fracos que permeiam a producéo de 6leo de palma na
Amazobnia Legal, em especial no Estado do Para, numa perspectiva de desenvolvimento

local.
2. ABORDAGEM TEORICA SOBRE O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Tem sido cada vez mais frequente nos dias atuais o interesse de institui¢des e
pessoas que analisam os rumos do desenvolvimento acerca das vantagens locacionais
engendradas pela aglomeracédo de atividades produtivas num determinado territério. As
abordagens sdo diversas, contudo, a maioria delas converge para um alinhamento que
afirma a importancia da proximidade, da cooperagéo e da inovagdo como elementos-
chave para impulsionar estratégias de desenvolvimento (CONTI, 2005; VASQUEZ
BARQUERO, 2000).

Em primeiro lugar cabe analisar as multiplas reflexdes que tratam sobre o
conceito de desenvolvimento, tornando-se fundamental aborda-lo de forma sistémica e
interdisciplinar, a luz do pensamento complexo proposto por Morin (2002) e
consubstanciado por Leff (2010), numa tentativa de evitar o reducionismo intrinseco ao
pensamento fragmentado.

A corrente classica da economia estabelece uma relagdo de causa-efeito entre

crescimento econdmico e desenvolvimento, sendo o Produto Interno Bruto (PIB) o
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parametro utilizado para aferir tais resultados. Esta concepgdo vem sendo reproduzida
desde a década de 50, fundamentada na hip6tese da “Curva do U” invertido, criada pelo
economista norte-americano Simon Kuznets, o pai do PIB, em que se propds que
primeiramente deveria ocorrer 0 crescimento econdmico para depois se promover a
distribuicdo de renda e riqueza (VEIGA, 2010, p. 42-43).

Para o economista brasileiro Celso Furtado, uma das mais importantes vozes
sobre o desenvolvimento da América Latina, “a ideia de desenvolvimento estd no cerne
da visdo de mundo que prevalece em nossa época. Nela se funda o processo de invengéo
cultural que permite ver o homem como agente transformador do mundo” (FURTADO,
2000 apud VEIGA, 2010, p. 30).

Numa sintese que distingue com nitida clareza os conceitos de crescimento
econdmico e desenvolvimento, com base na analise dos sistemas econémicos dos paises,
notadamente da Ameérica Latina, FURTADO (2004, p. 484), assinalou que

0 crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de ser condigdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicdes de vida
dessa populagéo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento

Na visdo do economista indiano Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia em
1999 e um dos formuladores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
desenvolvimento é visto como liberdade, podendo ser alcancado mediante a ampliacéo
das capacidades dos individuos nas esferas politica, econdmica, social e cultural (SEN,
2010).

Outra referéncia internacional bastante conceituada e com relevantes
contribuicdes sobre a teoria do desenvolvimento e da sustentabilidade é o economista
polonés Ignacy Sachs. Para aquele autor, “o desenvolvimento deve habilitar cada ser
humano a manifestar potencialidades, talentos e imaginagdo, na procura de auto-
realizacdo e da felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos, numa
combinag&o de trabalho autonomo e heterénomo e de tempo dedicado a atividades ndo-
produtivas” (SACHS, 2008, p. 35).

Com base nas proposi¢des de Sachs (2008), Sen (1999) e Furtado (2004) €
possivel qualificar o desenvolvimento como um processo sistémico, dindmico e

multidimensional, que oportuniza o bem-estar humano, a auto-realizagéo e a satisfagéo
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das necessidades, por meio do uso adequado dos recursos naturais existentes no
territorio e do pleno exercicio da cidadania. Decorre assim de uma construcéo coletiva
que nasce da escolha consciente da sociedade, que estabelece dialogicamente pactos,
convergéncias e sinergias capazes de engendrar beneficios para a coletividade.

Dentro desse contexto e impulsionado pelo processo de globalizagdo, vém
ganhando cada vez densidade na agenda contemporanea as reflexdes sobre o papel da
localidade e do territdrio nas estratégias de desenvolvimento. O que se tem observado é
que “qguanto mais o0s paises periféricos tiveram sucesso na estratégia de
desenvolvimento enddégeno mais chances tem de barganhar um padrdo de insercdo
competitiva na economia global” (SACHS (2010, p. 20).

Uma importante contribuicdo formulada por Campanhola e Graziano da Silva
(2000, p. 17) aponta que “o global ndo pode existir sem o local, e o local é caracterizado
por relagdes sociais que sdo estruturadas pelas relagdes sociais globais”.

Essa coexisténcia mutua e interdependente entre o global e o local nos remete a
necessidade de aprofundar a reflex&o tedrica e a identificacdo dos elementos e fluxos
que ddo suporte a dindmica desta relagéo.

Como diria o trecho da musica Parabolicamard, composta por Gilberto Gil,
aludindo ao fendmeno da globalizacdo, “antes mundo era pequeno porque Terra era
grande; hoje mundo é muito grande porque Terra é pequena”.

A literatura que analisa tais relagdes se divide basicamente em duas correntes de
pensamento. A primeira delas defende que as transformagdes na economia global,
notadamente as inovacfes tecnoldgicas que tem impulsionado a criacdo de redes
técnicas sofisticadas e cada vez mais internacionalizadas, tém provocado a configuracdo
de novas escalas de espago e tempo, engendrando consequentemente a
desterritorializacdo de comunidades locais e a despersonalizacdo do lugar enquanto
singularidade. A outra visdo, em oposicdo a anterior, propde uma reafirmacdo da
dimenséo espacial e uma ressignificacdo e/ou reinvengdo do local, tido como elemento
central da diversificacdo regional enquanto uma das principais caracteristicas do
processo de acumulagcdo contemporaneo (ALBAGLI, 1999; ALMEIDA, 2010;
HAESBAERT, 2005; BACKHOUSE, 2013).

Na proposicdo daquela autora, o local é um conceito multifacético e constitui
uma nogdo relacional, estando ligado aos seguintes aspectos: a) tamanho/dimenséo,

associando-se ao conceito de escala; b) diferenciacdo/especificidade; c) grau de
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autonomia; d) nivel de analise e de complexidade, 0 que vem sendo sistematicamente
colocado em xeque no contexto atual (ALBAGLI, 1999).

Por outro lado, o conceito de global é caracterizado como “a inexisténcia de
limites internos, enquanto internacional e multinacional tem como referéncia os espagos
nacionais, seja, no primeiro caso, correspondendo a relagdes entre nagdes, seja, o0
segundo caso, a acontecimentos ou atividades ocorridas em mais de uma nagdo”
(ALBAGLIA,1999).

Para GIDDENS (1991) apud ALBAGLIA (1999), a globalizagdo pode ser

entendida como a

intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo
dialético porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa diregédo
anversa as relagdes muito distanciadas que os modelam. A transformagéo
local é tanto uma parte da globalizagdo quanto a extensdo lateral das
conexdes sociais através do tempo e do espago.”

Na mesma linha, VASQUEZ BARQUERO (2000, p. 5) assinala que a
globalizagéo “é um processo vinculado ao territorio, ndo s6 porque afeta as nacdes e
paises, mas sobretudo, porque a dindmica econbmica e o ajuste produtivo dependem das
decisdes de investimento e localizacdo dos agentes econdmicos e dos fatores de atragdo
de cada territorio.”

Por sua vez, o territério pode ser entendido como um “espaco socialmente
construido”, onde pessoas e lugares interagem dinamicamente, estabelecendo fluxos,
conexdes e relacdes econdmicas, sociais, culturais, institucionais, politicas e humanas.
Possui uma identidade histérica e cultural que molda a atuagdo dos atores e
simbolicamente da sentido aquele espaco de referéncia (ZAPATA, 2011, p. 24). Nesse
contexto, “territério e lugar sempre foram utilizados pelas instituicdes para organizar as
populagdes e as relacdes de poder” (HARVEY, 2011, p. 159).

Diante desse contexto de reconfiguracdo do espago-tempo (HAESBAERT,
2005, p. 5), com a emergéncia de redes globais cada vez mais tecnificadas (SANTOS,
2002, p. 182), faz-se necessario repensar as estratégias de desenvolvimento tomando
como base os atributos territoriais e a endogenia, ou seja, a capacidade dialética dos
atores locais (empresas, instituicdes e sociedade civil organizada) de engendrar
cooperagdo e sinergias em proveito do bem-estar humano, da sustentabilidade e da

superacdo das desigualdades. Com efeito, emerge assim o conceito de desenvolvimento
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local como nova categoria de andlise, a fim de interpretar e responder adequadamente
aos desafios contemporaneos impulsionados pelo processo de globalizagéo

Nesta perspectiva, Conti (2005, p. 211) preceitua que

0 conceito de desenvolvimento local implica algo que é, ao mesmo tempo,
verdadeiramente complexo e vago: em contraposi¢do ao pano de fundo da
crescente consciéncia da incapacidade dos modelos tradicionais de analise do
desenvolvimento regional, busca-se dar sentido ao papel central (nos
processos contemporaneos de desenvolvimento) de uma entidade
intermediaria entre o ator (a empresa, em particular) e o sistema como um
todo, em relagdo ao qual o sistema local exprime tanto um espago para
cooperagdo entre atores quanto sua imersédo em um dado contexto territorial,
do qual se extraem recursos e solugdes competitivas que ndo sdo facilmente
reproduziveis.

Por outro lado, o desenvolvimento enddgeno é uma interpretacdo para a acéo, a
medida em que a sociedade civil é capaz de dar uma resposta concreta aos desafios
decorrentes da concorréncia entre 0s mercados, mediante estratégias de
desenvolvimento local (VASQUEZ BARQUERO, 2000, p. 24).

Vérias abordagens tem sido utilizadas para valorizar a importancia do local
(aglomeraces produtivas) como elemento central dentro da reconfiguragdo do sistema
capitalista, tais como os distritos industriais, na visdo marshalliana; os clusters, na
proposicdo de Michael Porter; os arranjos produtivos locais e Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais (SPIL’s).

De acordo com Sachs (2008, p. 12), a endogeneidade é constituida e alicercada
por cinco pilares: “autoconfianca (oposta a dependéncia); orientacdo por necessidades
(em oposicdo a orientagdo pelo mercado); harmonia com a natureza; e abertura a
mudanca institucional”. Assim, infere-se que o conceito de desenvolvimento end6geno
ou local estd alinhado aos preceitos multidimensionais que formam o chamado
desenvolvimento sustentavel.

E dentro dessa abordagem sistémica que se pretende analisar as interagdes entre
o global e o local no contexto do Programa de Producio Sustentavel de Palma de Oleo,

lancado pelo governo brasileiro em maio de 2010, no Estado do Para.

3. CRISE AMBIENTAL E FONTES DE ENERGIA

O mundo atual tem vivenciado profundas transformacdes que desafiam a
convivéncia equilibrada e a consequente reproducéo fisica, econdmica, social, territorial

e cultural dos seres humanos com o ambiente natural no qual estdo inseridos. Em maior
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ou menor grau, dependendo da escala de analise, todos os paises e regifes sdo
impactados por tais mudancas.

Interessante notar a relacdo paradoxal entre o avango técnico-cientifico-
informacional e a emergéncia de uma crise ambiental que pGe em xeque os paradigmas
de desenvolvimento pautados na apropriacdo e exploracdo intensiva de recursos
naturais. Focados eminentemente na dimensdo econdmica, materializado no ciclo de
reproducdo da acumulagdo do capital, tais modelos tém engendrado o progressivo
esgotamento de recursos naturais ndo-renovaveis, afetando a biodiversidade,
provocando conflitos socioambientais e intensificando a perpetuagdo da pobreza no
mundo.

Nessa linha de pensamento, Leff (2010, p. 61) assinala que

a probleméatica ambiental — a poluicdo e degradagdo do meio, a crise de
recursos naturais, energéticos e de alimentos — surgiu nas Gltimas décadas do
século XX como uma crise de civilizacdo, questionando a racionalidade
econdmica e tecnolégica dominantes. Esta crise tem sido explicada a partir de
uma diversidade de perspectivas ideoldgicas. Por um lado, é percebida como
resultado da pressdo exercida pelo crescimento da populagdo sobre os
limitados recursos do planeta. Por outro, € interpretada como o efeito da
maximizagdo da taxa de lucro a curto prazo, que induzem padrdes
tecnoldgicos de uso e ritmos de exploracdo da natureza, bem como formas de
consumo, que vém esgotando as reservas de recursos naturais, degradando a
fertilidade dos solos e afetando as condic6es de regeneracéo dos ecossistemas
naturais.

Diante desse contexto, o desenvolvimento sustentavel emerge como paradigma
que deve nortear os modelos de producdo e consumo dos paises no mundo, de forma
indistinta e universal. Tal conceito — surgido na década de 80 com o Relatorio
Bruntland, porém, bastante influenciado pelas formula¢6es da Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972 — vem sendo aperfeicoado
ao longo das ultimas décadas, tendo sido reafirmado por ocasido da Conferéncia Rio +
20, realizada no Rio de Janeiro em 2012.

Para a consecucdo dos objetivos desafiadores do desenvolvimento sustentavel, é
necessario que sejam adotadas estratégias complementares entre os paises do Norte e 0s
paises do Sul. Por 6bvio, “os padrdes de consumo do Norte abastado sdo insustentaveis.
O enverdecimento do Norte implica uma mudanca do estilo de vida, lado a lado com a
revitalizagdo dos sistemas tecnol6gicos” (SACHS, 2002, p. 58).

Por outro lado, nos paises do Sul “a reproducdo dos padrdes de consumo do

Norte em beneficio de uma pequena minoria resultou em uma apartagdo social. Na
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perspectiva de democratizacdo do desenvolvimento, o paradigma necessita ser
complemente mudado” (SACHS, 2002, p. 58).

Diante desse contexto, a crise energética resultante das sucessivas Revolucdes
Industriais, fundada no uso intensivo de combustiveis fosseis, especialmente petréleo e
carvao, obriga os paises a investirem em ciéncia, pesquisa e inovagdo, com o objetivo
de desenvolver fontes de energia limpa e renovavel, reduzindo a emissdo de gases de
efeito estufa (GEE) na atmosfera, minimizando as externalidades provocadas pelo
aquecimento global.

De acordo com informagBes extraidas do estudo denominado “Balanco
Energético Nacional 2013”, produzido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), a participacdo de fontes renovaveis
na matriz energética brasileira “manteve-se entre as mais elevadas do mundo, com
pequena reducdo motivada pela menor oferta de energia hidraulica e de etanol”
(EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013). Conforme aquele estudo, em 2012,
42,4% da matriz energética brasileira foi constituida por renovaveis, enquanto que no
mundo esse percentual foi de 13,2% e de 8,0% nos paises que formam a Organizacdo
para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), respetivamente, em 2010.

O Brasil tem assumido protagonismo internacional na substituicdo em larga
escala de combustiveis fosseis por fontes de energia renovavel. No auge da crise do
petréleo deflagrada na década de 70, o pais criou o Prodlcool, com o objetivo de
incentivar a producdo de etanol para atendimento da demanda dos mercados interno e
externo e da recém instituida politica de combustiveis automotivos. O principal insumo
utilizado para a producdo deste biocombustivel foi a cana-de-agUcar, cultura agricola
introduzida no meio rural brasileiro desde os tempos da Coldnia, estando localizada nos
Estados do Sudeste. Acrescente-se a iSso a energia gerada por meio do aproveitamento
do potencial hidroelétrico do pais, que possui uma complexa rede de bacias
hidrograficas com possibilidade de uso para esta finalidade (BURSZTYN;
PERSEGONA, 2008).

Na visdo de Sachs (2002, p. 35), “os paises tropicais, de modo geral, e o Brasil,
em particular, ttm hoje uma chance de ‘pular etapas’ para chegar a uma moderna
civilizagdo de biomassa, alcancando uma enddgena ‘vitéria tripla’, ao atender
simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade
econdmica, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel”.

O protagonismo internacional exercido pelo pais nos ultimos dez anos na

@ O PPAD 722 lfYnams b

CAPES R



’ IV CODS 21 e 22 de novembro de 2013

l Coléquio Organizacoes, www.unama.br/cologuio

Desenvolvimento & Sustentabilidade
‘Novos Caminhos para Gestio Organizacional

inducdo de uma concep¢do de desenvolvimento centrada no uso de combustiveis
renovaveis, o que nos leva a crer, sinaliza na diregdo apontada por Ignacy Sachs. A
criacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel é reflexo deste

alinhamento.
4. PROGRAMA NACIONAL DE PRODU(}AO E USO DO BIODIESEL (PNPB)

Inobstante a lideranca exercida na diversificacdo da matriz energética, por meio
da adocéo do etanol e de outras fontes de energia limpa, o Brasil passou a desenvolver
pesquisas ainda na década de 80 voltadas ao biodiesel®. Esta estratégia foi intensificada
a partir de 2003, com a instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial encarregado
de implantar acBes direcionadas & producdo e ao uso de biodiesel, como fonte
alternativa de energia. Resultante desta iniciativa, em 2004 foi criado o Programa
Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB).

Como politica publica estratégica para alavancar o protagonismo do pais nesse
tema em nivel internacional, objetivando o cumprimento de protocolos socioambientais

consignados em instancias multilaterais e a elevagdo da competitividade econdmica,

0 Programa nasceu com o compromisso de viabilizar a producédo e o uso do
biodiesel no pais, com foco na competitividade, na qualidade do
biocombustivel produzido, na garantia de seguranga de seu suprimento, na
diversificagdo das matérias primas, no fortalecimento das potencialidades
regionais para produgdo, e, prioritariamente, na inclusdo social de
agricultores  familiares. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO

AGRARIO, 2011)

O instrumento inovador adotado para efetivar a dimenséo social do PNPB foi a
criacdo do Selo Combustivel Social, o qual consiste num componente de identificacdo
criado a partir do Decreto N° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, concedido pelo MDA
ao produtor de biodiesel que cumpre os critérios descritos na Portaria n° 60 de 06 de
setembro de 2012. O Selo confere ao seu possuidor o carater de promotor de inclusdo
social dos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf). Logo, para que os empreendimentos que atuam no

1 O biodiesel 6 um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis como 6leos vegetais e
gorduras animais. Estimulados por um catalisador, eles reagem quimicamente com alcool. Existem
diferentes espécies de oleaginosas no Brasil que podem ser usadas para produzir o biodiesel. Entre elas
estdo a mamona, dendé, canola, girassol, amendoim, soja e algoddo. Matérias-primas de origem animal,
como 0 sebo bovino e gordura suina, também podem ser utilizadas na fabricacdo do biodiesel (MME,
2013)
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ramo do biodiesel participem dos leildes promovidos pela Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP) e fagam usufruto dos incentivos econdmicos oferecidos pelo governo federal
(reducdo de tributos), é necessério que se comprove a efetiva participagdo da agricultura
familiar em tais arranjos produtivos.

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) esta estruturado
em trés diretrizes centrais: a) Implantacdo de um programa sustentavel, promovendo
inclusdo social por meio do emprego, trabalho e renda; b) Garantia de pregos
competitivos, qualidade e suprimento regular; c) Utilizagdo de diferentes fontes
oleaginosas para a producgéo de biodiesel, observando as potencialidades regionais. Com
efeito, de acordo com a aptiddo agricola e as condigdes edafocliméaticas do pais, o
governo federal tem incentivado a constituicdo de arranjos produtivos locais (APL’S)
voltados ao biodiesel, como a mamona e o pinh&o manso na Regido Nordeste, a soja na
Regido Sul e no Centro-Oeste e a palma de 6leo (dendé) na Regido Norte.

Essa combinacdo de fatores constitui-se como oportunidade de inser¢do dos
milhares de estabelecimentos de agricultores familiares e de assentados de reforma
agraria nas cadeias de producdo do biodiesel, podendo se constituir como impulso a
inclusdo produtiva, superacéo da pobreza rural e conservagdo ambiental. De acordo com
Mello et al. (2007) apud Vianna, Wehrmann e Duarte (2009, p. 105), estudos do

governo brasileiro apontam que

[...] ‘a cada 1% de participagdo da agricultura familiar no mercado de
biodiesel do pais, baseado no uso do B5?, seria possivel gerar cerca de 45.000
empregos no campo, a um custo médio de R$ 4.900,00 por emprego’. Outro
fator a ser destacado nesse contexto é que ‘cada R$ 1,00 aplicado na
agricultura familiar gera 2,13 adicionais na renda bruta anual, o que significa
que a renda familiar dobraria com a participagdo no mercado de biodiesel’.

Com mais de 4,7 milhdes de estabelecimentos e gerando 74% das ocupagdes no
meio rural, de acordo com os dados do Censo Agropecuario 2006, a agricultura familiar
constitui-se como forca econdmica ascendente, podendo impulsionar a producdo de
biodiesel no pais, por meio da incorporagdo de variedades de oleaginosas aos sistemas
de producdo familiares. Parte significativa deste segmento é representado pelas 930
(novecentas e trinta) mil familias assentadas no pais, espalhadas em mais de 8.915
projetos de assentamento de reforma agréria, numa éarea correspondente a 94,5 milhdes

de hectares. Se bem planejado economica e socioambientalmente, o biodiesel pode se

2 Adicéo de 5% de biodiesel ao diesel normal.
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constituir como um importante vetor de dinamizac¢do da inclusdo produtiva rural, por

meio do incremento da renda e da superagdo da pobreza.

5. PROGRAMA DE PRODUCAO SUSTENTAVEL DE OLEO DE PALMA NO
BRASIL

Diante do crescimento mundial da demanda por fontes de energia renovavel e
por alimentos, aliado a necessidade de reducdo da dependéncia externa em relagéo ao
6leo de palma®, seis anos apés a criagdo do Programa de Producéo e Uso do Biodiesel
(PNPB), o governo federal lancou em margo de 2010, na cidade de Tomé-Acu, no
Estado do Par4, o Programa de Producio Sustentavel de Oleo de Palma (PPSOP), com o
intuito de alavancar esta cadeia de producao.

O principal objetivo deste arranjo institucional consiste em “disciplinar a
expansdo da producdo de 6leo de palma no Brasil e ofertar instrumentos para garantir
uma producdo em bases ambientais e sociais sustentaveis” (BRASIL, 2010).

As diretrizes consignadas no mencionado programa sdo a “preservacdo da
floresta e da vegetagdo nativa e a expansdo da producéo integrada com a agricultura

familiar*”

, enquanto que os territdrios prioritarios para a expansdo da palma de 6leo séo
“as areas degradadas da Amazonia Legal e a reconversdo de &reas utilizadas para cana-

de-agucar” (BRASIL, 2010).
5.1 - EIXOS ESTRUTURANTES DO PROGRAMA

A estrutura do programa esta alicercada em 7 (sete) eixos, 0s quais abordaremos
individualmente, sendo: 1) Zoneamento Agroecoldgico (ZAE); 2) Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo; 3) Ampliacdo da oferta de Assisténcia
Técnica; 4) Aprimoramento dos instrumentos de crédito; 5) Regularizacdo Ambiental;

6) Regularizagdo Fundiaria; 7) Camara Setorial.

® De acordo com Monteiro (2013), com base em dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) as exportaces brasileiras de 6leo
de palma representaram em 2011 apenas 0,5% do mercado mundial dessa commodity. Por outro lado, as
importacGes brasileiras representaram 11,6% da demanda global, no mesmo periodo.

* A definicdo de agricultura familiar utilizada nesse contexto é aquela contida no art. 3° da Lei n°. 11.326,
de 24 de julho de 2006, que estabeleceu as Diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
de Empreendimentos Familiares Rurais.
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5.1.1 - Zoneamento Agroecoldgico (ZAE)

O Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) da Palma de Oleo no Brasil, instituido
pelo Decreto n° 7.172, de 7 de maio de 2010, é um dos principais marcos que
compdem o arcabouco juridico-institucional para o desenvolvimento e expansdo da
producdo de 6leo de palma no pais, notadamente nos Estados que formam a Amazonia
Legal, objeto central de nossa anélise.

A metodologia para o desenvolvimento do zoneamento agroecoldgico (ZAE)
fundamentou-se Sistema de Avaliagdo de Aptiddo Agricola das Terras, gerenciado pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), sendo obtido pela interacéo
entre aptiddo climética e aptiddo dos solos. Logo, os fatores edafo-climaticos emergem
como elementos centrais no apontamento das areas estratégicas e/ou prioritarias para a
expansdo do dendé na regido.

Essa questéo diverge da abordagem feita por Harvey (2011, p. 160), onde aquele
autor assinala que “as configuracdes regionais na divisdo do trabalho e dos sistemas de
producdo sdo, em resumo, feitas pela conjuncéo de forgas econémicas e politicas e ndo
ditadas pelas chamadas ‘vantagens naturais’”.

Por meio do Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), foram identificados 31,8
milhdes de hectares propicios para o cultivo da palma de 6leo (dend€), sendo que destes,
29 milhGes de hectares estdo localizados na Amazonia Legal e 2,8 milhGes de hectares
nas regides Nordeste e Sudeste. Tais areas constituem-se como desflorestadas e/ou
degradadas e antropizadas, “sem restricbes ambientais” (BRASIL, 2010). Para fins
comparativos, a area passivel de destinagdo para o plantio de dendé de acordo com o
ZAE é maior que o tamanho do Estado de Séo Paulo.

Dentre os objetivos especificos do Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) consta a
necessidade de adequagdo e compatibilizagdo do referido instrumento com o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico dos Estados envolvidos na producdo de 6leo de
palma.

Observa-se ainda que como parte integrante do ZAE da Cultura da Palma de
Oleo no Brasil, foi concebido o Zoneamento Agroecoldgico do Dendé para as Areas
Desmatadas da Amazonia Legal (ZAE-Dendé), elaborado pela Embrapa Solos, em
parceria com varias instituicbes como a Embrapa Amazdnia Oriental, UFPA, Sipam,
empresas produtoras, lbama, Funai, Ministério do Meio Ambiente, representacbes de

alguns governos estaduais e de entidades da sociedade civil. O foco do referido trabalho
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baseou-se na possibilidade de incorporacéo de areas desmatadas ao processo produtivo
do dleo de palma, na perspectiva de recomposicdo das areas antropizadas e de geracéo
de renda para as populacdes locais (BRASIL, 2010).

Outra iniciativa governamental consistiu no encaminhamento do Projeto de Lei
n®. 7.326/2010 ao Congresso Nacional, que dispde sobre o Programa de Producdo
Sustentavel da Palma de Oleo no Brasil, e estabelece diretrizes para 0 zoneamento
agroecoldgico da cultura da palma de 6leo. O projeto encontra-se em tramitacdo na
Camara dos Deputados, ja tendo sido aprovado por unanimidade nas Comissfes de
Agricultura, de Meio Ambiente e de Constituigdo e Justica, conforme pesquisa realizada
no Portal da Camara dos Deputados, o que sinaliza que poderé ser aprovado em breve.

No nivel estadual, em maio de 2010, o Governo do Para e as empresas
produtoras de dendé assinaram um Protocolo Socioambiental para a Producéo de Oleo
de Palma, objetivando pactuar o compromisso de ambos com os principios e critérios
necessarios com a sustentabilidade econémica e socioambiental da cadeia de producao
de 6leo de palma no Estado do Para, conforme diretrizes estabelecidas no mencionado

instrumento.
5.1.2 — Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacgao

Este eixo do Programa de Producio Sustentavel de Oleo de Palma (PPSOP)
consiste na parceria publico-privada entre as instituicdes de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo (especialmente a Embrapa) e as empresas produtoras de dendé, envolvendo
recursos publicos de aproximadamente R$ 60 milhdes, objetivando: a) melhoramento
genético, com a introducdo de novas cultivares (mais resistentes e com maior
produtividade) e busca de solucdes para problemas fitossanitarios, como o temido
Amarelecimento Fatal (AF); b) Ampliacdo da oferta de sementes e mudas com genética
especifica para o Brasil; ¢) Modernizacdo e ampliacéo de infraestrutura fisica de plantas
matrizes e conhecimento; d) Constituicdo de parcerias externas com instituicdes de
referéncia em palma de dleo; e) Desenvolvimento de pesquisas continuas para avaliar a
referida cultura agricola (BRASIL, 2010).

De acordo com Conti (2005) e Vasquez Barquero (2000), as inovagOes
tecnoldgicas e a producdo de conhecimento sdo fatores essenciais para assegurar 0O

sucesso de iniciativas de desenvolvimento enddgeno e/ou local.
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5.1.3 - Ampliacdo da oferta de Assisténcia Técnica

Para a consecucdo dos objetivos e metas do Programa, a assisténcia técnica e
extensdo rural constitui-se como dos elementos centrais que emergem no rol de
prioridades a serem efetivadas. Por meio de parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério da Agricultura, a Embrapa, as entidades
estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural (Emater’s), os Institutos Tecnoldgicos e
as empresas produtoras de dendé, tem-se promovido a capacitagdo de um conjunto de
técnicos e extensionistas, que terdo a missdo de interagir com os agricultores familiares
que participardo da cadeia de producdo do dendé, dentro de uma abordagem voltada a
producéo familiar rural amazoénica (BRASIL, 2010).

Registre-se que apds o lancamento do Programa de Producéo Sustentavel de
Oleo de Palma (PPSOP), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem
intensificado a realizacdo de chamadas publicas para contratacdo de técnicos, nos
Territérios da Cidadania do Nordeste Paraense e Baixo Tocantins, I6cus preferencial
para a expansdo do dendé. Some-se a isso a instalacdo de extensdes do Instituto
Tecnoldgico do Para (IFPA), de novos cursos da Universidade Federal Rural e da
Universidade Federal do Pard, nos municipios incidentes no eixo do Zoneamento

Agroectlogico da Palma de Oleo no Estado do Para.
5.1.4 — Aprimoramento dos instrumentos de crédito

O acesso ao credito oficial, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) é a fonte de recursos que pretende impulsionar a
insercdo dos agricultores familiares aos arranjos produtivos locais da palma de dleo. Ja
0s produtores rurais contam com outras fontes de financiamento, como o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

A modalidade especifica criada pelo Conselho Monetario Nacional para
impulsionar a expansdo do dendé na Amazonia é o “Pronaf Eco”, que pode financiar as
atividades de custeio (tratos culturais, méo-de-obra, etc) e de investimentos, com
periodo de caréncia compativel com o ciclo produtivo daquela cultura agricola.

O grau de endividamento dos agricultores familiares, a baixa cobertura dos

servicos de assisténcia técnica e extensdo rural e a necessidade de um tecido
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institucional solidamente constituido séo os principais fatores criticos que dificultam a

expansdo do crédito na regido preferencial para a producéo de 6leo de palma.
5.1.5 — Regularizacdo ambiental

A questdo ambiental possui grande relevancia no contexto do Programa de
Producio Sustentavel de Oleo de Palma, traduzida em suas diretrizes e objetivos. A
utilizagdo de “areas degradadas” e a proibicdo de supressdo de novas areas para o0
plantio de dendé na Amazonia adquirem centralidade na iniciativa governamental, o que
ndo elide a existéncia de controvérsias que questionam a efetividade dessas intencdes
oficiais.

As éareas degradadas e/ou antropizadas, classificadas pela Embrapa e
consequentemente pelo governo federal como estratégicas para o desenvolvimento da
producdo de 6leo de palma, seriam aquelas concernentes aos pastos ndo mais utilizados
pela atividade pecuéaria na Amazonia (HOMMA, 2005; SILVA; HOMMA, PENA,
2011), legado do modelo da “pata do boi”, incentivado oficialmente na regido apds a
década de 60.

Para Becker (2010, p. 15), “o cultivo do dendé pode ser importante alternativa
para o desenvolvimento regional por seu papel potencial positivo na recuperacao de
areas desmatadas, geracdo de renda e empregos, diversificacdo da producdo, bem
como para substituir a importacdo e produzir energia renovavel” (grifo nosso).

Em oposicéo a abordagem anterior, Backhouse (2013) aponta contradi¢cbes com
relacdo ao termo “areas degradadas”, utilizadas na visdo da autora como uma nova
forma de apropriacdo da terra e dos recursos naturais, por meio do controle e uso da
terra pelo agronegdcio transnacional.

Com relagdo a proibicdo de supressdo de novas areas para o plantio de dendé,
esta € uma medida importante e que sinaliza claramente na diregdo da sustentabilidade
da cadeia produtiva e consequentemente de uma melhor competitividade das
exportacGes brasileiras no mercado internacional. Entretanto, é necessario tomar
cuidado para evitar a reprodugdo do velho circulo vicioso e ambivalente que tem
marcado as cadeias de produgdo na Amazobnia: 0 uso de &reas desmatadas para a
introducdo de novas atividades agricolas e a abertura de novas areas para a exploracdo

predatdria de recursos florestais e a posterior conversdo em pastagens.
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Outro aspecto que merece ser estudado e aprofundado com o devido rigor
cientifico sdo os possiveis efeitos das mudancas inerentes ao Novo Codigo Florestal
(Lei n° 12.651/2012), notadamente as flexibilizagdes relativas a dispensa de
recomposicdo de Reserva Legal para imoveis até 4 modulos fiscais com passivo
ambiental acumulado até o ano de 2008 e a possibilidade de recomposi¢cdo de Reserva
Legal com espécies exoticas, como a palma de 6leo.

Recente mudanca aprovada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente do Paré
(COEMA), por meio da Resolugdo n°. 107, de 12 de marco de 2013, que estabeleceu,
dentre outras medidas, a possiblidade de dispensa de licenciamento ambiental para
atividades agrossilvipastoris de “ciclo longo” em éreas de agricultura familiar, tem
recebido severas criticas por parte de pesquisadores do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT) em Biodiversidade e Uso da Terra na Amazonia, que apontam que
“A falta de detalhamento sobre quais espécies de ciclo longo podem ser consideradas de
baixo impacto na resolucdo, pode gerar um erro caro para 0 ambiente e 0 sistema
produtivo da agricultura familiar no Brasil, especialmente na Amazonia” (VIEIRA;
LEES, 2013).

Outra questdo que tem sido alvo de questionamentos refere-se ao fato de a
producdo de 6leo de palma ocorrer em monocultivos, o que pode comprometer a fungédo
ecoldgica e ecossistémica do ambiente natural afetado, além de gerar riscos para a
seguranca alimentar dos agricultores familiares envolvidos no Programa. A despeito da
existéncia de iniciativas recentes de introducdo da palma de Oleo em sistemas
agroflorestais, a &rea representada é absolutamente inexpressiva em relagdo aos 140.000
hectares de dendé existentes no Estado do Pard, por exemplo.

De outra parte, o uso intensivo de insumos nas plantagdes de dendé e preparo de
areas, tais como fertilizantes, fungicidas e herbicidas, pode representar uma séria
ameagca a biodiversidade, a manutencao dos ciclos ecoldgicos e hidrolégicos e a saude
humana. Diversos estudos, como o da Organizagdo N&ao-Governamental Repdrter
Brasil (2012), Backhouse (2013), Vieira & Magalhdes (2013) atestam 0s riscos
atribuidos ao uso de agrotéxicos na cultura da palma de 6leo, o que deve ser objeto de
preocupacdo por parte das instituicdes de P&D, dos 6rgdos ambientais e da agéncia
reguladora da comercializacéo de tais produtos.

O principal instrumento de regularizagdo ambiental implementado pelos Estados
e consubstanciado pelo Novo Cddigo Florestal é o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Por meio dele, os proprietarios e/ou detentores de imdveis rurais acessam um sistema
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eletronico publico e encaminham planta e memorial descritivo contendo a indicago das
coordenadas geogréficas, com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do
imdvel, informando a localizacdo dos remanescentes de floresta nativa, das areas de
preservacdo permanente, das areas de uso restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, da localizacdo da Reserva Legal. Para a consecucdo do CAR ¢é necessario
ainda a identificacdo do proprietario e/ou possuidor do imovel e a efetiva comprovacéo
da dominialidade da area. Assim, como toda e qualquer modalidade de licenciamento
ambiental depende de registro no Cadastro Ambiental Rural, tem se verificado uma
progressiva mobilizacdo de produtores rurais, agricultores familiares e instituicoes
locais para insercdo de &reas ao sistema (SIMLAM) desenvolvido pela Secretaria de
Meio Ambiente do Para.

5.1.6 — Regularizacdo Fundiaria

A regularizacdo fundiaria e o ordenamento do territério sdo instrumentos
fundamentais para assegurar a sustentabilidade socioambiental e econémica e promover
o0 desenvolvimento local (BENATTI, 2009).

No contexto do Programa de Producéo Sustentavel de Oleo de Palma (PPSOP),
observa-se que a regularizacdo fundiaria possui grande relevancia, vez que a maior parte
das novas &reas passiveis de serem incorporadas a dindmica produtiva do dendé estéo
imersas num ambiente de inseguranca juridica, resultantes de um processo histérico que
instalou na Amazonia, em especial no Estado do Para, o caos fundiario apontado por
BENATTI (2009).

De acordo com dados obtidos junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), por meio de apuracdo especial realizada em fevereiro de 2012, é possivel
observar que na Amazonia Legal existem 261.715 imoveis rurais caracterizados como
“posse por simples ocupagéo”, sendo que destes 94% sdo pequenas posses (aquelas até
o limite de 4 modulos fiscais), 4% sdo médias posses (acima de 4 e até o limite de 15
maodulos fiscais) e 2% sdo grandes posses (acima de 15 mddulos fiscais). Quando se
analisa o quantitativo (em hectares) ocupado por cada classe de area, o quadro se
reconfigura. As peguenas posses, que detém a maioria absoluta e relativa dos iméveis
rurais, representam 39% da area total ocupada, enquanto que as médias posses ocupam
17% da é&rea e as grandes posses equivalem a 44% da é&rea total, o que revela a

concentragdo da estrutura fundiéria regional. Parte destes imdveis rurais a serem
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regularizados, encontram-se localizados nas Regifes Nordeste Paraense e Baixo
Tocantins, no Estado do Pard, nas quais estdo instaladas as plantas dos
empreendimentos econdmicos da palma de 6leo (Agropalma, Biopalma/Vale, Petrobrés
Biocombustivel/Galp, ADM, Dentaud, Marborges, Denpasa).

A regularizacdo dos iméveis rurais nas areas federais® em situacdo de posse por
simples ocupacgéo encontra-se regida pela Lei n°. 11.952/2009, que instituiu o Programa
Terra Legal, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), a quem cabe
coordenar este instrumento de ordenamento e gestdo do territorio. O que se tem
observado € que como o desenvolvimento da palma de 6leo é estratégica para o governo
federal, as agGes do Programa Terra Legal a posicionaram no rol de prioridades da
regularizacdo fundiéria, seja pela titulagdo individual de pequenos e médios posseiros
até o limite de 15 mddulos fiscais previsto em lei, seja pela identificacdo de povos e
comunidades tradicionais que reivindicam a titulagdo coletiva, como 0s remanescentes
de quilombos. Como ndo existe vazio demografico na AmazoOnia, a despeito do
discurso oficial que balizou a geopolitica do governo militar na regido, os multiplos
interesses sobre a posse e uso do territdrio (grande capital, agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais, grandes projetos de infraestrutura, etc.), via de regra,
provocam conflitos (ALMEIDA, 2010).

Nas &reas estaduais, a responsabilidade pela condugdo das atividades de
regularizacdo fundiéria est4 a encargo do Instituto de Terras do Para (lterpa), que nos
ultimos dois anos tém arrefecido significativamente as a¢des direcionadas a garantia da
territorialidade da agricultura familiar e das comunidades quilombolas, conforme
criticas de movimentos sociais e estudiosos da questdo agraria paraense.

Outro fator que merece uma analise mais aprofundada séo as externalidades
engendradas pelo aquecimento vigoroso do mercado de terras nas regides prioritarias
para a expansdo da palma de 6leo (Nordeste Paraense e Baixo Tocantins). Apds o
lancamento do Programa de Producéo Sustentavel de Oleo de Palma (PPSOP) em 2010
se tem constatado uma corrida pela aquisicdo de terras para serem incorporadas a cadeia
produtiva do dendé, o que tem elevado significativamente o preco do hectare nas

regibes. Essa questdo nos remete a trés questdes basicas. Primeiramente, toda transacéo

® Glebas discriminadas, arrecadadas e matriculadas em nome da Unido, a partir da edicdo do Decreto-Lei
n°. 1.164/71, que promoveu a federalizacdo das terras incidentes na faixa de 100 (cem) km as margens de
rodovias federais construidas, em construcdo e/ou projetadas na Amazonia Legal. O mencionado ato
administrativo foi revogado por meio do Decreto n°. 2.375/87, retornando ao patrimoénio dos Estados as
areas nao arrecadadas e matriculadas pela Unido.
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imobiliaria de uma propriedade® para ser registrada em cartrio precisa ser certificada
pelo INCRA, nos termos da Lei n° 10.267/01, que até meados de 2012 era um
procedimento demorado, seja pela baixa capacidade operacional daquela institui¢éo,
seja pela fragilidade das pecas técnicas apresentadas e pelo caos fundiario paraense, que
infelizmente colocam o Estado na lideranca em grilagem de terras e conflitos
socioambientais. Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 é clara ao consignar
que nenhum brasileiro pode possuir uma area superior a 2.500 ha (dois mil e quinhentos
hectares), sem a anuéncia prévia do Congresso Nacional. Contudo, a dindmica do
mercado de terras na regido tem revelado que algumas empresas de dendé optaram pela
chamada “teoria do fato consumado”, ou seja, adquiriram milhares de hectares em
fragrante desacordo com o dispositivo constitucional e passaram a pressionar 0s 6rgdos
fundiérios a regularizarem a situacéo instituida, por meio de arranjos alternativos, como
a titulacdo em nome de pessoas fisicas. Em terceiro lugar, a inexisténcia de uma
sistema de gestdo fundiaria integrado, sélido, confidvel e interativo, é um fator critico
que age como vetor de conflitos socioambientais e disputas pela posse e uso do
territorio.

Diante de tais constatag@es, é cada vez mais premente a necessidade de alinhar a
regularizacdo fundidria a uma estratégia de desenvolvimento local que assegure o
cumprimento da fungdo socioambiental da terra em suas multiplas dimensdes (eficiéncia
econdmica, observancia da legislagdo ambiental, cumprimento da legislacdo trabalhista
e paz social). Ademais, torna-se imperativo garantir a segurancga alimentar, por meio de
uma politica agricola efetiva que incentive a producdo de alimentos e a
multifuncionalidade da agricultura familiar e/ou camponesa. Sendo assim, a expanséo
da éarea plantada de dendé ndo deve comprometer a méao-de-obra familiar a ponto de
provocar a dicotdbmica situacdo de especializagdo produtiva por um lado e de
comprometimento da renda dos agricultores com a compra de produtos agricolas para a

prépria subsisténcia, como se tem noticiado ultimamente.

5.1.7 — Camara Técnica

A instalagio da Camara Técnica Setorial da Palma de Oleo ocorreu em maio de

2010, na cidade de Belém-PA, e constitui-se como um importante arranjo institucional

® Imével com comprovacéo de dominio pleno, mediante o destacamento do poder ptblico para o
particular e a posterior cadeia sucessdria sem quebra de elos.
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para a regulacdo, fiscalizacdo e definicdo de estratégias para o desenvolvimento da
palma de 6leo no Brasil, nos termos do Zoneamento Agroecoldgico (ZAE).

O colegiado é composto por representantes do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio, do Ministério de Minas e Energia, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, da Embrapa, das empresas produtoras de dleo de
palma, de representantes de trabalhadores e de consumidores.

A Cémara Técnica Setorial tem exercido papel de destaque na reconfiguracéo
dos instrumentos de acesso ao crédito rural, na articulagdo da tramitagdo do Projeto de
Lei n° 7.326/2010 e no incentivo a uma inser¢do mais expressiva dos agricultores

familiares e assentados de reforma agréria nos arranjos produtivos locais do dendé.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A producgdo de dleo de palma compde a agenda de prioridades do governo
federal para a Amazonia Legal, num contexto macroecondmico de diversificagdo da
matriz energética nacional, de ampliacdo do volume de exportagdes dessa commodity
no mercado internacional e de redugdo da dependéncia de importagdes dos principais
paises produtores.

A principal estratégia utilizada para promover a expansdo da cadeia produtiva da
palma de Oleo é o estimulo & constituicdo de arranjos produtivos locais (APL’S)
formados por empresas produtoras, instituicdes governamentais, instituicdes de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, prestadoras de assisténcia técnica e extenséo
rural e agricultores familiares.

O desenho institucional e econdmico do Programa de Produgdo Sustentavel de
Oleo de Palma (PPSOP) foi concebido de forma exdgena, “de fora para dentro”, numa
associacdo de interesses entre o governo federal e grandes corporagfes altamente
tecnificadas e globalizadas, traduzindo uma concepgéo de desenvolvimento pautada em
externalidades induzindo as dindmicas locais.

Com base nessa percepcao, cabe aos atores locais existentes no territorio a
atuacdo de forma cooperada, inovativa e com forte densidade institucional, buscando
engendrar vantagens comparativas e competitivas endégenas que possam aproveitar 0s
“impulsos  externos ao  desenvolvimento” (VASCONCELOS; ROCHA;
VASCONCELOQS, 2009)
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A ampliacdo das areas para producdo de dendé na Amazdnia, em especial no
Para, tém um potencial extraordinario de aproveitamento de areas desflorestadas e com
baixa eficiéncia econbmica, entretanto, a conciliagdo adequada com as dimensdes
sociais, ambientais e culturais do desenvolvimento territorial € uma condicionalidade
que vai determinar o sucesso ou insucesso de tal modelo.

Desta forma, a regularizagcdo fundiaria e ambiental baseada nos principios da
funcdo social da terra; a preservacdo da territorialidade, dos simbolos e tradicdes das
populagdes locais; o ordenamento territorial participativo; o impulsionamento de uma
politica agricola que estimule a seguranca alimentar e nutricional; a dinamizacdo de
sistemas agroflorestais baseados em principios agroecoldgicos; a inovagéo tecnologica;
e a eficiéncia socioecondmica dos empreendimentos da agricultura familiar constituem
alguns dos desafios que permeiam o desenvolvimento da palma de 6leo na Amazonia

brasileira.
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