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RESUMO

A importancia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a produtividade e
desenvolvimento é uma tendéncia crescente, representando um novo paradigma
econdmico global fundamentado no conhecimento e na inovacdo. Diante deste novo
paradigma da economia do conhecimento, este trabalho visa analisar qual a atual
conjuntura da CT&I no Brasil, e como a inovagdo pode ser um instrumento para o0 uso
dos recursos naturais no estado do Pard, compreendido como sintese da valiosa
biodiversidade amazobnica. Esta pesquisa € de natureza qualitativa, exploratoria, com
dados provenientes de fontes bibliografica e objetiva analisar a CT&I a partir da
perspectiva Schumpeteriana e os desafios para o seu desenvolvimento no Brasil e no
estado do Para. Os resultados demonstram que mesmo diante dos avangos nos ultimos
anos, o Brasil ainda precisa lidar com a enorme desintegracdo econdmica e tecnoldgica
entre as regifes nacionais. Este problema condiciona o Pard & uma péssima colocagao
em comparagdo aos demais estados brasileiros no que diz respeito aos mecanismos de
promocao do uso dos recursos naturais através da inovagdo tecnoldgica e do apoio e
articulacéo para a Pesquisa & Desenvolvimento cientifico.

Palavras-Chave: Ciéncia Tecnologia & Inovagéo. Schumpeter. Recursos Naturais.
Brasil. Para.

1 INTRODUCAO

Na contemporaneidade a produgédo e distribuicdo de riquezas estdo cada vez
mais ligadas ao conhecimento, dando origem ao que hoje se denomina ativos
intangiveis. Decorrente desse processo, a ciéncia, a tecnologia e o capital humano
tornam-se fatores essenciais & uma economia cujo motor da competitividade estd na
inovagcéo.

Atualmente, promover o desenvolvimento econémico significa articular governos,
empresas e universidades, para caminharem em direcdo ao desenvolvimento
tecnoldgico, condicdo bésica para criacdo de um sistema de inovagdes que dé origem a
novas combinagdes produtivas.

Verifica-se também, que em uma economia onde a inovagéo tecnoldgica é determinante
para o sucesso das empresas, a gestdo dos ativos intangiveis - derivados das invencdes
humanas - assume carater estratégico no que concerne ao uso dos direitos sobre essa

nova propriedade. Adquirir vantagem competitiva demanda das firmas e dos governos
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altos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e nesse contexto, os direitos
de Propriedade Intelectual atuam como incentivadores, mediante protegdo e divulgacéo
social de novas descobertas, garantindo a viabilidade socioecondémica dos processo
inovativo.

Diante dessa realidade, a Propriedade Intelectual e o Desenvolvimento
Tecnoldgico vem assumindo papel central na agenda politica mundial e brasileira, que
nos ultimos anos vem trabalhando para desenvolver a¢des governamentais direcionadas
a superar o atraso tecnoldgico, estabelecendo programas de incentivo a pesquisa basica
e aplicada nas universidades, a P&D nas empresas e a criagdo de um conjunto
normativo que atenda as novas necessidades de uma economia cada vez mais
competitiva.

Os desafios da politica de inovagdo brasileira ainda s&o diversos, principalmente
no que se refere a integrar as heterogéneas regides desse imenso territorio. Dentre elas, a
Amazénia, e mais especificamente o Estado do Para, assumem carater estratégico
decorrente do potencial econdmico e do inestimével valor que os recursos naturais da
regido representa para a ciéncia contemporanea. Todavia, a utilizacdo desse potencial de
maneira competitiva e sustentavel esta condicionado a superacao dos baixos indices de
desenvolvimento tecnoldgico, das desigualdades sociais e da criagdo de um forte
sistema de incentivo e gestdo da propriedade intelectual.

Assim, diante deste novo paradigma da economia do conhecimento e diante da
conjuntura brasileira, este trabalho visa analisar qual a atual conjuntura da CT&I para o
uso dos recursos naturais no estado do Par4, compreendido como sintese da valiosa
biodiversidade amazonica. Para tanto, segundo as fundamentacdes de Conduru e Pereira
(2013), essa investigacdo é de natureza qualitativa, exploratéria e faz uso de fontes
secundarias, - bibliograficas e documental -, centrando-se na analise de informagdes
proveniente da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Pard, de
especialistas como Berta Becker, Dirceu Teruya e outros, com o objetivo de analisar a
CT&I a partir da perspectiva Schumpeteriana e seu desenvolvimento e desafios no
Brasil e no estado do Para.

Por fim, esse trabalho divide-se em quatro partes. Na primeira (item 2) aborda-se
a teoria de inovagdo em Schumpeter e a importancia da CT&I para economias no século
XXI. Em seguida (item 3), é abordado o cenario da CT&I no Brasil, seus avancos e

desafios. Na terceira parte (item 4) é feita uma analise dos desafios para a inser¢éo da
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CT&I na Amazbnia e no estado do Parg; Por fim, na quarta parte (item 5), sdo

apresentadas as consideracdes finais.

2 A TEORIA DE INOVACAO EM SCHUMPETER E A IMPORTANCIA DA
CT&I PARA AS ECONOMIAS NO SECULO XXI

A perspectiva que determina a ciéncia tecnologia e inovagdo como essenciais ao
processo de desenvolvimento baseia-se em uma nova era da economia global concebida
segundo o novo paradigma da economia do conhecimento. Esse novo paradigma é
fruto dos avancos cientificos ocorridos nos Estados Unidos e na Alemanha nas Gltimas
décadas do século XIX que influenciaram os primeiros laboratorios de pesquisa
industriais, pesquisa em ciéncia aplicada e engenharias nas universidades, marcando a
complexa interacdo entre industrias, universidades e governo, transferindo para 0s
laboratorios industriais a técnica de invencdo de novos produtos, em um processo que
ao longo de cinquenta anos propiciou um ambiente de politicas de estimulo a
concorréncia e financiamento as pesquisas nas universidades (CARUSO, 2012).

Este sistema de elevadas parcerias para a agregagdo de valor aos produtos
estendeu-se ao longo do século XX por paises como Inglaterra, Japdo e mais tarde
Coreéia do Sul, China e outros, emergindo no seculo XXI como o novo paradigma da
economia do conhecimento, segundo o qual a “inovagdo e o conhecimento sdo 0s
principais fatores que definem a competitividade e o desenvolvimento de nagdes,
regides, setores, empresas e até individuos” (CASSIOLATO; LASTRES, 2000, p. 237).

Compreendida sob um viés de absoluta atualidade nos temas de
desenvolvimento econbmico, a teoria de inovacdo é um dos legados tedricos de J.
Schumpeter, para o qual a inovacdo se caracteriza como mudancas enddgenas que
resultam “da iniciativas de individuos ou empresas na busca por determinados
objetivos, que impactam na reorganizagdo das atividades econOmicas” (apud
HADDAD, 2010, p. 31). Ainda segundo as concepg¢bes de Schumpeter (apud
QUIJANO, 2007) nos anos 1930, a inovagdo compreende:

a) a introducdo de um novo produto ou uma mudanca qualitativa em um
produto que ja existe; b) a introdugdo de um novo processo, ndo conhecido
no ramo industrial; ¢) a abertura de um novo mercado; d) o desenvolvimento
de novas fontes para o abastecimento de matérias-primas ou de insumos; €) a
introducdo de mudancas na organizacao industrial (QUIJANO, 2007, p. 177).
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Desta forma, o fator de impacto da atividade econdmica é portanto a “realizacéo
de novas combinacBes (ou criacdo de novos produtos) de forma descontinua e
desestabilizante, que levam ao rompimento dos limites do sistema vigente” (ARAUJO;
JUNIOR, 2011, p. 89). Ainda segundo essa teoria “o modelo de méaquina econdmica é
aquele movido a surtos de inovagdo” (HADDAD, 2010, p. 26), partindo do principio de
que “o principal motor de uma regido inexplorada é o inventor, que cria a inovagéo, e o
empresario que a desenvolve (HADDAD, 2010, p. 26).

Assim, na economia globalizada do século XXI, “o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovativo tem sido fundamental para a promoc¢do da competitividade de
produtos e servigos a serem produzidos” (TERUYA; CARVALHO, 2010, p. 100).
Entretanto, é importante mencionar que para Schumpeter (1961) o desenvolvimento

tecnoldgico é dividido em trés processos:

a) A invencdo, como resultado de um processo de descoberta de novos
principios, com potencial de comercializagdo, mas ndo necessariamente
realizada; b) Inovacdo, como processo de desenvolvimento de uma invencgao,
ja com intuito de comercializa-la e obter ganhos econdmicos; c) A difusdo,
como expansdo da inovagédo, na forma de outros produtos ou processos (apud
TERUYA; CARVALHO, 2010, p. 100).

Portanto, o desenvolvimento tecnolégico torna-se fundamental para ampliar e
atribuir competividade as invencdes, transformando-as em inovagdes dinamizadoras do
sistema econdmico, elucidando o fato de que em um ambiente de invengdes, inovacoes
e difusdo tecnolégica, fatores como “o espirito empreendedor do capitalista e protecdo
da propriedade [intelectual], seriam os grandes responsaveis pelo maior e mais rapido
desenvolvimento de alguns paises” (SOARES, 2011, p. 103) e a auséncia destes fatores,

responderiam pelo atraso e estagnagéo de outros.

Para o efeito de desenvolver um sistema de inovagdo, Estados e regides
necessitam constituir e consolidar uma interface de relagdes entre os agentes de
mudanca em seus territérios, tomando como exemplo a triplice hélice desenvolvida nos
Estados Unidos e na Alemanha no final do século XIX, que desenvolveu uma inter-
relacdo de competéncias entre Estado, universidades e firmas.

Ainda é importante frisar que atualmente o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo tem adotado caracteristicas ainda mais complexas, exigindo
também a participacdo de atores como agentes financeiros e organiza¢cBes ndo
governamentais, que atuam em conjunto com o0s atores centrais compreendidos no
Estado, nas Universidade e nas empresas (TERUYA; CARVALHO, 2010). Mas em
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sintese, no intuito de definir principalmente a competéncia de atuacdo dos atores

centrais para a promocgao de um sistema de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico
Teruya e Carvalho (2010, p. 100-101) descrevem:

a) Universidades e Institutos de Pesquisas — estes sdo responsaveis pela
criacdo de conhecimento, desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada e a
formagdo de recursos humanos a serem alocados em pesquisas, € também
daqueles a serem utilizados pelos demais agentes do sistema;

b) Estado — este agente é o formulador de politicas publicas (industrial,
cientifica e tecnoldgica e macroecondmica). Por meio de politicas pablicas e
seus instrumentos pretende-se promover a transferéncia de tecnologia entre
os agentes envolvidos, e a dinamica inovativa de setores produtivos,
conforme a necessidade especifica. Além disso, este agente é responsavel
pela regulacdo do comportamento dos agentes participantes;

c) Empresa — este agente é considerado o lécus da inovacdo, e demanda
tecnologias, treinamentos de seu capital humano, novos investimentos em
P&D, bens de capital, marketing e logistica.

Partindo do escopo do Estado, a articulacdo entre estes atores é resultado do

planejamento e da constituicdo de uma politica de inovacdo inserida no histdrico

cultural de dado territorio, caracteristica marcante dos paises desenvolvidos que hoje

dominam a vanguarda da tecnologia de ponta gracas a uma estrutura de protecdo a

propriedade intelectual que estimula a criagdo e ganhos econdmicos mediante o

incremento de novas tecnologias. Cassiolato e Lastres (2000, p. 239) apontam a

estrutura das politicas de inovagdo que vigoram nos paises da OCDE, destacando o

intento de “preservacdo dos componentes da soberania nacional”, principalmente no que

pertence ao “dominio e algum grau de autonomia parcial em tecnologias criticas”. Em

sintese as politicas de inovagdo presentes nos paises da OCDE e da Unido Europeia

relacionam-se:

D

CAPES

- Ao reconhecimento de que investir apenas para ter acesso a novas
tecnologias e sistemas avangados ndo basta, uma vez que o conhecimento e o
aprendizado estdo amarrados a pessoas; assim, tem sido enfatizado o
investimento na capacitacao e treinamento de recursos humanos.

- Ao entendimento de que, dada a natureza sistémica e interativa dos
processos de inovacdo e aprendizado, ndo ha sentido em continuar
promovendo politicas que privilegiem apenas o lado da oferta ou da demanda
de tecnologias. Em particular, tem se observado a promogdo de redes de
todos os tipos e em niveis local até o supranacional (com a finalidade de
ajudar a criar um sistema mais interdependente e coerente que torne as
empresas mais competitivas).

- A importancia conferida a internacionalizagdo do desenvolvimento e
utilizacdo de tecnologias, que tem levado os governos a apoiarem empresas
em seus esforcos de internacionalizar suas atividades [...] o que inclui
sistemas de previsdo tecnolégica e o estabelecimento de regras para partilhar
e proteger direitos de propriedade intelectual (CASSIOLATO, LASTRES,
2000, p. 241).
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Decorrente desta citagcdo, compreende-se que “a politica que os diversos paises
adotam com relagdo a & educacdo e & formacdo cientifica, a postura que assumem com
relacdo a propriedade intelectual e as medidas econbémicas que implementam séo
essenciais para consolidar uma infraestrutura da inovacdo” (SOARES, 2011, p. 106).
Inserir-se na economia global no século XXI significa, portanto, enquadrar-se em um
modelo de competitividade que exige dinamismo no processo produtivo,
desenvolvimento tecnolégico e que concebe a inovagdo como forga promotora do
desenvolvimento econdmico e a protecdo intelectual como imprescindivel ferramenta
legal para protecdo dos direitos dos atores inseridos nesse novo mercado de ativos

intangiveis.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o intuito de analisar as informac@es disponiveis sobre o desenvolvimento
tecnoldgico, esta secdo apoia-se no referencial tedrico e na problematica supracitada,
levantando a discusséo sobre a conjuntura da CT&I no Brasil e no Estado do Para e 0s
desafios para a construcdo de uma estrutura de incentivo & inovagdo, como um
instrumento para o uso dos recursos naturais, de forma a contribuir para as metas de um

desenvolvimento sustentavel.

3.1 CIENCIA, TECNOLOGIA & INOVACAO NO BRASIL

O desenvolvimento tecnoldgico representa um grande desafio para os paises

subdesenvolvidos ou emergentes como Brasil, dado o histdrico de atraso técnico e
cientifico e a necessidade de grande aporte financeiro para investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) tanto no &mbito académico, como nas empresas.
Em funcdo disso, Teruya e Carvalho (2010, p. 99) afirmam que os “agentes do processo
cientifico, tecnoldgico e inovativo na América Latina, de um modo geral, apresentam
uma capacidade limitada de criagcdo de tecnologia, decorrente de um background
insuficiente para o desenvolvimento tecnolégico enddgeno por si s6.” No cerne desta
limitacdo estdo as restrigdes institucionais e macroecondmicas que fragilizam o
processo de desenvolvimento tecnoldgico e a producdo de conhecimento inovativo
(TERUYA; CARVALHO, 2010).
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Embora ainda existam grandes desafios para alcancar nimeros expressivos, no
Brasil o cenario é de melhor desempenho que nos paises vizinhos. “A relac¢éo entre PIB
e P&D por aqui se situa em torno de 1%, o que é mais do que o dobro da média
regional” (SOARES, 2011, p. 108). Também é possivel afirmar que o apoio a inovagéo
assim como a P&D vem aumentando no Brasil, mediante instrumentos, onde dentre
outros, destaca-se a Lei de Informética (1991) principal mecanismo de incentivo a
atividade de P&D nas empresas. Também destacam-se a “equalizacdo de taxas de juros
do Fundo Verde Amarelo (2002), a subvencdo criada pela Lei de Inovagdo (2004), bem
como os incentivos fiscais da Lei do Bem (2005)” (SOARES, 2011, p. 110).

Todavia, mesmo frente a esses avancos no Brasil, a “estrutura produtiva de
invencdo e de inovacdo tecnoldgica é ainda restrita e decorrente de uma articulacéo
limitada entre os agentes relacionados ao processo inovativo, do ambiente institucional
e da estratégia empresarial de inovacdo” (TERUYA, 2012, p.1). O deposito de patentes
no Brasil, usado como uma das medidas quantitativas de inveng¢do, confirmam essa
condigéo ainda restrita do sistema de inovagdo nacional quando registram que mais de
80% dos depositos sao efetuados por ndo residentes, demostrando também um nimero
limitado de empresas que promovem a inovagdo tecnoldgica (TERUYA, 2012).

No relatério da Unesco sobre ciéncia, Cruz e Chaimovich (2010) reconhecem
que desde a década de 1950 a capacidade de Ciéncia e Tecnologia do Brasil aumentou,
principalmente em decorréncia da criagdo do Concelho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da segunda agéncia federal, a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). O estudo também revela que o
Brasil conseguiu desenvolver uma base académica cientifica competitiva, todavia
enfrenta desafios referentes a “falta de homogeneidade na distribuicdo regional dos
profissionais académicos e na base de conhecimentos do pais” (CRUZ;
CHAIMOVICH, 2010, p. 50) assim como precisa solucionar a heterogeneidade nos
campos das diferentes disciplinas.

Outro grande embate situa-se na tendéncia em direcionar as pesquisas
académicas para objetivos especificos, o que prejudica a pesquisa movida pelo interesse
puro. Para Campos e Valadares (s.d.) o segredo para solucionar este embate estd em
incentivar a pesquisa basica inspirada em uso, 0 que garante a busca de conhecimento
fundamental assim como considera atender a demanda de mercado mediante a
utilizacdo de conhecimentos e tecnologias existentes, ponderando que o crescimento

econdmico gerado pela inovacéo tecnoldgica produz recursos adicionais tanto para a
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pesquisa basica - indispensavel ao avan¢o do conhecimento humano - como para a
pesquisa aplicada” (CAMPOS;VALADARES, [20--7], p. 6).

Ainda segundo o relatério da Unesco, evidencia-se que a P&D industrial
brasileira carece de maior aten¢do, pois continua sofrendo com a falta de atencéo
governamental, mesmo que a situagéo tenha melhorado ao longo dos anos. O quadro
torna-se mais critico quando é mencionado que “para alcangar a média da OCDE de
financiamento publico & P&D, o Brasil precisaria investir um adicional de R$ 3,3
bilhdes (US$2,3bilhdes PPP). Esse montante corresponde, grosso modo, a trés vezes o
orcamento do CNPg.” (CRUZ; CHAIMOVICH, 2010, p. 50).

Para muitos autores a acdo governamental deve estar no centro da estratégia de
criacdo de um sistema de inovacdo, principalmente em paises e regibes de
industrializacdo tardia, como é o caso brasileiro. Mesmo sendo a firma o l6cus de
inovacdo, ela ndo estd isenta da necessidade de um ambiente externo propicio
econdbmico e politicamente ao desenvolvimento tecnolégico. No que concerne a
ambientacdo externa Fonseca (2001, p. 69) defende que o dever do Estado é fornecer
“incentivos corretos ao desenvolvimento e a difusdo de ideias por parte do setor privado
(acBes indiretas). Promover um ambiente politico, econdmico e institucional que
estimule as empresas a investir em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento.”

Neste contexto, o maior hiato brasileiro em relagéo aos paises da OCDE refere-
se aos investimentos empresariais em P&D, que demandariam aumentar os gastos, que
em 2008 foram de US$ 9,95 bilhdes, para alcangar um patamar de US$33 bilhdes
(CRUZ; CHAIMOVICH, 2010). O surgimento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para o fomentar o financiamento de P&D industrial,
representou um dos mais importantes estimulos brasileiros nos Gltimos anos. Todavia,
transformar as empresas brasileiras em l6cus de inovagdo ainda exigira politicas
publicas mais efetivas que deverdo desenvolver “instrumentos juridicos e politicos
necessarios para a criagdo de um ambiente propicio ao investimento privado em P&D”
(CRUZ; CHAIMOVICH, 2010, p. 50).

As pesquisas apontam, de modo geral, que existem importantes avangos
cientificos no Brasil, todavia todo o conhecimento académico produzido ainda ndo
encontrou um mecanismo eficaz para inserir-se nas empresas, evidenciando um
“descompasso entre o notdvel crescimento da producdo académica brasileira e 0 seu
ainda inexpressivo impacto na economia” (CAMPOS; VALADARES, [20--?], p. 1).
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Investir em pesquisa e desenvolvimento é reconhecidamente uma medida
essencial para constituicdo de uma vantagem competitiva das firmas brasileiras, todavia
esses investimentos demandam de expressivo capital e da disponibilidade a enfrentar
diversos riscos diante da escolha da trajetoria a seguir frente a uma invengao que pode
simplesmente ndo trazer os resultados financeiros desejados. Diante do reconhecimento
do governo brasileiro, de que as empresas precisam estar estrategicamente preparadas
para inserirem-se neste mercado de ativos intangiveis oriundos do intelecto e da
criatividade do espirito humano, é que Instituto Nacional de Propriedade Intelectual

(INPI) surge como um elo fomentador da inovagéo nas empresas brasileiras.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é uma autarquia do
governo federal brasileiro, fundado em 1971, com intuito de promover
o registro dos direitos de propriedade intelectual (patente, marca, desenho
industrial, indicagdo geografica, topografia de circuito integrado e registro
de programa de computador), andlise dos contratos de transferéncia de
tecnologia; acesso a informagdo tecnologia, a partir dos bancos de dados de
patentes e; desde 2005, o papel da disseminacdo e capacitacdo em
propriedade intelectual (SILVA; PERALTA; MENDES, 2011, p. 7).

Destarte a funcdo do INPI é disseminar o conhecimento em Pl assim como
regula-lo no territério nacional de modo a garantir ao atores de inovacdo a criagdo de
estratégia para entrarem de forma competitiva nessa economia do conhecimento. Assim,
os direitos de PI outorgados pelo INPI visam “proteger o esforgo inovativo do titular de
direitos, devido a instalacdo de um monopdlio temporario sobre o contetido do objeto
protegido, mas prevendo também o acréscimo do conhecimento comum com o fim do
monopdlio inicialmente garantido” (SILVA; PERALTA; MENDES, 2011, p. 6).

Entre outras palavras, garante-se 0 ganho financeiro decorrente do direito sobre
a propriedade intelectual das empresas ou individuos, a0 mesmo tempo em que se
contribui socialmente com a divulgacdo de informacdes das novas tecnologias (ap6s
determinado prazo) & comunidade, criando assim um “instrumento de regulagéo efetivo
para o desenvolvimento” (AMORIM-BORHER et al, 2007, p.307).

Todavia, a execucao destes propésitos do INPI encontram-se ainda em estado de
maturagdo. Para que toda essa articulagéo possa trazer resultados, ainda existem grandes
desafios a serem superados no territdrio brasileiro, principalmente no que se refere a
falta de integracdo dos mercados e dos avancos tecnoldgicos, que no Brasil ainda se

concentram nas regides Sul-Sudeste frente a caréncia de uma disseminagdo da
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exceléncia cientifica em regifes menos privilegiadas como a Amazonia e 0 nordeste
brasileiro (CRUZ; CHAIMOVICH, 2010).

Nestas regides menos privilegiadas, onde também encontra-se o Estado do Para,
“assegurar que a populacdo tenha condi¢des adequadas de nutri¢do, salde, educagao e
trabalho é ndo s6 desejavel, do ponto de vista humano, mas também indispensavel para
se criar um cenario propicio a produtividade e ao florescimento da inovacéo”
(SOARES, 2011, p 113).

Destarte a Amazdnia e mais especificamente o estado do Para representam um
grande desafio para politica de inovacdo brasileira visto que além na necessidade de
lidar com as falhas de articulagdo no ambito governos-universidade-empresas, nessa
regido torna-se crucial fazer do desenvolvimento tecnoldgico e dos direitos provenientes
da propriedade intelectual um mecanismo que promova um desenvolvimento

sustentavel que atente para as caracteristicas impares da regido.

3.2 DESAFIOS PARA ISERCAO DA CT&l PARA O USO DOS RECURSOS
NATURAIS NA AMAZONIA E NO ESTADO DO PARA

A regido amazobnica € concebida na atualidade como a maior fronteira de
recursos naturais do planeta, sendo “detentora de inestimével patrimonio de florestas,
recantos ecoturisticos, jazidas minerais e mananciais de dgua doce” (SILVA, 2009, p.
218). Em sua dimensdo, esse megabioma dispde de “7,5 milhGes de quildmetros
quadrados, 30 milhdes de habitantes e mais de 40% da superficie da América do Sul,”
(SILVA, 2009, p. 220).

O Estado brasileiro ¢ um dos grandes beneficiados dessa fronteira de recursos,
dado que abriga sob seu dominio mais de 50% desse megabioma sul-americano,
permitindo determinar que 60% do territorio brasileiro € Amazonia (SECRETARIA DE
ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2011). Essa regi&o
riquissima em recursos naturais constitui-se em centro das atengdes do mundo, o que
segundo Becker (2007, p. 35) decorre do fato de que na atualidade a “natureza é
valorizada como capital de realizagdo atual ou futura e como fonte de poder para a
ciéncia contemporanea”.

Diante de tamanha riqueza natural, a Amazonia representa o maior desafio
brasileiro do século XXI, visto que, ainda hoje, a regido ndo dispde de “solucdes

concretas de desenvolvimento humano a altura de sua importancia estratégica” (PARA.
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SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2011,
p.11). Um modelo de desenvolvimento para a Amazonia ainda estd para ser descoberto
constituindo-se em um tema central no debate académico, politico e econdmico no
Brasil e no mundo. A complexidade reside em promover o crescimento econdémico sem
exaurir 0s recursos naturais da regiéo, proporcionando a melhoria da qualidade de vida
da populacdo ao mesmo tempo em que protege e valoriza os conhecimentos e culturas
tradicionais que permeiam essa enorme regido. Em outras palavras, a Amazonia carece
de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Caracterizado como “sintese mais completa da diversidade amazonica” (PARA.
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO, 2011, p.
21), o Para é um estado brasileiro localizado nessa regido, reconhecido pela sua rica
biodiversidade, conhecimentos e culturas tradicionais e por sua abundancia em recursos
hidricos e minerais, comportando em seu territdrio as bacias hidrograficas Amazoénica
(29,9%), do Tocantins (20,8%) e do Atlantico Sul — trecho Norte-Nordeste (3,5%)”
(SILVA, 2005, p. 131). O estado também abriga reservas de 10 substancias minerais
metélicas e 13 ndo metélicas, sendo as de maior expressdo internacional as de bauxita
metallrgica, que correspondem a 5% das reservas globais, manganés e de ferro que
representam cada uma por 1% das reservas globais (ENRIQUEZ, 2007).

E com base em todo esse potencial natural que o Para é o 5° maior gerador de
energia elétrica do pais, segundo os dados do Balango Energético Nacional (2011) e
representava, ja em 2004, 24% do valor da producdo mineral do Brasil, atras apenas de
Minas Gerais (ENRIQUEZ, 2007). Todavia, LIRA (2009), em seu estudo sobre a
dindmica econbmica no Pard, evidencia que o processo de desenvolvimento que
permeia a economia do estado é desigual, dependente e assume carater
subdesenvolvido.

No que concerne & desigualdade, o mapa de pobreza e desigualdade dos
municipios brasileiros, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2003), demonstrou que h4 incidéncia da pobreza em 43,13% da populacdo
paraense e o indice Gini que mede o nivel de desigualdade apresentou a elevada
estimativa de 0,44. Em 2010, o Para também liderou, com 14,6%, o ranking da regido
norte do pais na proporcdo de criangas com 10 anos de idade que ndo sabiam ler e
escrever, assim como também apresentou um alto indice de analfabetismo (11,7%),
entre as pessoas com idade laboral de 15 anos ou mais de idade (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2011).
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Esse contexto social associa-se a conjuntura do modelo de desenvolvimento
econdmico imposto ao Pard, visto que, assim como ocorreu nos demais territorios
amazonicos no século XX, o estado assumiu um papel delineado pelos Planos Nacionais
de Desenvolvimento, que propunham um modelo de crescimento desiquilibrado
corrigido, com a finalidade de atender as estratégias nacionais de atracdo de divisas.
Assim, dinamizagdo da economia passou a originar-se dos grandes empreendimentos
industriais e desta forma os setores tradicionais da economia paraense perderam
importancia (LIRA, 2009).

Em um retrato fiel do perfil econbmico do Par4 é possivel afirmar que o estado
deixou de ser uma economia priméria, no entanto ndo passou a ser propriamente uma
economia industrial, pois o setor industrial de grande porte est centrado principalmente
na producdo de semimanufaturados e produtos basicos. “A industria de transformacéo
responde por apenas metade da participagdo do setor industrial na formagédo do PIB,
sendo o restante decorrente da industria de construgdo civil, da industria de utilidade
publica e da indUstria extrativa” (LIRA, 2009, p. 163).

Verticalizar a industria paraense para a agregacao de valor e impulsionar 0s
setores tradicionais da economia é o desafio para essa regidao. No que se refere ao
beneficios para a arrecadagdo publica do estado, os grandes empreendimentos, ao
ampliarem sua producdo, também ampliam a arrecadacdo de ICMS, todavia essa
arrecadacdo deveria ser maior ndo fosse a Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir) e
suas complementacgdes, que desoneram a cobranca do imposto sobre produtos primarios
e semi-industrializados, assim como, de “operacdes interestaduais relativas a energia
elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, quando destinados & industrializacdo ou & comercializagdo” (LIRA, 2009,
p.166). Essa medida afetou as maiores fontes potenciais de arrecadagdo sobre
exportacdo e operacgdes interestaduais do Estado: a extracdo mineral e a energia
comercializada.

Mesmo com o estabelecimento de uma compensagdo financeira para essa
desoneracdo tributaria, a sua disponibilidade esta atrelada a existéncia de recursos no
Orcamento da Unido, o que tem se tornado alvo de conflitos, devido os estados
exportadores terem recebido uma compensagdo aquém do devido ao longo da ultima
década do século XX. Em suma, o Para é penalizado pela perda de arrecadacédo devido a

Lei Kandir e pela ndo compensagéo integral como determina a legislagéo (LIRA, 2009).
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Outro problema oriundo desta questdo, € que 0s municipios paraenses onde estdo
sediados as grandes indUstrias aumentam ano a ano sua arrecadacdo e em contrapartida
ha uma diminuicdo da arrecadacdo nos demais, provocando perdas severas nos
municipios que sobrevivem da economia tradicional. Ao todo, seis municipios,
incluindo a capital, concentram metade do ICMS pertencente ao total de 143 municipios
(LIRA, 2009).

A concentracdo desigual dessa arrecadagdo promove um desenvolvimento
desigual nos municipios paraenses e a atividade das grandes industrias também geram
um processo migratorio que concentram-se nos municipios sedes, gerando inchago
populacional, exigindo maiores investimentos publicos e muitas vezes fragmentando
territorios. Neste contexto revela-se a importancia do desenvolvimento técnico do
estado e da verticalizagdo produtiva dos grandes empreendimentos, entretanto, Lira
(2009) afirma ndo haver em curto ou médio prazo uma perspectiva de inser¢do do
beneficiamento destes recursos extraidos, o que representa ao Para, a manutencdo da sua
condicdo de estado subdesenvolvido e dependente caso medidas ndo sejam adotadas.

Quando a Propriedade Intelectual entra pauta, os dados vém reafirmar a
disparidade existente no territorio nacional e a fragilidade do estado do Para neste
contexto. Segundo Freire (2012), a Regido Norte, com o total de 53 pedidos, ocupa a
ultima posicdo no ranking de pedidos de concessdo de patentes. “Em 2010, o Para
realizou somente 17 pedidos de concesséo de patentes (registrados na representacéo do
INPI/PA), contra 5.992 pedidos de S&o Paulo, 504 de Santa Catarina, 77 de Goias e 53
pedidos de Pernambuco, no mesmo ano” (FREIRE, 2012, p. 16).

Outro exemplo pontual da necessidade de CT&I no Para, € o queijo produzido
na ilha do Marajo, no sudeste paraense, onde 0s principais municipios produtores sao
Soure, Salvaterra e Cachoeira do Arari. Essa producéo artesanal de queijo é feita ha
mais de 200 anos e envolve cerca de 120 familias da ilha, todavia, o queijo do Marajé
ainda ndo possui Indicacdo Geografica. Essa certificagdo garantiria maior qualidade e
confianca ao Queijo do Marajo, conferindo fabricagcdo segundo as normas sanitérias,
além de preservar a cultura da regido. Outro grande beneficio é o aumento consideravel
na comercializagcdo do produto, e como exemplo podemos citar 0 Queijo Minas, que
passou a ter maior visibilidade e rentabilidade apds sua certificacdo em 2011 (FREIRE,
2012).

Mesmo frente a essas adversidades, o Pard constitui-se como um subespaco

interno com potencialidade de insercdo mundial, em “fungdo dos seus produtos com
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demanda global e de possuir vias de transporte importantes que garantem vertebragao
estratégica de integracdo global” (LIRA, 2009, p.169). Entretanto é um desafio a
implementacdo de um modelo econdmico capaz de superar as desigualdades internas e
de agregar maior valor aos recursos naturais extraidos do Estado, o que coloca o Para
sob as mesmas condi¢Oes do seu entorno amazoOnico: em busca de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Diante dessa perspectiva as iniciativas publicas necessitam desenvolver
mecanismos de planejamento que objetivem superar o atraso econdmico historico do
Para e da regido amaz6nica como um todo. Dentre as iniciativas pleiteadas pelo estado
do Paré a perspectiva de maior avanco é delineada pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (PARA. SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, 2011) que determina haver s6 “uma defesa possivel
para a Amazonia (e uma saida ao seu desenvolvimento sustentavel): ciéncia, tecnologia
e inovagio” (PARA. SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, 2011, p. 13).

Berta Becker (2005) ao abordar a ciéncia, tecnologia e inovagdo como
instrumentos para o conhecimento e uso do patrimdnio natural da Amazonia, destaca
que este megabioma ndo restringe-se a mera questdo regional, mas representa uma
questdo nacional. O mesmo € possivel atribuir as riquezas naturais do estado do Parg,
que mesmo diante da evolugdo no numero de instituicdes de ciéncia e tecnologia,
possuindo entidades de importante desempenho regional como a Embrapa, o Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG), o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e tecnologia
(IFPA), e outros ainda configura-se muito aquém no nivel de desenvolvimento
tecndlogo das regibes centrais do pais e “no que tange aos recursos efetivamente
aplicados para promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, podemos
considerar o Pard como um dos estados de menor desempenho da federagéo brasileira”
(SILVA, 2007, p. 153).

Diante desse quando, desenvolver um sistema de inovacbes no Estado do Para
representa também desenvolver pesquisas inovadoras articuladas em parceria com o
governo regional, Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (SECTI),
universidades (Federal e Estadual), instituicdes de ciéncia e tecnologia, empresas,
comunidades e entidades de cunho nacional como o Instituto Nacional de Propriedade

Industrial.
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Desta forma, desenvolver na Amazonia e no Pard mecanismos estratégicos para
insercdo na economia nacional e global representa superar o obsoleto extrativismo
secular, ndo com o intuito de transformar essa regido em um santudrio inexploravel, mas
sim de atribuir competitividade e qualidade ao uso dos recursos naturais, de forma a
promover um desenvolvimento enddgeno e ndo mais baseado apenas em imposicoes
exogenas. Representa integra-los a dindmica econdmica do Brasil, superando a condigéo

de periferia ou celeiro de recursos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados apresentados, compreende-se que na economia globalizada do
século XXI, o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo tem sido
fundamental para a promocao da competitividade de setores econdmicos e nagdes, o que
reforca a perspectiva Schumpeteriana de importancia da inovagdo para os ciclos
econdmicos. Todavia, desenvolver um sistema de inovacdo ndo é tarefa facil ou
simples, pois exige consolidar uma interface de relagGes entre os agentes de mudanga
em determinado territério e dentre esses agentes destacam-se: universidades, Estado e
empresas; frisando também que esta articulacdo vem ficando cada vez mais complexa,
diante da necessidade de inclusdo de agentes financeiros e organizagcbes nao
governamentais.

Destarte observou-se que no Brasil ainda existem grandes desafios para alcangar
nameros expressivos em P&D como nos paises da OCDE. Alertando também que outro
grande desafio é fazer com que o conhecimento ja& produzido possa alcancar as
empresas e superar esses descompasso entre a produgdo académica e seu impacto na
economia. E em funcéo desse alcance, é importante ressaltar que para que a articulagéo
universidade — Estado — empresa possa trazer resultados, outro grande desafio € o
territorio brasileiro, principalmente no que se refere a falta de integracdo dos mercados e
dos avancos tecnoldgicos, que no Brasil ainda se concentram nas regides Sul-Sudeste
frente a caréncia de uma disseminacdo da exceléncia cientifica em regifes menos
privilegiadas como a Amazonia.

Na Amazonia, o Estado do Parad necessita da inovacdo ndo apenas no ambito

econdmico, mas na estratégia para superar sua condicdo social, a desigualdade e o
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histdrico de planejamentos nacionais que ndo atenderam as necessidades locais, mas sim
as necessidades de desenvolvimento da nacao.

Ainda, o Par4 apresenta um dos piores desempenhos nacionais no que concerne
ao desenvolvimento tecnolégico e um sistema de propriedade intelectual incipiente e
escasso. Tal condigdo é um alerta da necessidade de planejamento participativo,
envolvendo atores nacionais e regionais, assim como publicos e privados com a
finalidade de construir um sélido sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) no
Estado.

Atualmente a industria no Para concentra-se em semimanufaturados e produtos
basicos, 0 que ndo enquadra a economia local como estritamente primaria, mas também
ndo contribui para classifica-la como industrial. Assim, verticalizar a indUstria paraense
para a agregacao de valor e impulsionar os setores tradicionais da economia € o desafio
para essa regido. Da mesma forma que a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo devem ser
instrumentos estratégicos para elevagdo da produtividade, da renda e uso sustentavel da
rica diversidade de recursos do estado.

Por fim, verifica-se que os paises e regides que hoje dominam o conhecimento
tecnoldgico apresentam elevados indices de produtividade e renda, o que garante melhor
qualidade de vida as populagfes. Segundo essa légica, conclui-se que a superacdo dos
problemas estruturais do sistema de inovacdo do estado do Pard representa um dos
maiores desafios nacionais e regionais, que precisam ser superados em fungdo do
potencial das riquezas naturais do estado e da constatacdo de que a inovagdo € um dos
principais meios para atingir o desenvolvimento sustentavel. Destarte, face as limitacfes
desta pesquisa, compreende-se que importantes temas ainda devam ser debatidos para a
construcdo de uma estrutura propicia a inovacdo no Para, a comecar pelo diagndstico
dos elementos que ainda representam um impasse para a articulagdo do sistema de

inovagdo no Estado.
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