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RESUMO

O presente artigo apresenta uma andlise critica e contemporanea sobre o principio de
Justica Ambiental - Numero 03 da Primeira Cupula Nacional de Liderangas
Ambientalistas de Cor, que ocorreu de 24 a 27 de outubro de 1991 em Washington
(EUA), onde foram elaborados 17 Principios de Justica Ambiental os quais serviram
como referéncia para as bases crescentes do movimento por justica ambiental. O
principio escolhido foi o direito ao uso ético, equilibrado da terra e dos recursos naturais
renovaveis. No tocante ao uso equilibrado dos recursos naturais, sem qualquer pretenséo
de esgotar o tema, abordaremos novos direitos, dentre os quais o direito agroambiental,
o direito & agrobiodiversidade, o direito humano a alimentagdo, o socioambientalismo e
0 novo Caédigo Florestal.

Palavras-chaves: Justica Ambiental. Politica. Legislacdo.  Agroambiental.
Agrobiodiversidade. Socioambientalismo. Cddigo Florestal.

APRESENTACAO

O presente artigo divide-se em cinco secOes, sendo que na primeira
conceituamos a Justica Ambiental. Na segunda se¢do relacionados a politica e a
legislacdo ambiental a Justica Ambiental. Na terceira secdo abordamos os novos direitos
dentre os quais o Direito Agroambiental, Direito Humano a Alimentagdo Adequada e a
Agrobiodiversidade. Na quarta se¢do também procuramos relacionar a tematica politica
e legislacdo ambiental ao socioambientalismo e por consequéncia & Justica Ambiental.
Na quinta e Ultima secdo apresentamos uma analise critica do Novo Cédigo Florestal,

apresentando algumas alteragdes como exemplo de Injustica Ambiental.

1- O CONCEITO DE JUSTICA AMBIENTAL

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos €tnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes

da auséncia ou omissao de tais politicas. Dito de outra forma, trata-se da “espacializacéo
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da justica distributiva, uma vez que diz respeito a distribuicdo do meio ambiente para os
seres humanos. (LOW & GLEESON, apud LYNCH, 2001).

Portanto, a Justica Ambiental € um conceito aglutinador e mobilizador, por
integrar as dimensbes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do
desenvolvimento, frequentemente dissociados nos discursos e nas praticas. Mais que
uma expressdo do campo do direito, assume-se como campo de reflex&o, mobilizacéo.

O conceito de Justica Ambiental teve sua origem a partir da luta do movimento
negro dos EUA, no inicio dos anos 1980, que denunciou que os depdsitos de lixo toxico
e de inddstrias poluentes concentravam-se nas areas habitadas pela populacéo negra. Ao
denunciar que a populagdo negra estava sendo vitima de um racismo ambiental, o
movimento deu visibilidade & relacdo existente entre degradacdo ambiental e injustica
social.

O presente artigo apresenta uma analise critica e contemporanea sobre o
Principio de Justica Ambiental - Niumero 03 da Primeira Clpula Nacional de Liderancas
Ambientalistas de Cor, que ocorreu de 24 a 27 de outubro de 1991 em Washington
(EUA), onde foram elaborados 17 Principios de Justica Ambiental os quais serviram
como referéncia para as bases crescentes do movimento por justica ambiental. O
principio escolhido foi o direito ao uso ético, equilibrado da terra e dos recursos naturais

renovaveis, conforme transcrito abaixo.

Os as delegados/fas da Primeira Culpula Nacional de Liderancas
Ambientalistas de Cor, que ocorreu de 24 a 27 de outubro de 1991 em
Washington (EUA), elaboraram e abracaram 17 principios de justica
ambiental. Desde entdo, os principios serviram como um documento de
referéncia para as bases crescentes do movimento por justica ambiental.

3) a Justica Ambiental exige o direito a usos éticos, equilibrados e
responsaveis da terra e dos recursos naturais renovaveis no interesse de um
planeta sustentavel para seres humanos e outros entes vivos.

Complementarmente, entende-se por Injustica Ambiental o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento
a grupos sociais de trabalhadores, populagfes de baixa renda, grupos raciais
discriminados, populagbes marginalizadas e mais vulneraveis.

O tema da justica ambiental relaciona-se a desigual distribuicdo dos beneficios e
dos gravames impostos pela legislagio ambiental, ou mesmo pelos problemas
ambientais, entre diferentes grupos sociais. Nesse sentido, grupos mais vulneraveis de
uma determinada comunidade, como a populagdo de baixa renda, grupos raciais ou

étnicos, entre outros, podem ser afetados desproporcionalmente por efeitos negativos da

S PPAD 20 ez

CAPES AR



’ IV CODS 21 e 22 de novembro de 2013

Coléquio Organizacoes, :
l ~oléquio Organizaoes www.unama.br/cologuio

Desenvolvimento & Sustentabilidade
‘Novos Caminhos para Gestao Organizacional

legislacdo ambiental, devendo a eles ser conferido o direito de participar efetivamente
das decisbes que os afetem e pleitear medidas compensatérias pelos gravames por eles

suportados.

2 — POLITICA E LEGISLACAO AMBIENTAL E A CONCRETIZACAO DA
JUSTICA AMBIENTAL

Conforme conceitua Nusdeo (2013), a concretizagdo da idéia de Justica
Ambiental, assim, tem uma dimensdo substantiva, relacionada a distribuicdo dos
beneficios, riscos e gravames e também um aspecto procedimental, relacionado a
participacdo da populacdo afetada nas decisdes das politicas ambientais que as atingem.

O crescimento da populagdo humana aumenta a gravidade de problemas que a
Terra j& enfrenta. Alguns deles sdo: maior necessidade de energia, 0 que leva a um
aumento da poluicdo; a destruicdo de ecossistemas; aumento do consumo, que gera
maior necessidade de recursos naturais, como 0s metais e o petréleo. Os resultados das
acOes predatorias do ser humano, como o aquecimento global, aumento de doencas,
seca e falta de agua potavel escassez dos recursos naturais, extingdo de animais, entre
outros.

Em contraposi¢cdo, o uso ético e equilibrado da terra e dos recursos naturais
renovaveis sugere qualidade em vez de quantidade, com a redugdo do uso de matérias-
primas e 0 aumento da reutilizacdo, da reciclagem e a busca de fontes renovaveis de
energia, implicando em ag¢bes em todas as areas da atividade humana, tais como nos
processos industriais, no investimento em educagdo, e também na criagdo de taxas para
0s impactos ambientais inevitaveis provocados por algumas atividades essenciais, como
a geracdo de energia.

A Justica Ambiental contempla plenamente as varias &reas de conhecimentos,
dentre os quais, o Direito Agrario, o Direito Minerario e o Direito Ambiental, ainda
mais que inseridos dentro da exploragéo dos recursos naturais, enquanto objeto de um
processo de discussdo continuo de médio e longo prazo, serve para aglutinar forgas,
afinar conceitos e suscitar estratégias relacionadas aos seguintes assuntos: a) Os
recursos ambientais como bens coletivos, para o presente e para o futuro, cujos modos
de apropriacdo e gestdo devem ser objeto de debate publico e de controle social; b) Os
direitos das populagdes do campo e da cidade a uma protecdo ambiental equanime

contra a discriminagéo socio-territorial e a desigualdade ambiental; c) Garantias & saude
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coletiva, através do acesso equanime aos recursos ambientais, de sua preservacgdo, e do
combate & poluicéo, & degradagdo ambiental, a contaminagdo e a intoxicagdo quimica
que atingem especialmente as populagdes que vivem e trabalham nas &reas de influéncia
dos empreendimentos industriais e agricolas; d) os direitos dos atingidos pelas
mudancas climaticas, exigindo que as politicas de mitigacdo e adaptacdo priorizem a
assisténcia aos grupos diretamente afetados; e) A valorizacdo das diferentes formas de
viver e produzir nos territorios, reconhecendo a contribuicdo que grupos indigenas,
comunidades tradicionais, agroextrativistas e agricultores familiares ddo & conservacao
dos ecossistemas; f) O direito a ambientes culturalmente especificos as comunidades
tradicionais; e g) A alteracdo radical do atual padrdo de producéo e de consumo.

A concretizagdo da Justica Ambiental, intergeracional, dar-se por meio de
politicas publicas e da legislacdo em que uma geracdo ndo tem o direito de desperdicar
aquilo que recebeu e menos ainda de degradar e comprometer o direito das geragdes

futuras, no que concerne aos recursos ambientais.
3-NOVOS DIREITOS E A JUSTICA AMBIENTAL

Ao tratar da tematica de direito agroambiental, deve-se fazer um breve historico
da evolucéo desta matéria, abordando o conceito de Direito Agrério.

O Direito Agrério € o conjunto de normas e principios que regulam as relacdes
juridicas que tenham por fim adquirir direitos e assumir obriga¢des na ordem civil, entre
0s homens do campo, tendo como objetivo a propriedade rural, sua aquisigdo, ou, posse
e uso temporario, com finalidade de produzir e cumprir a funcdo social segundo 0s
objetivos da Reforma Agraria (BORGES, 2009, p. 35).

A partir das décadas de 1960 e 1970, a humanidade passou a se preocupar com
0S recursos naturais que utilizava do meio ambiente. Estudos apontavam para a estreita
relagdo entre crescimento populacional e a elevagdo da degradacédo ambiental, de forma
que a geracdo de alimentos para uma populagdo mundial cada vez maior resultaria em
significativos impactos ambientais e escassez de recursos naturais. Para contrapor esse
cenério, houve a busca pela compatibilizagdo entre desenvolvimento e respeito ao meio
ambiente.

O Direito Agréario deixou de ser apenas o direito da agricultura, o direito do
agricultor, ou direito do empresario rural, ou ainda o direito da reforma agraria,

passando ao Direito Agroambiental, ou seja, “visa alimentar o homem, mas sem perder
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a nocdo de que ndo deve esgotar 0s recursos naturais e depredar o meio ambiente ao
explora-lo economicamente. Muito pelo contrério, deve preservar e promover a
renovacdo do ciclo bioldgico vegetal e animal, a fim de garantir o desenvolvimento
sustentavel” (MATTOS NETO: 2010).

A agrobiodiversidade é essencial a seguranca alimentar e nutricional, que
consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base pratica alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis, conforme conceito previsto no artigo terceiro da Lei no. 11.346, de 15 de
setembro, de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O Direito Agroambiental deve contemplar também a agrobiodiversidade. O
conceito de agrobiodiversidade emergiu nos ultimos dez a quinze anos, em um contexto
interdisciplinar que envolve diversas areas de conhecimento (agronomia, antropologia,
ecologia, boténica, genética, biologia da conservacdo, etc.). Reflete as dindmicas e
complexas relagOes entre as sociedades humanas, as plantas cultivadas e os ambientes
em que convivem, repercutindo sob as politicas de conservagdo dos ecossistemas
cultivados, de promocéo da seguranga alimentar e nutricional, das populagdes humanas,
de inclusdo social e de desenvolvimento local sustentavel (SANTILLI, 2009, p. 91)

O Direito Agroambiental, o Direito Humano & Alimentacdo Adequada e por fim,
o Direito a Agrobiodiversidade podem ser considerados novos direitos, uma seja,

evolugdes legislativas que contemplam a Justica Ambiental.
4 — POLITICA E LEGISLACAO AMBIENTAL E O SOCIAMBIENTALISMO

As comunidades tradicionais s&o agrupamentos humanos de cultura
diferenciada, de organizagdo social com relativa simbiose com a natureza e, por isso,
utilizam técnicas ambientais sustentaveis, tendo forte ligacdo com o espaco fisico, onde
histdrica, social e economicamente se reproduzem. Podem-se citar como exemplos
colonias de pescadores, comunidades ribeirinhas, quebradeiras de coco, extrativistas,
entre outros.

As comunidades quilombolas também sdo comunidades tradicionais, porquanto,

ainda que seus modos de vida caibam dentro do conceito de populagdes tradicionais,
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tém organizacdo social, costume, crenca, tradicdo e lingua fortemente vinculada aos
recursos naturais de seu habitat.

O conceito legal previsto no Art. 3%, | do Decreto Federal n° 6.040, de 07 de
fevereiro de 2007, traz a seguinte defini¢do: Os grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes e
préticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

O socioambientalismo baseia-se no pressuposto de que as politicas publicas
ambientais so teriam eficicia social e sustentabilidade se incluissem as comunidades
locais e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios
derivados da exploragéo dos recursos naturais (SANTILLI, 2005, p. 35).

As éareas ocupadas pelas populacdes tradicionais, em especial as Comunidades
Quilombolas, via de regra, ainda ndo estdo regularizadas, ou seja, ndo foram
reconhecidas oficialmente, situacdo que gera conflitos. Algumas formas de legitimagéo
do apossamento das populagdes tradicionais podem ser citadas, como a reserva
extrativista (RESEX), a reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), a propriedade
quilombola, o projeto de assentamento agroextrativista (PAE) e o projeto de
assentamento florestal (PAF).

Grande parte do territdorio paraense é formado por Unidades de Conservacéo, em
especial as Reservas Extrativistas. As Reservas Extrativistas sdo modelos de unidade
conservagédo de recursos naturais, pela qual se compatibiliza a exploragdo econdmica
com os beneficios sociais, aliado a preservacdo ambiental. Assim, as populacdes
tradicionais nativas de cada uma das RESEX, mesmo preservando a floresta, extraem
dela o meio de subsisténcia, utilizando parco nivel de investimento e incipiente
desenvolvimento tecnoldgico.

As Comunidades Quilombolas podem ser conceituadas da seguinte maneira:

“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histdrica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida. A

caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicéo
da propria comunidade.” (BENATTI, 2011).
O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento

para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras
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ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. A partir do Decreto 4883/03 ficou
transferida do Ministério da Cultura para o Incra a competéncia para a delimitacdo das
terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como a determinacéo de
suas demarcag0es e titulacoes.

E a propria comunidade que se autoreconhece “remanescente de quilombo”. O
amparo legal é dado pela Convencdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho,
cujas determinacOes foram incorporadas a legislagdo brasileira pelo Decreto Legislativo
143/2002 e Decreto N° 5.051/2004.

Cabe a Fundagdo Cultural Palmares emitir uma certiddo sobre essa
autodefinicdo. O processo para essa certificagdo obedece norma especifica desse 6rgéo,
de acordo com a Portaria da Fundacgdo Cultural Palmares n° 98, de 26/11/2007.

Por forga do Decreto n° 4.887, de 2003, o Incra é o 6rgdo competente, na esfera
federal, pela titulacdo dos territérios quilombolas. Os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém competéncia comum e concorrente com o poder federal para promover
e executar esses procedimentos de regularizacéo fundiéria.

Grande parte das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, que sdo utilizadas para a garantia de sua reproducgdo fisica, social,
econdmica e cultural, no @mbito do Estado do Pard, s&o de responsabilidade do Instituto
de Terras do Pard — ITERPA, bem como outras que mesmo estejam em &rea
originalmente federal, tem sido delegada a competéncia para a regularizacdo ao 6rgdo

estadual.

5 — O NOVO CODIGO FLORESTAL E A INJUSTICA AMBIENTAL NA
AMAZONIA

A questdo do uso da terra no tocante & producédo de alimentos enquanto &rea de
atuacdo do direito humano & alimentacdo adequada e a preservacdo do meio ambiente
tem sido a grande discusséo relacionado ao Cddigo Florestal Brasileiro.

A prética da producéo de alimentos quanto grande parte das acdes relacionadas a
preservacdo ambiental sdo exercidas no mesmo espaco fisico, o que transforma em
obrigagdo, e ndo em mera liberalidade, a colaboragdo dos produtores agropecuérios
naquela discussdo. S&o questdes tdo importantes que ndo podemos nos dar ao luxo,

inclusive, de nos sujeitarmos as indevidas utilizacOes eleitorais e ideoldgicas ou ao
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patrulhamento de qualquer natureza, sempre presentes quando abordamos estes temas.
Tais interferéncias sdo absolutamente irrelevantes, pois o ambiente global e a
perspectiva de desabastecimento mundial de alimentos abrangem a todos nés,
independentemente de raca, credo, orgulho nacional ou convicgdo politica. Pelo
contrario, determinados, devemos trilhar nossas a¢des sob o pragmatico compromisso
tanto com a preservagdo ambiental quanto com o fundamental e permanente combate.

No entanto, o principio de justica ambiental em estudo, relacionado ao uso ético
e equilibrado da terra, tem ficado em segundo plano quando da positivagdo no
ordenamento juridico por meio do Novo Codigo Florestal Brasileiro — Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012.

A dicotomia entre a chamada “Bancada Ruralista” em oposi¢cdo aos
ambientalistas extremos, apoiados especialmente organizacgGes internacionais, dentro de
suas convicgdes e interesses distanciam em muito dos principios de justica ambiental,
em especial no tocante ao uso ético da dos recursos naturais.

Os interesses politicos partidarios € que nortearam a positivagdo no ordenamento
juridico do Novo Cdadigo Florestal, com grande preocupacdo em um arranjo de aliancas
em que todos ficassem pelo menos parcialmente contemplados, deixando a Justica
Ambiental em um terceiro plano.

Especialmente em relacdo & Amazonia destacamos trés alteracbes que foram de
encontro & Justica Ambiental. Considerar como &rea rural consolidada, e portanto
passivel de legalizacdo, desmatamentos ilegais ocorridos até 2008. Isso significa, por
exemplo, somente nos biomas Amazonia e Cerrado, a legalizagdo de mais de 40
milhdes de hectares desmatados apds 1998. Permiter que a reserva legal na Amazdnia
seja diminuida mesmo para desmatamentos futuros, ao nao estabelecer, no art. 14, um
limite temporal para que o Zoneamento Ecoldgico Econdmico autorize a reducdo de
80% para 50% do imdvel. Criar a abertura para discussdes judiciais infindaveis sobre a
necessidade de recuperacdo da Reserva Legal (art.40). A pretexto de deixar claro que
aqueles que respeitaram a &rea de reserva legal de acordo com as regras vigentes a
época estdo regulares, ou seja, ndo precisam recuperar areas caso ela tenha sido
aumentada posteriormente (como ocorreu em areas de floresta na Amazonia, em 1996),
0 codigo simplesmente estabelece que ndo serd necessario nenhuma recuperagdo, e
permite que a comprovagao da legalidade da ocupagéo sejam com “descri¢édo de fatos
histéricos de ocupacéo da regido, registros de comercializacdo, dados agropecuérios da

atividade”. Ou seja, com simples declaracbes o proprietario poderd se ver livre da
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Reserva Legal, sem ter que comprovar com autorizages emitidas, imagens de satélite
ou outras formas seguras de comprovagdo de que a &rea efetivamente havia sido

legalmente desmatada.
6 — CONCLUSOES

Os principios da Justica Ambiental devem nortear a politica e a legislagéo
ambiental, em especial no tocante ao uso ético e equilibrado dos recursos naturais,
contrapondo-se a expansdo das monoculturas, a instalagdo dos grandes projetos, em
especial do setor elétrico e minerario, que expulsam populagdes e provocam a
degradacdo ambiental e incorporam areas para producdo de combustiveis, reduzindo a
producédo de alimentos; processos de redefinicdo de areas de protecdo ambiental de uso
integral, ameacando a reproducdo social de muitas populagdes tradicionais.

De fato, ndo ha que se falar em concretizacéo da Justica Ambiental, uma vez que
as politicas relacionadas ao meio ambiente apresentam grande dificuldade de execucao
e implementacdo, da mesma forma a legislagdo ambiental ndo é efetivada
materialmente. Muito pelo contrério, tanto a politica quanto a legislagdo ambiental
brasileira tém sido pautadas em interesses diversos, desvirtuando, e as vezes
contrapondo-se a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
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