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UMA EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO
DE CIDADE NOVA NA AMAZONIA: O
CASO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO

URBANO DE MARABA

Helena Liicia Zagury Tourinho*

RESUMO: 0 presente trabalho dlscute 45 causas da nao- 1mplementa§ao do Plano de Desenvolvxmento Urbano

~ de Marabi — PDUM, ﬁnancmdo pelo Governo Federal e realizado pelo escrit6rio paulista Joaquim Guedes e
- Arquitetos Associados no inicio dos anos 70s. Esse Plano visou 2 implantagio de uma cidade nova no municipio
de Marabd, Estado do Pard - a NOVAMARABA - como forma de equacionar o problema de enchentes enfrentado
pelo nicleo tradicional e aponar uma série de empreendimentos pablicos e privados. 0 estudo, além de desta—
car alguns aspectos da conjuntura sécio-econdmica e politica nacional, aponta como prm(:lpa,ts causas para o

_ abandono do desenho urbano proposto pelo referido plano, problemas relacionados 2 fundamentacdo tedrica
¢ metodoldgica das propOStas de estruturago fisica da nova cidade, assim como o distanciamento destas
propostas em relagao 40S Processos sGcio-espaciais reais que ocorriam no espago urbano marabaense na

época..

1. INTRODUCAO

Desde o periodo colonial, 2 Amazonia tem se
constituido em drea de fronteira para a penetrago de
frentes econdmicas e demogrificas de diversas natu-
rezas e com diferentes graus de intensidade e desen-
volvimento. Nesse processo, o Estado tem assumido
papel fundamental, criando as condicdes gerais
necessarias a atragdo e 2 instalagdo de novos modelos
de acumulag¢do e apoiando o aprofundamento de
formas de exploragao econdmica jd implantadas no
espago amazonico.

Enquanto /ocus onde se concentra parte signi-
ficativa das condigdes gerais necessdrias 2 produgdo e
a circulagio do capital (FOLIN 1977), ou como meros
espagos onde se localizam os principais meios de con-
sumo coletivo requeridos para a reprodugio da forca
de trabalho, as cidades tém funcfo estratégica em tais
processos (BECKER 1984).

Isso ¢é facilmente ao se analisar a dindmica
sdcio-econdmica amazonica, especialmente apos os
anos 1960s, quando baseado em planos de

desenvolvimento nacionais e regionais, o governo fe-
deral intensificou suas acdes com os objetivos decla-
rados de aliviar tensoes demogrificas de outras regioes
do pais, promover a integraco da economia regional
a nacional e estimular a instalacdo de grandes empre-
endimentos agropecudrios e de exploracio mineral.

0 padrio de ocupagio econdmica estabelecido
desde entdo requereu mudancas na rede de cidades,
assim como a implantacio de uma série de condicdes
de natureza intra-urbana, resultando em transforma-
coes profundas nos arranjos espaciais existentes na
regiao.

As alteragoes na rede urbana foram promo-
vidas, sobretudo, mediante a implantagdo de grandes
eixos rodovidrios (Belém-Brasilia, Transamazonica,
Cuiabd-Santarém, etc.), que ligaram o espago regional
com o restante do pais, facilitando, sobremaneira, a
penetragdo de excedentes populacionais, de capital
produtivo e especulativo, assim como de mercadorias
procedentes de outras regides do pais (LOBATO
CORREA 1987).

* Arquiteta, Mestra em Planejamento do Desenvolvimento pelo NAEA/UFPA, Professora Titular 1l e Pesquisadora do Departamento de

Arquitetura e Urbanismo da Universidade da Amazonia - UNAMA.
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Para nortear as transformagoes intra-urbanas,
foram elaborados intimeros planos. Os objetivos ge-
rais explicitados em tais documentos foram, basica-
mente: reestruturar cidades consolidadas e/ou em pro-
cesso de crescimento intenso,

dos por Marabd antes da formulagio do plano da nova
cidade; identificar o papel da cidade nova na sdcio-
economia nacional e regional; bem como, detalhar e
analisar criticamente a proposta desenho elaborada e

de modo a melhorar as condi-
coes de vida da populagio ne-
las residentes e atender a de- 4
manda por novas fungdes urba-
nas; e, projetar e implantar ci-
dades novas' destinadas a
apoiar a instalagdo de grandes

50
U

empreendimentos econémicos
e/ou a substituir aglomerados
urbanos que se mostravam ina-
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dequados para absorver as
transformagdes sécio-econd-
micas e demogrificas que esta-
vam se processando e sendo
planejadas para a regido.
Vdrias cidades novas fo-
ram planejadas para a Amazo-
nia desde entdo. Alguns desses
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planos chegaram a ser total ou
parcialmente implementados
no Estado do Pard, como por
exemplo Vila dos Cabanos, no municipio de Barcarena;
Carajds, no municipio de Parauapebas; Vilas Perma-
nente e Tempordria das Centrais Elétricas do Norte do
Brasil - ELETRONORTE, no municipio de Tucurui; o
niicleo de Porto Trombetas, no municipio de Oriximina.
Outros planos, no obstante o grande volume de re-
cursos materiais e humanos que foram dispendidos
em suas formulacdes, simplesmente foram abando-
nados.

No caso de Marabd, foram investidos pela Unifio
cerca de R§ 1.525,9 mil, em valores corrigidos para
outubro de 1998, na elaboracio de um plano de im-
plantacdo de cidade nova, o qual teve sua proposta de
desenho urbano completamente substituida por outra.

0 presente artigo se propde a relatar e refletir
sobre essa experiéncia, mostrando até que ponto seu
fracasso deveu-se a razes gerais, de natureza socio-
econdmica e politica, e até que ponto decorreu da pro-
pria concepgdo teorica e metodoldgica subjacente a
proposta de desenho da nova cidade. Para isso, neces-
sdrio se faz: compreender os processos urbanos vivi-

Fonte: TOURINHO (1991)
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Figura 1: LOCALIZACAO DA CIDADE DE MARABA

defendida pela equipe que trabalhou na formulagdo
do referido Plano.

2 - PROCESSO URBANO ANTES DA
CRIACAO DA NOVA MARABA

Localizado na confluéncia dos rios Tocantins e
Itacaitinas (FIGURA 1), o Nucleo Pioneiro de Marab4,
também chamado de Velha Marab4, surgiu em pleno
ciclo da borracha, no final do século passado, quando
foi descoberto caucho na bacia do rio Itacaitinas - 4rvore
da familia das /moracceas, denominada cientificamente
de castilloa uler, de cujo caule se extrai um ltex branco,
o qual se transforma em borracha pela a¢ao do tempo.

A noticia da exploracdo do caucho logo se
espalhou, atraindo muitos imigrantes em busca de
trabalho. Aos poucos, o pequeno aglomerado inicial se
transformou em importante centro comercial do Médio
Tocantins. Nele era feita ndo s6 a arregimentacio da
mao-de-obra para trabalhar nas atividades de coleta e
transporte da produgo, como também eram
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comercializadas as mercadorias industrializadas impor-
tadas de Belém e os produtos alimentares oriundos de
outros locais, especialmente do interior do Maranhdo e
Piaui (VELHO 1981).

Da mesma maneira que no restante da Amazo-
nia, a borracha nesta drea era explorada com base no
sistema de aviamento. A organizagao socio-econdmica
espacial do sistema de aviamento foi sintetizada por
LOBATO CORREA (1987) da seguinte forma:

10 topo ficavam as grandes casas aviadoras ex-
portadoras que funcionavam como finan-
ciadoras, abastecedoras e intermedidrias, for-
necendo os bens de consumo e instrumentos
de trabalho, necessdrios a exploragio dos se-
ringais e cauchais, a um aviador menor que
podiam ser o dono de um estabelecimento
comercial em povoados proximos a0s seringars.
Este, cobrando juros, aviava o seringalista que,
por sua vez, atraveés de regime de barracio (lo-
cal onde os produtos eram armazenados e onde
era marcada a divida do extrator que ali com-
pulsoriamente se abastecia) aviava o coletor e
depois disso, a cadeia se invertia, comegando
a entrega da borracha, até chegar ao mercado
internacional (p.52).

Entretanto, no caso do caucho, o processo pro-
dutivo apresentava especificidades. Além de encontrar-
se disperso nas matas da bacia do rio Itacaiinas,
requeria, para a obtenco da borracha, o abate da drvo-
re, 0 que tornava o sua extracio uma atividade
itinerante, predatéria, sazonal e demandadora de
intenso controle nos fluxos de mercadorias. Por outro
lado, enquanto a coleta do caucho sé podia ser feita no
verdo, ja que as chuvas prejudicavam a coagulagdo do
litex, o transporte da produgio até as casas exportado-
ras localizadas em Belém, s6 podia ocorrer no inverno,
quando a subida do nivel das 4guas dos rios permitia
superar corredeiras e cachoeiras a montante e a jusante
da cidade. Esses fatores permitem compreender o papel
fundamental desempenhado pela posi¢do da cidade na
confluéncia dos rios para a economia local. Dai por-
que, apesar de ficar quase completamente destruido
apos grandes enchentes?, e a despeito das diversas ten-
tativas de transferéncia para outras localidades*, o as-
sentamento no Niicleo Pioneiro persistiu, demonstran-

Tragos, Belém, v.2, n° 3, p.57-76, ago, 1999

do a inesgotavel capacidade de resisténcia e adaptacio
de seus moradores®.

A funcio de entreposto comercial e a posicao
de lideranca regional de Maraba se consolidou apds
a débicle da economia gomifera, em torno de 1910,
e a ascensao do ciclo extrativo da castanha-do-Par,
sobretudo ap6s 1920. De um lado, porque permane-
ceu o sistema de aviamento e, com ele, a necessidade
de controle sobre os fluxos de pessoas e mercadorias;
de outro lado, porque ji se encontrava instalado em
Marabd o capital comercial e a infra-estrutura
necessdria para o apoio 2 producio.

Iniciada no pontal de terra na interse¢2o dos
dois rios, a malha urbana se desenvolveu em forma
de V", ocupando as margens dos rios com
edificacbes comerciais, residenciais e pequenas
oficinas para conserto de barcos (FIGURA 02). Até a
década de 1960, a cidade se desenvolveu seguindo
basicamente os mesmos principios, ou seja,
contornando os acidentes naturais do sitio e evitando
a ocupacio de dreas permanentemente alagadas e
mais facilmente inundaveis. O sistema vidrio, tracado
em “grelha”, também se adaptava as condigoes do
sitio. As atividades tercidrias se concentravam nas
proximidades dos rios, onde se localizavam os prin-
cipais armazéns e estabelecimentos financiadores e
exportadores da produglo extrativa. No tocante ao pa-
drio de ocupacio dos lotes, apresentava, em linhas
gerais, 0 mesmo modelo verificado em muitas cidades
interioranas amazonicas, caracterizado pela presenca
de edificacoes térreas ou de 2 pavimentos, normal-
mente geminadas, alinhadas nas testadas e dotadas
de quintais onde, em nao raros casos, eram criados
animais domésticos e obtidas frutas em pequenos
pomares. As dreas verdes, destinadas ao lazer e uso
publico, eram pouco significativas, mas tudo indica
que isso ndo se constituia em problema para a
populagio, visto que, como mostrou PDUM (1973),
o lazer de Marab4 ocorria de modo informal na rua,
nas margens dos rios e nos bares.

Ao entardecer a rua torna-se o prolongamento
da casa, uma abertura para os outros. Puxam-
se cadeiras de balango nas calgadas, formam-
se grupos onde sio discutidos os assuntos did-
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Figura 2: EVOLUCAO URBANA DO NUCLEO PIO
Fonte: PDUM (1973)

Tragos, Belém, v.2,n° 3, p.57-76, ago, 1999

NEIRO



61

rios, encontram-se vizinnhos e familiares (..) A
rua serve de teatro vivo, onde o povo € a0
mesmo tempo, ator e espectador (...) Da mesma
forma o rio. As margens do rio, especialmente a
margem do Tocantins, estio sempre animadas.
Sio grupos de moleques que brincam no rio
tomando banho, grupos de lavadeiras que aliam
4 necessidade de trabalho, o prazer de um
contato e de uma conversa informal, de um
mergulho no rio. Os bares de Marabi exercem
fungao andloga para os homens e jovens” (v.1,
p. 72-73)

Na medida em que a populagdo crescia,
adensava-se a ocupaciio no pontal e esgotavam-se as
terras secas disponiveis para a implantag2o de nature-
zaurbana. Além disso, ap6s cada inundagio de grande
porte, novos melhoramentos eram introduzidos pelas
elites locais. Tais processos resultaram na emergéncia
e intensificacio da segregacdo espacial por renda e na
progressiva especializacio do uso do solo.

A segregacdo espacial comegou a se fazer no-
tar ap6s a grande cheia de 1926, quando as elites
marabaenses, temendo as ameacas de transferéncia
da cidade para outro local, promoveram uma série de
melhoramentos urbanos, instalando prédios ptiblicos
mais resistentes e durdveis, urbanizando duas pragas
e abrindo vdrias ruas novas, enfim, valorizando as are-
as de cota mais elevada, onde referida elite construiu
as residéncias de melhor padrio construtivo da cida-
de. A especializa¢do do uso do solo manifestava-se es-
pacialmente através da predomindncia de armazéns
nas margens do rio Tocantins, de oficinas de conserto
de barcos e pequenas olarias nas margens do rio
Itacaitinas - onde ndo havia calado para abrigar fungdes
portudrias-, e pela concentracio de 6rgdos publicos,
igrejas, pragas, estabelecimentos de comércio varejis-
tae habitagdes da populagao de maior renda no espigao
divisor de 4guas, localizado no interior e na parte
extrema do pontal.

No inicio da década de 1970, o espago urbano
marabaense se caracterizava por ter seu crescimento
praticamente obstaculizado pela presenca dos rios, de
dreas alagadas ou alagéveis e pelo regime de proprie-
dade privada da terra, o qual mantinha, no Nucleo Pi-
oneiro, alguns lotes desocupados em processo
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especulativo. Além do varjdo, terrenos que inicialmente
foram utilizados como castanhais livres para a explo-
ra¢ao pelo povo, nesta época ja se encontravam, con-
forme ATHAYDE NETO (1984), sob o controle de mem-
bros de seis familias de comerciantes e exploradores
de castanha, as quais, ap6s obtengao de titulos de do-
minio Util, neles implantaram fazendas para o lazer
particular e para a engorda de gado, cuja producio
incipiente era destinada ao abastecimento da cidade
(EMMI 1987).

Diante desse quadro, a populagio mais pobre
- que n2o conseguia pagar pela valorizagdo fundidria
operada nas dreas mais secas e bem localizadas no
Ntcleo Pioneiro - passou a buscar solugdo de moradia
nas dreas alagadas e nas localidades denominadas en-
tdo de Amapd e So Félix®, situadas, respectivamente,
nas margens dos rios Itacaitinas e Tocantins adjacentes
a cidade (FIGURA 2).

Ja a partir da segunda metade da década de
1960, para romper o isolamento rodovidrio dos muni-
cipios do Médio Tocantins paraense, o governo do Es-
tado promoveu a ligacdo rodovidria da cidade de Maraba
com a rodovia BR-316 (Belém-Brasilia) construindo a
estrada PA-70. Mas foi mediante a implementacio das
politicas de mobilizagdo espacial dos excedentes
populacionais do Nordeste para a Amazonia, a abertura
da fronteira econdmica do Sul do Pard a penetragéo do
capital nacional e estrangeiro, que Marabd se tornou
foco de interesse do governo federal. Trés fatos, em
especial, vieram a ter importancia particular para a
redefini¢do dos papéis que a cidade passaria a ter na
regido. O primeiro refere-se a identificacfo, na segunda
metade da década de 1960, de jazidas minerais na
regido de Carajés - cuja exploracdo deu origem, mais
tarde, ao Projeto Ferro Carajis. O segundo foi a
ocorréncia de uma grande seca no Nordeste do pais, a
qual “empurrou” para a Amazdnia, conforme SMITH
(1977), cerca de 2 milhdes de pessoas desalojadas. O
terceiro diz respeito ao estabelecimento, no sul do Par4,
de militantes do Partido Comunista do Brasil - PC do
B, com objetivo organizar as massas camponesas para
a luta revoluciondria, movimento que ficou conhecido
pelo nome de Guerrilha do Araguaia.

Por situar-se na porta de entrada dos fluxos de
imigrantes procedentes do Nordeste, atraidos pela
possibilidade de obtencdo de emprego nas obras de
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implantagdo do Projeto Ferro Carajds ou pela politica
de ocupar as terras sem homens da Amazénia com os
homens se terra do Nordeste, por ser a nucleagio
urbana que possuia a infra-estrutura aeroportudria
necessdria a0 desembarque das tropas e armamentos
militares requeridos pelas operagdes de combate 2
guerrilha, Marab4 foi contemplada nos principais pla-
nos e agoes operacionais do governo federal na regiio
desta época.

Dentre esses planos, destaca-se o I Plano de
Desenvolvimento da Amazonia - I PDA, que tendo como
principais instrumentos o Programa de Integragio Na
cional - PIN e o Programa de Redistribuicdo de Terras ¢
Estimulo a Agroindistria do Norte e do Nordeste -
PROTERRA, promoveu a abertura da Rodovia
Transamazonica e destinou 100 km de cada lado dessa
rodovia para projetos de colonizagio dirigida. Esses
programas basearam-se no modelo de organizagio es-
pacial que ficou conhecido pela denominagio de urba-
nismo rural®, segundo o qual a cidade de Marabd exer-
ceria a fungdo de rurdpolis e a localidade do Amapi «
papel de agrépolis (TOURINHO 1991).

No que concerne 20 espago intra-urbano pro-
priamente dito, tais acdes direcionaram-se para a ela-
boracdo do plano de uma nova cidade - denominada
Nova Marabi - cuja construgdo tinha como finalida-
des:

a) amortecer e redistribuir, espacialmente, o
fluxo migratério atraido pelos programas governamen-
tais, eliminando os riscos de ocupag¢io desordenada
das encostas ou platds que cercavam as minas de
Carajas e garantindo a manutengio do controle e a
seguranca do projeto de exploragao mineral (BECKER
1990);

b) obter, através da oferta de lotes
urbanizados em dreas livres de inundagio, o apoio
popular legitimador do regime militar, evitando que
trabalhadores expropriados ou imigrantes sem terra
viessem a reforcar os quadros do PC do B em luta na
Guerrilha do Araguaia;

¢) equacionar os problemas decorrentes das
enchentes periddicas que atingiam o Niicleo Pioneiro,
0s quais temia-se que fossem agravados com o
represamento do rio Tocantins para a construcio da
Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Dada a estrutura de propriedade existente em
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Marabd, a formagio da base fundidria requerida para
aimplantagao da nova cidade - assim como para a ins-
talagao de instituicbes publicas e militares de apoio
aos empreendimentos federais na drea (p. ex. para o
5° Batalhdo de Selva e para um porto) - s6 poderia ser
viabilizada através da desapropriagio de terras muni-
cipais que haviam sido concedidas, através de titulos
de dominio til, as elites locais.

Como tais elites ndo tinham interesse na desa-
propriagao - jd que as indenizacdes que receberiam |
seriam apenas relativas aos iméveis instalados nos lo-
tes e o crescimento populacional urbano apontava para
grandes ganhos futuros com a mera especulagio
fundidria -, posicionaram-se contrdrias s iniciativas
do governo federal. Para isso, obtinham o apoio da po-
pulagdo local que, diante da dificuldade de acesso para
a drea situada além do varjio, e do medo de perder
seus parcos bens com a transferéncia da cidade,
recusava a idéia de abandonar o sitio original e
alinhava-se com as elites na defesa de que o sitio ideal
para expansdo urbana era o da localidade denominada
de Amap4, onde jd estavam implantados o aeroporto e
havia uma escola, em regime de internato, controlada
por religiosos. O conflito se acirrou quando uma
equipe do Servico Federal de Habitagio e Urbanismo -
SERFHAU visitou a cidade e escolheu a drea trapezoidal
limitada pelas rodovias PA-70 e Transamazonica, pelos
rio Tocantins e pelo varjdo para instalar a nova cidade
(FIGURA3).

Diante da recusa de poderosos segmentos das
elites locais em colaborar para a implantacio do novo
empreendimento, o governo federal cassou politicos,
declarou Maraba Area de Seguranca Nacional (Decre-
to Lei n° 1.113 de 30/10/1970), nomeou prefeito ali-
nhado com o bloco no poder, forgou a desapropriagio
dos terrenos (Decreto Municipal n® 125 de 01/02/
1972) e, sem a participagdo da sociedade civil, promo-
veu um concurso publico para a elaboragio do plano
da Nova Maraba.

A montagem do Termo de Referéncia destina-
do a contratagdo do plano urbano foi feita pelo
SERFHAU, no Rio de Janeiro, e concluida em 1972.
Nesse mesmo ano, foi publicado, em Brasilia e na
capital carioca, o Edital de Concorréncia Piiblica. O jul-
gamento das propostas foi realizado no Rio de Janeiro,
tendo como representante da sociedade marabaense
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o Prefeito nomeado pelo governo federal a revelia das
elites locais. Do concurso piiblico saiu vencedora a fir-
ma paulista JOAQUIM GUEDES & ARQUITETOS ASSO-
CIADOS. Segundo ABREU (1977) apud YOSHIOCA
(1986), na época - setembro de 1972 -, a firma esco-
Ihida recebeu, para elaborar o plano da nova cidade,
Cr$ 1.592,97 mil, o correspondente a R§ 1.525,9 mil
hoje’, ou seja a US$ 1.284,43 mil®.

Em 1973, foi feita a entrega oficial do plano.
Nesse mesmo ano, 4 Prefeitura Municipal de Marabd
doou 0s 1.621 ha das terras selecionadas para implantar
a nova cidade, e transferiu para a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM a atribuigido
de negociar, bem como a responsabilidade de arcar com
as despesas relativas as desapropriacdes. Em julho
desse mesmo ano, o Decreto Federal n° 72.524 declarou
de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, a drea
da Fazenda Santa Rosa e o dominio Gtil de 1.621 ha
que havia sido doado pela Prefeitura 2 SUDAM; atribuiu
regime de urgéncia 2o processo desapropriatorio; e re-
meteu 2 SUDAM as despesas dele decorrente. Confor-
me ATHAYDE NETO (1984), excluindo-se os custos
operacionais, Cr$ 2.814,86 mil foram dispendidos, em
setembro de 1973, com tais desapropriacoes e legali-
zagoes de terra, o que corresponde, em valores atuais,
a cerca de R$ 3.353,82 mil’, ou seja, US$ 2.823,08
mil".

Enquanto se elaborava o Plano da nova cidade,
diante das necessidades de legitimaco do poder insti-
tuido, de equacionamento imediato dos problemas ur-
banos do Nucleo Pioneiro e de abrigar o grande fluxo
de imigrantes que era atraido pelos programas gover-
namentais, a Prefeitura e o governo federal se viram
compelidos a executar obras de melhorias na Velha
Marabi e a viabilizar a ocupacdo em dreas diferentes
da que estava reservada para a instalagdo da Nova
Marabd. Assim sendo, em convénio com o0 “campus”
avangado da Universidade de $3o Paulo - USP, o poder
pliblico municipal promoveu a elaboragdo de projeto
de loteamento urbano para uma drea do Amapd, pro-
xima a0 eixo da rodovia Transamazonica. Com base
nesse projeto, abriu ruas e distribuiu lotes antes mes-
mo de dotd-los com infra-estrutura de abastecimento
de dgua, esgotamento sanitdrio, etc. Tal loteamento se-
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guiu 0 modelo na época bastante difundido pelas Com-
panhias de Habitacfio - COHAB’s, que se caracterizava
pelo tracado em grelha, com quadras alongadas, em
forma de fita, e lotes retangulares medindo cerca de
10m x 20m.

Paralelamente, a instalagdo de conjunto
habitacional para abrigar funciondrios do Instituto Na-
cional de Colonizago e Reforma Agrdria - INCRA € a
intensificacdo da ocupagdo do bairro Amapa, promo-
viam o adensamento e o espraiamento da malha ur-
bana no sentido diferente ao da drea planejada, con-
solidando a ocupagao do espago que ficou conhecido,
até os dias de hoje, pela denominagio de Complexo
Integrado Cidade Nova, ou simplesmente de Cidade
Nova.

Nesse contexto de crescimento e estruturagao
urbana, a equipe de Joaquim Guedes e a tecnocracia
estatal apresentaram o plano para a Nova Marabd.

3 - PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DE MARABA - PDUM

0 PDUM foi elaborado por uma equipe
multidisciplinar dividida em quatro setores: fisico - res-
ponsével pela coordenacdo dos trabalhos e a defini¢ao
do produto final -, econdmico, social e institucional.

Sua documentagio bisica é composta por 3 vo-
lumes. O volume 1 traca um breve histérico da forma-
¢do da cidade de Marabd e apresenta diagnosticos
setoriais - englobando aspectos demogrficos, sociais,
econdmicos, institucionais e fisicos -, assim como o
cendrio sécio-econdmico municipal. O volume 2 expoe
o programa de necessidades, os dimensionamentos, 0
sistema de equipamentos sociais, a proposta de
estruturagio urbana além de definir as etapas de im-
plantacio da nova cidade. Os instrumentos legais e a
legislacdo urbanistica encontram-se no volume 3, que
¢ acompanhado de dois anexos, um contendo manual
de controle arquitetonico e urbanistico, e outro o
manual de operagdes administrativas e sistema de re-
feréncia cadastral de atividades e imoveis.

Para a equipe que elaborou o PDUM, Marabi
era um centro urbano cuja principal funcio era servir
de entreposto comercial para uma regido vasta, porém
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demograficamente vazia. Os projetos publicos e priva-
dos em curso ou programados para serem implantados
no municipio fariam a cidade ocupar niveis mais ele-
vados na hierarquia urbana amazonica e, talvez, nacio-
nal. Para isso, tinham papéis fundamentais a rodovia
Transamazonica e a instalacao do projeto de minera-
¢a0 na Serra dos Carajds, especialmente esse tltimo,
porque exigiria da cidade um aperfeicoamento das fun-
g0es urbanas existentes e o surgimento de novas fun-
¢oes, inclusive aquelas relacionadas s atividades de
comércio e servicos e ao papel de reserva de mao-de-
obra.

As enchentes eram apontadas como o principal

entrave a0 desenvolvimento urbano do Niicleo Pionei-
ro. Por causa delas, esse nicleo tinha assumido um
cardter instavel; por causa delas, uma nova cidade ne-
cessitava ser construida em outro lugar.

Embora enaltecesse a paisagem urbana e reco-
nhecesse o poder de polarizagio do sitio localizado na
confluéncia dos rios, o PDUM considerou a ocupagio
da Velha Marabi estrangulada, saturada e condenada
do ponto de vista geomorfoldgico, higiénico e sanitdrio.

Assim, a nova cidade deveria ser implantada nas
proximidades, mas ndo no mesmo local do Nticleo Pio-
neiro. Para o PDUM, o melhor sitio, dentre as trés al-
ternativas locacionais possiveis (v. FIGURA 3), era o li-

Excaio grdfice
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Figura 3: ALTERNATIVAS DE LOCALIZACAO DA NOVA MARABA

Fonte: PDUM (1973) apud TOURINHO (1991)
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mitado pelos rios Tocantins e Itacaitinas, a rodovia PA-
70 e o varjao a leste da Velha Marabd'"' .

Conforme as projecdes demogrdficas realizadas
pela equipe que elaborou 0 PDUM, a nova cidade deve-
ria abrigar 50.000 habitantes em 1985. Essa populacio
seria constituida por imigrantes, por pessoas proce-
dentes do esvaziamento da Velha Marabd, e por parte
dos habitantes das localidades do Amap4 e Sdo Félix.

0 PDUM, além de minuciosa caracterizagdo do
meio fisico-natural (geologia, clima, geomorfologia,
hidrologia, vegetagdo, etc.), apresentou diagndsticos e
progndsticos detalhados dos setores econdmicos
(extrativismo, agricultura, pecvdria, inddstria, comér-
cio e servigos), bem como das condicdes de emprego e
renda, da educagdo, da saide, das relagoes familiares,
religiosas, do lazer, dos hdbitos culturais, etc. Chegou,
inclusive, a desenvolver um modelo comportamental
em que destacou padrdes que deveriam ser extintos,
que poderiam permanecer e que precisavam ser intro-
duzidos na nova cidade. Dentre os padrdes de compor-
tamentos a serem estimulados na Nova Marabi
destacou: o maior controle e fiscaliza¢gdo para as
criangas brincarem com mais seguranga; o uso de
incentivos fisicos, sociais e profissionais especificos
para, juntamente com a introdugo da televisao, do au-
tomavel, etc., proporcionar o surgimento de um jovem
semelhante ao do sul do pais (s/c); a criacdo de hébitos
de uso de sanitdrios e escadas; e a eliminagio de
préticas domésticas consideradas anti-higiénicas como
por exemplo a criagdo de animais.

Em linhas gerais, foram esses os elementos
que fundamentaram a montagem do programa de ne-
cessidades, a formulagdo de diretrizes gerais e
especificas de organizacio espacial e o desenho do
partido geral da cidade.

3.1 - Programa de necessidades e
dimensionamento dos usos do
solo

0 programa bisico de necessidades levou em
conta as conclusdes das andlises anteriores e foi apre-
sentado juntamente com os dimensionamentos. Para
iss0, 0 PDUM classificou os usos do solo em: comercial
e de servigos; institucional, equipamentos de educagio
e promogio social; equipamentos de satide; industri-
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al; dreas verdes e de recreagio; e, residencial.

Como estava previsto para a Nova Marabd o pa-
pel de polo tercidrio, o calculo das dreas de comércio e
servicos e de equipamentos de satide adotou
pardmetros superiores aos normalmente usados, por
exemplo 7m? em vez de 5m? /habitante para a
quantificaciio das dreas de comércio e servigos.

Para compor o setor institucional, listou um a
um e dimensionou os orgdos federais, estaduais e mu-
nicipais, assim como as entidades (p.ex. bancos, sindi-
catos, associagoes, fundagdes, etc.) existentes e previs-
tos para se instalar na nova cidade. As Gnicas excegoes
foram o INCRA, o Departamento Nacional de Estradas e
Rodagem -DNER e as demais organismos que ja esta-
vam alojadas na localidade do Amap4, onde deveriam
permanecer.

0s equipamentos de educagao e promogdo so-
cial foram quantificados e dimensionados com base em
estimativas de populagdo por faixa etdria e em infor-
magcdes relativas ao nivel de escolaridade encontrado
na Velha Marabd. Partiu-se do pressuposto de atendi-
mento de quase toda a populagio em idade escolar e
de funcionamento em turno Gnico para que, nos
demais hordrios, tais equipamentos estivessem libera-
dos para o desenvolvimento de outras atividades, como
cursos de alfabetizagdo, profissionalizacio e orientacio
familiar.

0 cilculo da drea industrial levou em conta uma
estimativa de quantidade e distribuicio de empregos
industriais em indiistrias pesadas, leves, etc. e da pre-
visao de uma drea suplementar de 10 ha para equipa-
mentos de apoio, tais como: terminal de carga, termi-
nal de combustivel, corpo de bombeiros, central de
abastecimento, etc.

As dreas verdes de recreacdo foram tratadas
como um sistema que englobava: 440 ha de dreas ver-
des gerais (faixa de 100m de largura ao longo das rodo-
vias, matas existentes e dreas com declividade superior
a 15% a serem reflorestadas); 194 ha de dreas verdes
com destinagdo especifica (jardim botanico, horto
florestal, parque urbanos, dreas de fundo de vale, etc.);
e dreas de reflorestamento econdmico (situadas abaixo
da cota de 88m).

Tomadas como fixas as dreas dos usos acima
relacionados, o PDUM partiu para a defini¢ao do uso
habitacional. Fundamentado no principio de que o
dimensionamento da drea destinada as moradias de-
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pende das condigoes de renda,
das caracteristicas culturais da
populagao, das possibilidades de
financiamento, dos recursos
tecnologicos disponiveis, das

'Nova Maraba - Estimativas de 4 areas, por tipo de uso do solo,
segundo lupoteses de arran]os habitacionais

~ USOS DO SOLO _HIPOTESE 1 HIPOTESE 2 HIPOTESE 3

)

Quadro 1

(em hectare)

condjgoes fisico-climaticas e das

possibilidades de desenvolver w : 9 5 16,0 275,6
determinadas estruturas arquite- n“;inTRO,S . 309,7 310,0 3097
{onicas e densidades (1973, p. | SISTEMA VIARIO 333,0 129,0 179,3
44), 0 PDUM desenvolveu trés ;

hipdteses de uso residencial, VAZIOS _ 131,2 60,0 58,0
cujos resultados quantitativos TOTAL - 1.666,0 666,0 822,6

encontram-se demonstrados no o

FONTE: PDUM (1973)

J

QUADRO 1.
A primeira hipétese considerou o desenvolvi-
mento planejado seguindo tendéncias vigentes sob
moderado controle, ou seja, haveria um setor
residencial com baixa densidade populacional (densi-
dade bruta = 30 hab./ha) e com 892,1 ha de 4rea,
valor que somado s dreas ja comprometidas com os
demais usos faria com que a nova cidade ocupasse
1.666 ha, ou seja, 45 ha acima dos 1.621 ha que haviam
sido desapropriados para a sua constru¢o. Ademais, a
baixa densidade criaria distancias longas a serem per-
corridas pelos pedestres e geraria custos elevados de
implantagfo e de manutengdo das infra-estruturas.
Asegunda hipétese consistia no desenvolvimen-

to planejado apoiado em tecnologia de alto nivel, apro-
veitando os mais sofisticados recursos técnicos e in-
dustriais, adotando alta densidades demogrifica liqui-
da nas zonas residenciais e densidade bruta da ordem
de 75 habitantes/ha. Este modelo, segundo o PDUM
além de resultar em uma cidade muito artificial e de-
mandar elevados investimentos do poder publico, se
mostrava inadequado em funcao do clima, do baixo ni-
vel de renda e de requerer, caso fosse implantado, in-
tensa atividade pedagdgica para que a populagio local
o assimilasse em termos culturais.

A terceira hipotese previu o desenvolvimento
planejado buscando o equilibrio entre a cidade e vege-

tacdo amazonica, ou seja alta

Quadro 2 ) densidade em meio a ampla

Nova Maraba - Dlmensmnamento de areas por uso do solo | arborizagdo. Para isso, estimou que

_ (emhectare) | Metade da populagao residiria em

s E apartamentos de edificios de 2 a 4

Uso DO_SOLO . ARFA (%) pavimentos e o restante em habita-

RESIDENCIAL 275,6 33,6 ¢oes unifamiliares. Isto posto,

 COMERCIO E SERVICOS 35,0 42 quantificou a drea residencial em

""'"‘ 275,6 ha e a densidade bruta em

INSTTGIONGL i ug aproximadamente 60 hab./ha. Tal

- EDUCAGAO B PROMO@AO SOCIAL 30,1 3.7 hipétese, por requerer drea substan-

SAUDE 10,8 1,3 cialmente menor que a primeira, por

INDUSTRIAL 35,0 42 ser possivel de ser viabilizada no es-

AREAS VERDES E DE RECREACAO 1940 23,6 paco jd desap‘ropriado, por prppici—

- : ar custos de implantagdo de infra-

AREAS VAZIAS E ACIDENTADAS 58,0 7,0 estrutura inferiores aos demandados

SISTEMA VIARIO * 179,3 21,8 na primeira hipétese, foi selecionada

TOTAL 822,6 100,0 pelo PDUM, que concluiu o cdlculo

A das dreas conforme indicado no
\__NOTA: * Inclusive es;lacionamemos na drea central. ) QUADRO 2.
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(. %
Quadro 3 . '
Velha Maraba e Nova Maraba Partlclpagao dos usos do solo
_nadarea total urbana
o (em %)
UsoO DO SOLO VELHA MARABA NOVA MARABA
RESIDENCIAL . 52,4 v 33, 6
COMERCIO E SERVIGOS* 68 55
 INSTITUCIONAL** 6 A
INDUSTRIAL 6 4l v
AREAS VERDES E DE RECREAGRO 2,5 . %6
AREAS VAZIAS E ACIDENTADAS 9,6 7,0
_ SISTEMA VIARIO * %7 21,8
TOTAL 100,0 100,0
FONTE: PDUM (1973)
- NOTA: *  Inclusive equipamentos de saude :
2 Inclusive equipamentos educacionais e de promogio social,
% Inclusive estacionamentos na drea central.
N J

Ao se comparar a participacio dos usos do solo
no total da area da proposta da Nova Marabd com os
valores que existiam na Velha Maraba (ver QUADRO 3)
constata-se, claramente, que cerca de 20 pontos de par-
ticipagdo percentual que o setor habitacional perdeu
no PDUM, corresponderam aproximadamente aos 20
pontos de participacio percentual que esse Plano acres-
ceu para o item dreas verdes e de recreagdo, para o
qual tem peso significativo, o grande montante das dreas
deixadas sem utilizacio direta pela populacio.

Além de definir a drea habitacional total e os
percentuais de populagio que residiriam em moradias
uni e multifamiliares, o PDUM considerou que a popu-
lagio da Nova Maraba teria o mesmo perfil daquela exis-
tente na Velha Maraba, ou seja: 20% das pessoas na
faixa de 14 a 59 anos seriam constituidos por desem-
pregados ou sem emprego permanente e apenas 20%
da populagio aufeririam rendimento familiar superior
a 2 saldrios minimos. Apoiado nesses indicadores, a
equipe do plano distribuiu os lotes da Nova Marab4 por
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estrato de renda, conforme o QUADRO 4.

Da andlise dos dados expostos no QUADRO 4
convém enfatizar que, embora o PDUM tenha descar-
tado a segunda hipétese para dimensionamento do uso
habitacional, argumentando que a populagdo futura da
Nova Marab4 ndo teria renda para residir em edificios,
foi para os estratos de renda familiar de mais de 1 até 2
saldrios minimos que a equipe destinou 90,55% das
habitacdes multifamiliares da Nova Marabd, as quais,
vale lembrar, correspondiam a cerca de 50% do total
das moradias. Deve-se destacar também que, para os
imigrantes foram reservados lotes de 250 m* sem infra-
estrutura ou com infra-estrutura insuficiente, ou seja,
lotes cujas condigdes infra-estruturais nio eram muito
diferentes daquelas que estavam sendo ofertadas pela
Prefeitura no loteamento do Complexo Integrado Cida-
de Nova. Além disso, os imigrantes que seriam benefi-
ciados com os lotes da Nova Marabd obteriam titulos
de propriedade em cariter precdrio e materiais rudi-
mentares e baratos para a construcio de suas moradias.
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( )
QUADRO 4 .
Nova Maraba - Dimensionamento de habitacdes e lotes residenciais uni e
multifamiliares, por classe social e faixa de renda familiar
CLASSE | FAIXA DE |POPULACAO | QUANT. DE|  LOTES UNIFAMILIARES LOTES MULTI-
SOCIAL | RENDA | QUANT.| % HABIT. |250 m?| 600 m? | 1.200 m* | Total | FAMILIARES
A +de8SM 2500 5 500 -5 a00 200 500 oo
B +de2a8SM 6000 12 1.200 300 500 . 800 400
C +dela2SM 12500 25  2.083 1.083 . S0 1,083 1.000
D 1SM  19.000 38  3.166 2850 i - 333 2.8%3
E -de1SM 10000 20 1666 1.666 : - 1666 :
TOTAL 50.000 100  8.615 3.382 800 200 4.382 4.233
FONTE: PDUM (1973)
OBS.: SM = saldrio minimo
N J

3.2 - Diretrizes de organizacdo espa-
cial e partido geral proposto para
Nova Maraba

Para a defini¢ao do partido geral da cidade, a
equipe do PDUM tragou as seguintes diretrizes:

a) urbanizar apenas as dreas com declividade
igual ou maior que 15% e situadas acima da cota de
88m, de modo a livrar a nova cidade das grandes en-
chentes;

b) ndo permitir que a ocupagio urbana ultra-
passasse os limites demarcados pelas rodovias PA-70 e
Transamazonica, exceto nos casos dos terrenos de co-
tas superiores a 85 m localizados ao sul da
Transamazonica, onde poderiam ser instaladas indus-
trias e alguns usos especiais;

¢) implantar o sistema vidrio principal em lo-
cais com declividade mdxima de 4% e, preferencial-
mente, no sentido leste-oeste, visando evitar a insola-
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¢ao nas testadas dos lotes;

d) prever espacos para vegetagio em ruas ¢
pragas, bem como passagens e caminhos cobertos, vi-
sando melhorar o microclima, protegendo a populagio
do calor excessivo e da insolagio;

e) estimular o uso de bicicletas e a marcha a
pé, evitando a segregacio pedestres-veiculos;

f) hierarquizar as atividades de comércio e
servicos em dois niveis (local e urbano) e distribuir o
comércio e servico de nivel urbano linearmente;

g ordenar os setores residenciais de modo
que a distancia mdxima desses até o corredor de co-
mércio e servigos de nivel urbano nao fosse superior a
1,5 km;

h) adotar baixa densidade bruta e elevadas
densidades liquidas, de modo a viabilizar 0 modelo de
coexisténcia da ocupacao de carater urbano com a com
a vegetacao existente;

i) alocar a populac@o em setores residenciais
dispersos no espago em manchas continuas de vegeta-
¢ao;
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j) construir edificios com pilotis, objetivando
a profecio contra insefos e a liberagao dos pavimentos
térreos para serem usados coletivamente pelas famili-
as.

Apds excluir os segmentos de cota inferior a
88m, reservar a drea para o uso industrial ao sul da
Transamazonica e desenhar o sistema vidrio bésico se-
guindo as diretrizes acima arroladas, a equipe do PDUM
estudou trés alternativas de localizagdo das atividades
de comércio e servicos centrais' e selecionou um par-
tido geral para a cidade.

Definido o partido, a Nova Maraba foi dividida
em 11 setores residenciais (unidades de vizinhanga),
0s quais além do uso habitacional continham dreas des-
tinadas a estabelecimentos de comércio e servigos lo-
cais e & instalagdo de indUstrias tercidrias. O corredor
de comércio e servicos centrais foi posicionado no sen-
tido leste-oeste, e admitia também o uso residencial. A

zona industrial, localizada ao sul da Transamazonica,
deveria abrigar industrias pesadas e gerais e s6 admitia
residéncia de zeladores. As dreas verdes e de recreacio
ficaram dispersas compondo o sistema descrito anteri-
ormente.

0 sistema vidrio foi hierarquizado e composto
por sete tipos de vias, cujos perfis esquematicos po-
dem ser visualizados na FIGURA 4. ;

Estabelecidas as linhas basicas do partido ge-
ral, o PDUM o detalhou, evitando o trafego intenso e de
passagem no interior dos setores residenciais, distri-
buindo os lotes em quadras posicionadas em forma de
fita, intercalando faixas de habitacoes unifamiliares e
multifamiliares; cercando essas Gltimas com grandes
dreas verdes; projetando faixas com escolas de primei-
ro e segundo graus e dreas verdes e as localizando pa-
ralelamente ao eixo de comércio e servicos centrais e
entre os setores residenciais, etc.
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Fonte: PDUM (1973)
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LEGENDA

E1- ESCOLA DE 10 GRAU

E2 - ESCOLA DE 2° GRAU

P1- PARQUE INFANTIL

CC- CENTRO CiVICO CULTURAL
CE - CEMITERIO

PO - PORTO

BZ - JARDIM BOTANICO €
ZOOLOGICO

HF - HORTO FLORESTAL

CR - CENTRO RECREACIONAL

Figura 5: PROPOSTA DE DESENHO DA NOVA MARABA
Fonte: PDUM (1973)

0 desenho geral da Nova Marabd, bem como as esvaziamento populacional progressivo, induzido pela
etapas de implantagdo desta nova cidade, sdo apresen- oferta de lotes e servicos na Nova Maraba e por uma
tadas nas FIGURAS 5 e 6. politica de concentragao dos investimentos piblicos no

Para os assentamentos urbanos da Velha novo niicleo. Mas, se isso ndo fosse suficiente, conforme
Marab4, do Amapd e de Sao Félix, 0 PDUM defendeu o sugeria a equipe formuladora do plano:

LEGEREA

AMEL SBBARIESLA

Figura 6: HIERARQUIA VIARIA E ETAPAS DE IMPI.ANTA(}KO DA NOVA MARABA
Fonte: PDUM (1973)apud TOURINHO (1991)
Tragos, Belém, v.2, n° 3, p.57-76, ago, 1999
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pode-se coibir acréscimos ou reformas de edificios,
pode-se impedir novas construgoes, pode-se agravar
o0s impostos territoriais e prediais urbanos, enfim
podem ser tomadas todas as medidas necessdrias a
transferéncia, desde que nio se aniquile o direifo de
propriedade particular (..). Como Ultimo recurso,
poderi o poder ptiblico fazer uso da desapropriagio”
(PDUM 1973, v.3, p.52).

0Os controles do uso e da ocupagdo do solo se
fariam mediante dois tipos de instrumentos: o regime
de propriedade da terra e as legislacdes urbanisticas.
No primeiro caso, o PDUM propds a concessio do direito
real de uso, em razio deste estatuto propiciar ao poder
publico fornecer (ou vender) terrenos a terceiros sem
perder o controle sobre os mesmos, podendo resga-
td-los, sem pagamento de indenizagdes, toda vez que
ndo fosse respeitada uma cldusula do contrato de con-
€ess0.

No que tange a legislacdo urbanistica, foram
apresentados anteprojetos de leis de: aprovacio do
PDUM; estabelecimento da zona urbana da Nova
Marab4; zoneamento; parcelamento do solo e do
sistema vidrio; e, codigo de edificag0es.

A implantacdo e a gestdo da nova cidade ficaria
sob a responsabilidade de uma Companhia Municipal
de Desenvolvimento Urbano - NOVAMAR - a ser instalada
juntamente com a criacdo do Fundo de Desenvolvi-
mento, que lhe serviria de suporte financeiro. Visando
nao ferir a autonomia municipal (s7c), a Prefeitura de
Marabi deveria fazer um convénio delegando compe-
téncias para a SUDAM implantar e administrar a nova
cidade enquanto a NOVAMAR se estruturava.

4 - AS CAUSAS DO ABANDONO
DO PDUM

As razoes pelas quais o PDUM ndo foi
implementado podem ser buscadas tanto em fatores
de natureza conjuntural, relativos 2 situacio socio-
econdmica e politica nacional, quanto nas limitagdes
de cunho tedrico e metodoldgico das proposicoes do
préprio plano.

Tragos, Belém, v.2, n° 3, p.57-76, ago, 1999

4.1 - 0 contexto sdcio-economico
e politico nacional

0 PDUM foi concluido e entregue em 1973, ano
em que, com o primeiro choque nos pregos do petro-
leo, 0 modelo econdmico que fundamentou o milagre
brasileiro entrou em crise. Como resultado, investi-
mentos publicos programados pelo governo federal
foram colocados em compasso de espera. Por outro
lado, a transicio do governo Médici para o Geisel
promoveu mudangas na tecnocracia estatal e nas
diretrizes de agfio para a Amazonia, passando a
privilegiar um modelo de ocupacio econdmica baseado
na colonizago privada das terras e na implantacio de
grandes projetos econdmicos de extragdo mineral,
conforme se constata ao analisar o II Plano Nacional
de Desenvolvimento e o II Plano de Desenvolvimento
da Amazonia. Ademais, no bojo dessas transformacdes,
extinguiu-se 0 SERFHAU, 6rgo vinculado a0 Ministério
do Interior, que vinha acompanhando tecnicamente o
processo de planejamento urbano de Marabd.

No dmbito local, a Guerrilha do Araguaia alcan-
¢ava seu ponto critico, exigindo da Unido uma série de
investimentos para operagdes de selva, inversoes estas
que iam desde a abertura de estradas de acesso aos
focos do movimento até a doagdo de alimentos e me-
dicamentos para a obten¢do do apoio dos ruricolas
(DORIA 1978).

A SUDAM ainda tentou transferir a responsa-
bilidade de implantagio da Nova Maraba ao governo
estadual, mas este nio aceitou a oferta, dentre outros,
em razao da Unido nao ter concordado em repassar os
recursos necessarios a construgdo da cidade.

Quando tudo indicava que a idéia de construir
uma nova cidade seria definitivamente abandonada, o
Niicleo Pioneiro de Marabd foi atingido por uma gran-
de enchente. As dguas do rio Tocantins chegaram a 14
m acima do nivel normal, inundando cerca de 80%
dos prédios do Nicleo Pioneiro (SUDAM 1975).

Nesta conjuntura, o governo militar resolveu
retomar a constru¢ao da Nova Marab4, atribuindo 2
SUDAM, agora sob nova dire¢ao, a responsabilidade de
tomar todas as providéncias necessdrias a sua cons-
trugdo. A SUDAM, entdo, descartou a possibilidade de
implantar a proposta do PDUM. Para o novo desenho
da cidade, contratou a firma de J.H.Cole + Associados.
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Segundo entrevistas com funciondrios da
SUDAM, a escolha dessa firma deveu-se ao fato da
mesma ji estar prestando consultoria na elaboragio
de uma proposta de politica urbana para a Amazonia e
de se ver, na constru¢io da Nova Marabd, a
possibilidade de testar os principios de organizacio
espacial que estariam sendo delineados em tais
formulagdes. Outros entrevistados, contudo,
informalmente e sem apre-sentar documentos
comprobatdrios, complementam tal explicacio afir-
mando que a escolha de J.H. Cole + Associados - mes-
mo para elaborar o documento de politica urbana para
a Amazonia - deveu-se a interesses clientelisticos do
bloco que assumia o poder central e a SUDAM. De acor-
do com essa corrente, a firma que foi contratada para
elaborar o novo desenho de Nova Marabi foi indicada
pelo gedlogo Glaycon de Paiva, que foi um dos mentores
intelectuais do Programa de Pélos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazonia - POLAMAZONIA e, confor-
me DREIFUSS (1981), um técnico com grande pene-
tragao junto a alguns segmentos militares em funcdo
de sua participagao direta no recrutamento de técni-
cos, empresdrios e oficiais da reserva para a composi-
¢do do IPES (Instituto de Pesquisa e Acdo Social).
Glaycon de Paiva era genro do arquiteto J.H.Cole, titu-
lar da firma J.H.Cole + Associados.

4.2 - Os limites teoricos e
metodologicos do PDUM

Ao se analisar o PDUM, do ponto de vista teori-
co e metodologico, nota-se que varios sao os principios
do urbanismo progressista'* presentes em suas formu-
lagbes. Dentre eles pode-se citar:

a) a crenga de que a sociedade industrial,
modernizadora, seria capaz de romper com
as estruturas arcaicas e de promover me-
lhores condigoes de vida para a populagdo;

b) acreditar que tais transformagoes deveriam
ser acompanhadas por mudangas profun-
das nos habitos e costumes da populagio -
inclusive no modo de morar -, visando eli-
minar prticas e padroes de organizagio do
espaco urbano considerados insalubres e
inadequados do ponto de vista técnico;

¢) a énfase a higiene, 2 satide e aos aspectos
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fisico-naturais para a determinagio do de-
senho urbano;

d) a hierarquizagio rigida do sistema vidrio;

e) alocalizagdo da zona industrial em 4rea con-
tigua a rodovia, separada do setor residencial
por zonas de vegetacio;

f) a adogdo do conceito de unidade de vizi-
nhanga, desenvolvido por Clarence Perry™
como critério de ordenamento dos setores
residenciais; e,

g) o posicionamento dos edificios em amplas
superficies verdes.

Mas, fazer do PDUM um exemplar racionalista
constitui-se em reducionismo escamoteador da sua real
dimensdo. Ao longo de todo o documento se nota um
grande esforco no sentido de preservar elementos s6-
cio-culturais da populagdo local, de fugir de soluges
habitacionais massificadas, de evitar segregacdes rigi-
das no uso do solo, de criticar o zoneamento pela ex-
clusividade de usos, de recusar a separacio entre 0s
fluxos de veiculos e pedestres, etc.

Erro de interpretacdio semelhante, todavia, pode
ser cometido a0 se enquadrar as proposicdes no PDUM
na corrente culturalista', considerando-o, como que-
ria a equipe que o formulou, um projeto cultural de
cidade, integrado as aspiragoes da populagio local e s
condigdes de vida da Amazonia.

O PDUM foi elaborado, sob o regime autoritd-
rio, sem que houvesse a participacio direta dos seg-
mentos sociais marabaenses e amazonicos. As tinicas
noticias que se tem de envolvimento das comunidades
regional e local, no processo de planejamento, referem-
se a participagdo de técnicos representantes de 6rgios
publicos federais e estaduais e do Prefeito nomeado de
Marabd, em um Semindrio que foi realizado no audi-
torio do IDESP, em Belém, para a apresentacio da
versdo preliminar do Plano, e de uma exposicio do do-
cumento final, que foi programada para a Cimara de
Vereadores de Marabd.

Nao se tem informagoes registradas sobre os
resultados das discussoes levadas a efeito no Semindrio
em Belém. Todavia, alguns técnicos que participaram
do mesmo relatam que vdrias criticas foram feitas sobre
a alocagao de grande parte da populagio em aparta-
mentos, argumentando-se que essa alternativa
habitacional era incompativel com o padrio sdcio-
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econdmico e cultural da regido.

5 - CONCLUSOES

Surgida no final do século passado, até a déca-
da de 1960, a cidade de Marabd teve seu processo de
evolugdo urbana estreitamente vinculado a atividades
extrativistas desenvolvidas sob o sistema de aviamento,
o que determinou a localizacio da cidade na confluén-
cia dos rios Tocantins e Itacaiinas, principais meios
de deslocamento de pessoas, mercadorias e da propria
produgdo. Como conseqiiéncia, uma rede de relacdes
scio-econdmicas e culturais foram sendo -historica-
mente construidas entre os moradores da cidade e
destes com o nficleo pioneiro e com o0s proprios rios,
redes estas tao fortes que, mesmo apds ser destruido
por enchentes periddicas, o niicleo pioneiro era
reconstruido e sobrevivia.

A partir do final da década de 60, a mudanca de
padrao de ocupagio econdmica, planejada e implanta-
da pelo governo federal na Amazonia, passou a deman-
dar novas condigbes gerais urbanas, exigindo a cons-
trucao de uma cidade nova - a Nova Maraba - para apoiar
programas de colonizagdo dirigida ao longo da rodovia
Transamazonica e, principalmente, a implantagdo do
Projeto Carajds de exploracdo de ferro.

Neste contexto, acreditou-se ser possivel
introduzir um novo modelo de ocupagdo urbana, o qual
40 mesmo tempo em que promovesse a criagdo das
condigdes urbanas requeridas pelo novo padrio de
acumulagdo, livrasse a populacio das enchentes e
propiciasse a alteracio de hébitos e costumes conside-
rados arcaicos, insalubres e inadequados ao clima local.

Baseado em uma ideologia que excluia a dimen-
sdo politica do planejamento, consagrando-o como um
instrumento neutro, situado acima das contradicbes de
classe e detentor da racionalidade técnica, o governo
federal promoveu, sem a participago dos grupos soci-
ais marabaenses, e contrariando os interesses
fundidrios das elites locais, a elabora¢do de um plano
para a construcao da Nova Marabi - o PDUM.

A decisio do governo federal de transferir a po-
pulagio da Velha Marabd para uma nova cidade, em
outro local, gerou grande animosidade da populagdo,
fazendo com que, praticamente em bloco, esta se colo-
casse contra o plano, que passou a ser visto como algo
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que feria os interesses da coletividade, independente
dos antagonismos existentes entre os diversos
ségmentos sociais locais. Tal antipatia foi, também,
notada entre os intelectuais, urbanistas e tecnocratas
da regido, que se sentiram desprestigiados e excluidos
do processo, em fungio de terem sido feitas em outros
estados da federacdo, e sem a participacao de
profissionais da Amazonia, a elaboracio e a divulgagdo
do edital do concurso ptiblico, bem como a escolha da
equipe contratada para fazer o PDUM.

0 autoritarismo vigente no pais - ao limitar o
acesso a0 conhecimento tedrico necessario para o me-
lhor entendimento dos processos intra-urbanos capi-
talistas, e a0 cercear as manifestacdes da sociedade ci-
vil, dificultou, sobremaneira, a apreensio, pela equipe
formuladora do plano, da dindmica intra-urbana
marabaense, o que foi agravado pelo fato da equipe ser
composta por técnicos sem nenhuma vivéncia regional.

Diante de um quadro de crenga na onipoténcia
da racionalidade técnica, os planejadores, para funda-
mentar sua proposta de desenho urbano, buscaram
subsidios em modelos tedricos cujas formulacdes eram
insuficientes e inadequadas, em grande parte, a
realidade socio-econdmica e cultural regional. Como
conseqiiéncia, a proposta de desenho da Nova Marabi
do PDUM, apresentou uma série de equivocos.

Inspirada nos principios do urbanismo
racionalista, a énfase 2 higiene, 4 saiide e aos aspectos
fisico-naturais para a determinagio da localizacio da
cidade e do tragado urbano, resultou na imposicdo de
uma localizaciio urbana centralizada, afastada das mar-
gens dos rios. Em Gltima instancia, tal énfase foi a res-
ponsavel, também, pelo superdimensionamento das
areas verdes e o subdimensionamento das dreas reser-
vadas para o uso habitacional.

Como se pode constatar, sob o argumento de
proteger a populagdo contra as enchentes, o PDUM
desconsiderou, por completo, a multiplicidade de rela-
¢oes que populagio marabaense tinha com as margens
dos rios, definindo - ou ratificando - uma localiza¢o
completamente alheia as necessidades econdmicas e
as priticas sociais e culturais marabaenses, as quais,
por muito tempo, ainda seriam dependentes do
Tocantins e Itacaiiinas.

Aexclusio de grande extensao de drea sujeita a
inundacio e o superdimensionamento de dreas verdes
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e de equipamentos, em prejuizo a0 dimensionamento
das dreas destinadas uso habitacional, por seu turno,
acabaram induzindo a adocio de prédios de apartamen-
tos para abrigar 50% da populagao total, solugio que
era totalmente inapropriada, especialmente a0 se
considerar o padrdo de assentamento urbano
dominante vigente - habitacio unifamiliar, em casa
geminada, alinhada na frente do lotes e com quintal.

Ademais, ao dispor cerca de 73% da populacio
que auferia de 1 a 2 saldrios minimos de renda familiar
em apartamentos sobre pilotis, o PDUM ndo s6 trans-
feriu as relagdes sociais que ocorriam nas ruas e calga-
das para o térreo insipido dos edificios, como também
eliminou as possibilidades de criagio de animais do-
mésticos e de coleta de frutos nos referidos quintais,
as quais tinham importincia peculiar na
complementagio da renda e na alimentacio dos
segmentos mais pobres da populagio.

Em que pese alguns aspectos, em principio,
positivos - como por exemplo, a op¢do pela distribui-
¢ao linear das atividades de comércio e servigo de nivel
urbano, o cuidado em orientar os lotes de modo a
aproveitar a ventilacio natural, a oferta de lotes de ta-
manho diversificados, o enfrentamento da problema
da especulagao fundidria -, o PDUM néo conseguiu obter
0 apoio da populacdo e das elites marabaenses, nem
da tecnocracia e dos intelectuais atuantes na regizo.

Concluindo, 0 abandono do PDUM nio pode ser
meramente atribuido a fatores de natureza sécio-
econdmica ou politica nacional, como: a escassez de
recursos para investimentos publicos decorrentes da
crise provocada pelo aumento dos pregos do petréleo;
as mudangas de ministros ou gestores piblicos e nas
estratégias de ocupagdo da Amazdnia que se operaram
com a transi¢ao do governo de Médici para Geisel; as
praticas clientelisticas vigentes nos governos militares,
etc. Tais fatores podem ser explicativos apenas da de-
mora na decisdo de implantar a Nova Marabd. Os as-
pectos que parecem ter contribuido, de forma mais con-
tundente, para o insucesso da proposta da equipe de
Joaquim Guedes foram, em termos gerais, o cariter
autoritdrio que permeou todo o processo de elabora-
¢0 do PDUM e, em termos especificos, os problemas
intrinsecos a prépria proposta de desenho da nova ci-
dade apresentada por este plano.
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' 0 termo “cidade nova” tem sido utilizado,
indiscriminadamente, para designar inlimeros tipos de or-
ganizagbes espaciais, tais como: conjuntos habitacionais
implantados em 4reas urbanas periféricas; dreas decorren-
tes de planos de expansdo ou renovacio urbanos; ou, ain-
da, povoados instalados com diversos fins. Fundamentan-
do-se em GALANTAY (1977), para efeito deste artigo, deno-
mina-se “cidade nova” ao arranjo espacial urbano que se
caracteriza por: surgir € evoluir a partir de um plano elabo-
rado antecipadamente, sendo este baseado em estimativas
de crescimento potencial da populaco, da cultura e do de-
senvolvimento do lugar; ter sua implantacdo operada de
forma relativamente rdpida e, em geral, em terrenos onde
antes nao havia nenhuma forma de ocupagdo urbana. As
cidades novas, caracterizam-se ainda, como mostra GOLANY
(1977), por serem assentamentos que desde sua génese,
apresentam uma relativa independencia economica e
autoidentificacion fisica, no se basean en un patron de
traslados didrios y tienen control y suporte proprios en todas
sus dimensiones (p. 54).

©

Em razdo da proximidade do rio Araguaia e da localizagdo
na confluéncia de dois rios, bem como, em decorréncia
da coincidéncia das cheias destes dois rios e do grande
volume de 4gua escoado na estagdo chuvosa, o sitio da
cidade sofre inundagdes anuais, e periodicamente, € atin-
gido por grandes enchentes. Dentre tais enchentes algu-
mas - como por exemplo as ocorridas nos anos de 1906,
1910, 1926, 1947, 1957, 1968, 1974, 1978, 1979 € 1980 -
deixam a cidade totalmente submersa (TOURINHO 1991).

Conforme LAGENEST (1958) j durante a cheia de 1910 se
cogitou a possibilidade de mudar a nucleagfo urbana para
outro lugar, mas “zs dguas se retiraram e as casas foram
reconstruidas” (p.14). Ap6s a enchente de 1930, de acordo
com RODRIGUES (1943), o Major Barata, entao governa-
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dor do Estado, pretendeu deslocar o aglomerado de popu-
lago para Itupiranga, na margem esquerda do Tocantins,
sete [éguas abaixo da cidade de Marab4, mas, novamente, a
idéia foi abandonada apés a descida das dguas.

Cabe destacar que, a0 contrdrio das inundagbes que asso-
lam a maioria dos lugares, em Marabd as 4guas dos rios
sobem lentamente, dando tempo para os moradores se-
rem remarnejados e retirarem seus pertences das edificagoes
ocupadas. Assim sendo, tio logo o nivel das 4guas comega
a baixar, as pessoas voltam a ocupar as dreas que haviam
sido atingidas. Durante as enchentes de menor porte a po-
pulagdo que nao dispde de alternativas de abrigo fora da
drea atingida, utiliza os pavimentos superiores de suas re-
sidéncias ou aproveita os forros de madeira da casa, que
ap0s rebaixados e convertidos em pisos vdo sendo sucessi-
vamente elevados, para ficar sempre acima dos niveis das
dguas. Até a jibdia, uma cobra ndo venenosa que existia em
grande quantidade na regido, era usada para auxiliar na
eliminacfio dos ratos apds a descida das dguas. Mesmo
quando ocorrem cheias de maior porte, as residéncias s6
s40 abandonadas em situagdes extremas. DIAS (1958), por
exemplo, relata que na enchente de 1920 alguns morado-
res “construiram balsas, amarraram-nas nas proprias
cumeeiras e nelas esperaram as 4guas abandonarem a
cidade” (p. 52).

Aatratividade da localidade do Amap4, hoje parte integran-
te da nucleagdo denominada de Cidade Nova, decorria, so-
bretudo, da sua proximidade do Nticleo Pioneiro e da exis-
téncia de um pequeno aeroporto 14 instalado na década de
1940. So Félix, por sua vez, apresentava como vantagens a
possibilidade de obtencao de empregos informais nos
pequenos bares, pensoes e hospedarias, que se estabelece-
ram, préximos das margens do Tocantins, apds a constru-
¢do da PA-70, em razdo de ndo existir ponte ligando esta
rodovia 20 Nicleo Pioneiro e das travessias de balsas s0
serem efetuadas no durante o dia.

0 modelo do urbanismo rural do INCRA previa a implanta-
¢do de agrovilas, agrépolis e rurdpolis. As agrovilas, eram
comunidades construidas para funcionar como bairros
rurais. Como mostra SMITH (1977), seriam instaladas
agrovilas de 10 em 10 km nas rodovias principais e nas
estradas vicinais. Cada agrovila deveria abrigar de 48 a 66
residéncias, possuir uma praga, um posto médico, uma
escola primdria, uma venda de artigos de consumo gerais e
escritorios de extensao e apoio 2 atividade agricola. As
agrépoles deveriam absorver até 1.000 familias, distribui-
das num raio de cerca de 70 a 100 km. Projetadas com
centros administrativos intermedidrios, as agropolis eram
equipadas com escola secunddria, hospital, indGstria leve
e depésitos. As rurdpolis, neste modelo, ocupavam o papel
de lideranga na hierarquia urbana, exercendo a funcio de
centro administrativo principal no espago microrregional.
Deveriam estar localizadas a cada 200 km e oferecer servi-
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¢os ampliados, tais como escolas técnicas, bancos, hotéis,
aeroportos etc., no somente de interesse local, mas sobre-
tudo para atender sua drea de influéncia.

7 Valor corrigido a pregos de outubro de 1998 pelo IGP-DI/
FGV.

¥ Média mensal do cdimbio em outubro de 1998 (US$ 1=
R$ 1,188)."

? Valor corrigido a pregos de outubro de 1998 pelo IGP-DI/
FGV.

' Média mensal do cdmbio em outubro de 1998 (US$ 1=
R$ 1,188).

" Conforme o PDUM (1973), o sitio localizado 2 margem
esquerda do Tocantins, ou seja, a drea denominada de Sdo
Félix, tinha como principais inconvenientes estar distante
do Nticleo Pioneiro e ser ocupado predominantemente por
ruricolas ou pessoas que abandonaram a Velha Marab4 por
causa das enchentes. Assim sendo, sua urbanizagio foi pen-
sada para um futuro distante. A localizacdo na drea deno-
minada de Amap4, apesar do apoio da populagdo residen-
te, daboa qualidade do terreno para aimplantagdo urbana
e da existéncia de cerca de 5000 pessoas I4 residindo, era
condenada, visto que, dentre outros aspectos: j4 era corta-
da a0 meio pela rodovia Transamazonica e seria atravessa-
da por uma ferrovia particular destinada ao transporte do
minério de ferro extraido de Carajis; se achava
comprometida com usos especiais de grandes extensdes
como o DNER, aeroporto, sede do INCRA; era ocupada em
regime de posse regular; e estava muito distante de Sdo
Félix. Com a exclusdo destes espagos, o PDUM ratificou a
escolha locacional que jd havia sido feita por técnicos do
SERFHAU.

" A primeira das alternativas analisadas pelo PDUM (1973)
previu que o eixo de atividades de comércio e servigos seria
localizado no sentido leste-oeste, paralelamente 2 PA-70 e
na extremidade leste da cidade. Esta alternativa foi aban-
donada pois, o crescimento deste eixo seria obstaculizado
pelos acidentes naturais do sitio (dreas alagadas e rios).
Além disso, tal localizacdo se mostrava desfavoravel pois
implicaria distncias casa-compras significativas para
muitos moradores, e porque a c‘rientagﬁo no sentido leste-
oeste dos lotes comerciais traria problemas de insolagio
para as edificacdes. Na segunda alternativa analisada, o cor-
redor de comércio e servigos foi deslocado para uma posi-
¢4o mais central em relagdo 2 drea urbanizada, mas per-
maneceu orientado no sentido norte-sul. Com isso resolveu-
se o problema das distncias casa-local de compras, porém
permaneceram os problemas relativos a expansao do eixo
de comércio e servigos e 2 orientagdo dos lotes. Finalmente
na terceira alternativa - a escolhida - o corredor de comér-
cio e servigos foi posicionado na diregio leste-oeste, num
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espigao central sensivelmente plano. Como vantagens esta
alternativa apresentava: distincia maxima de 1,5 km entre
0 eixo comercial e as residéncias; possibilidade de expan-
sao futura para o sentido leste, utilizando-se solugdes para
0 cruzamento com a rodovia PA-70; facilidade de
comunicagio com o centro da Velha Marabd; e orientagio
mais adequada os lotes residenciais, o que amenizaria o
problema da insolagzo.

" Segundo CHOAY (1979), a idéia chave que subtende o ur-
banismo progressista € a de modernidade, ou seja, de tra-
zer para 0 Ambito da organizagdo interna da cidade, os prin-
cipios de racionalizagio que a revolugao industrial teria pro-
movido nas unidades fabris. Isso significava usar a razdo
em beneficio da eficcia, da estética, da satide e da higiene.
Em termos espaciais, isso implicava separar cuidadosamen-
te € hierarquizar as atividades no espago. O urbanismo pro-
gressista teve sua primeira expressao concreta na proposta
de Tony Garnier da cidade industrial , podendo também
ser identificados nas propostas de outros autores como
Walter Gropius, Le Corbusier, etc. Essa corrente se difun-
diu nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAMS) e se consolidou na Carta de Atenas, elaborada em
1933, no 4° CIAM, que expressa os principios do urbanismo
racionalista, também denominado de funcionalista.

" 0 conceito de unidade de vizinhanga foi desenvolvido por
Clarence Perry, nos anos 1920, e aplicado pela primeira
vez no Projeto de Radburn nos EUA. Segundo ele, os setores
residenciais sdo organizados de modo a: facilitar a convi-
véncia social e cultural; colocar dentro de distancia
percorrivel a pé os estabelecimentos de comércio, servigos,
efc. que sao demandados diariamente pelos moradores (por
exemplo escolas, padarias, etc.); e manter fora do espago
habitacional as pesadas artérias de trafego de mercadorias
e pessoas. Para Perry cada unidade de vizinhanga deveria
possuir populago em torno de 5.000 habitantes (GRAEFF
1976).

"0 modelo culturalista, expresso nas propostas de John
Ruskin e William Morris, tinha como pressupostos basicos,
conforme CHOAY (1979): a) o resgate da unidade organica
da cidade, tendo como ponto de partida ndo o individuo,
mas sim a aglomeragdo urbana como um todo; b) o
abandono da proeminéncia das necessidades materiais e a
énfase das necessidades espirituais, o que se manifestava,
em nivel de desenho urbano, num menor rigor no tragado
das cidades; em dimensdes modestas de tamanho para a
cidade ideal; na auséncia de tragados geométricos e simé-
tricos; e na negagdo de solugdes padronizadas para prédi-
0s, habitacdes, etc.



