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CARACTERISTICAS DAS REDES DE
TRANSPORTES NAS REGIOES EM
EXPANSAO DE FRONTEIRAS: UM
ESTUDO DE CASO NA AMAZONIA

Maisa Sales Gama Tobias!

Resumo- Este trabalho aborda 08 aspectos de orgamzagao e desenvolvnnento das

redes de transportes nas reg1oes em Expansao de Fronteiras, consideradas espacos
polanzados de inovagdes frequentes onde o sistema de transportes é um elemento

- estra~teg1co de desenvolvimento. Para tanto, utiliza-se de um estudo de caso, a regido
. Oeste do Para, mostrando atraves da evolugao da sua rede de transportes as dxversas, .
relagdes existentes entre suas cenﬁguragoes eqpacuns € os aspectos de organizagio
espacial e desenvolwmento . Primeiramente, parte-se de uma fundamentagao teorica
e, em seguida, fazsea caractenzagao d: "orgamzag”" espac1al e do desenvolvimento
' dasredesde transporte da regido em questao par finalmente, identificar condlczonantes .

e potenaahdades de desenvolwmento da rede de transportes reglonal

1. ASPECTOS DA ORGANIZACAO ES-
PACIAL E DO DESENVOLVIMENTO
DAS REDES DE TRANSPORTES

Falar da organizac¢io espacial e do
desenvolvimento das redes de transportes
significa buscar a compreensio da existéncia
dessas redes em suas origens, procurando
explicar seu surgimento, suas formas, suas
fun¢des, suas estruturas e os processos dos
quais participam. Porém, segundo MARTINS
(MARTINS, 1995), o transporte num sistema
capitalista ou € planejado para a acumulagio
de capital ou surge a partir dessa
acumulacio. “Nao se trata de descobrir quem
vem primeiro, até porque nio é isso que
permite o entendimento do fendémeno....”.

Assim, o transporte comio elemento
constituinte de uma estrutura regional de
produgio se confunde em sua origem com
a prépria origem dessa estrutura, sendo
dificil definir onde comeg¢a um e onde
termina o outro.

Entdo, o entendimento da organizac¢io
espacial e do desenvolvimento das redes de
transportes, em suas origens, pode ser obtido
a partir de um estudo comparativo do
processo de ocupacgio, colonizacio e
organiza¢ao econdmica do espago regional.
Subdivide-se esta explana¢io em duas
partes: a organizacdo espacial das redes de
transportes e o desenvolvimento das redes
de transportes.
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1.1. A ORGANIZACAO ESPACIAL DAS
REDES DE TRANSPORTES

Entende-se que transporte e uso do
solo sao fendmenos unos e dialéticos, ou
seja, o transporte pode, em um determinado
momento histérico e em uma dada realidade
sécio-econdmica, ser indutor do
desenvolvimento de atividades, como em
outro, ser induzido por elas (MAR-
TINS,1995). Tem-se, entdo, que transporte
e organiza¢io espacial das atividades
humanas tratam de fendmenos que servem
2 intervencao historica do homem, e nessas
intervencdes, as redes de transportes
exercem funcdes de estruturagdo e
integracio entre os diversos centros urbanos
e dos centros urbanos com as areas rurais.

Quando a regiio estd comeg¢ando a
se desenvolver estas intera¢des sao
esporadicas e incertas quanto aos padrdes.
Mas, com o passar do tempo, as cidades
come¢am a se contactar mais
frequentemente e, em periodos mais curtos,
através da implantacio de redes de
transportes que proporcionam a
acessibilidade necessiria aos lugares. Os
nicleos bem localizados nas redes de
transportes, em termos de possibilidades de
conexdes de rotas, sao privilegiados para a
atra¢ao de fluxos e exercem uma polarizagao
geografica sobre os menos favorecidos,
geograficamente, nas redes de transportes.

No processo de interagio espacial, as
redes de transporte possuem, no inicio, um
nimero de nés ou conexdes menores e fluxo
de trifego correspondente; com o passar do
tempo, elas se desenvolvem acompanhando
a evolugio e o aparecimento de cidades,
com o fluxo de trifego se intensificando
também. O que se verifica em relagdo as
rotas que podem se estabelecer na rede de
transporte, num quadro de organizacao
espacial, é que existe o que LABASSE
(LABASSE,1973) define de rotas de
penetragio e de servigos.
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1.2. O DESENVOLVIMENTO DAS
REDES DE TRANSPORTES

O desenvolvimento regional nao
ocorre em todos os lugares 2o mesmo tempo
e isto vale também para as redes de
transportes. Assim, cada regido possui um
grau de desenvolvimento das redes de
transportes associado aos processos
histéricos, politicos, sociais e econdmicos
vividos.

Nao se pode negar que as redes de
transportes tém “efeitos sobre a renda, as
disparidades regionais, a mobilidade espacial
de bens, pessoas, capital e progresso
técnico” e, ainda, “efeitos incentivadores do
desenvolvimento regional, do crescimento,
no sentido de atuarem no aumento da
producio, seja de forma direta e indireta”
(BENITEZ,1998). Assim, pode-se pensar de
forma comparativa, que uma regiao que
tenha uma rede de transporte mais extensa
do que outra tende a ter uma
competitividade e uma produtividade de
investimentos privados mais elevadas
(HILHORST,1975).

Entlo, pode-se associar o desenvol-
vimento das redes de transportes com as
fases da economia de uma regido. E dai
prever no futuro o desenvolvimento dessas
redes a partir das perspectivas de desenvol-
vimento econdmico. Com base nesta
premissa, estudos sobre o desenvolvimento
das redes de transportes em diversas regioes
vém se desenvolvendo, procurando explicar
a configuracio espacial das redes de
transportes através da evoluc¢io da histéria
econdmica do lugar. Ver, por exemplo, os
modelos citados em CAMARGO (CAMAR-
GO,1993).

Entre estes estudos estio aqueles
voltados para a estratégia de ocupacgio
econdmica de uma regido, como o de
TAAFFE;MORRIL;GOULD  (TAAFFE;
MORRIL;GOULD, 1963), com o objetivo de
identificar se o grau de desenvolvimento da
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rede de transporte e sua extensio
correspondem ao estigio evolutivo da
economia na regido de estudo, estabele-
cendo estdgios de desenvolvimento dos
sistemas de transportes.

Analisando este modelo, mais
especificamente, verifica-se que ele fornece
uma base de anilise das redes de transporte
de uma regiao e ressalta as suas funcdes
num territério qualquer, que é de propiciar
deslocamentos, comunicag¢des, trocas, etc.
Permite, também, o reconhecimento do
estagio de desenvolvimento das redes de
transportes que, além de se identificar com
o estdgio de desenvolvimento econdmico,
aponta problemas de ordem geral, ligados
aos transportes, que impedem esse
desenvolvimento e auxiliam na identificacio
de tendéncias, ou pelo menos possibilidades
futuras, de desenvolvimento da rede em
questao, a partir de um potencial econdmico
a ser explorado.

2. ESPECIFICIDADES DA ORGANI-
ZACAO E DO DESENVOLVIMEN-
TO DAS REDES DE TRANSPORTES
NAS REGIOES EM EXPANSAO DE
FRONTEIRAS

As especificidades da regiio, em
Expansdo de Fronteiras, geram determinados
atributos que precisam ser considerados na
andlise da organizacio e do
desenvolvimento das redes de transportes,
sendo os mais importantes:

- as diversas e imensas possibilidades de
exploragao das suas potencialidades e a
auséncia de organizagdes sociais pré-
existentes capazes de resistir as
apropriagdes do espaco, resultam numa
frequéncia de inovagdes em periodos de
tempo relativamente curtos, dificultando
a atividade de planejamento a médio e
a longo prazos, devido as incertezas que
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cercam as possiveis situagdes de futuro.

os nucleos urbanos encontram-se
bastante distanciados, havendo grandes
espagos vazios, que trazem algumas
dificuldades adicionais criando, por
exemplo, restricdes 2 propagacio das
inovagdes e do progresso e, do ponto
de vista fisico, requerem grandes
investimentos em transportes e
telecomunicacdes.

a concentragdo espacial de atividades,
geralmente sob um comando
centralizado dos pdlos regionais, e as
atividades produtivas muito ligadas aos
recursos naturais da regio, em pequena
escala para subsisténcia e em grande
escala para o mercado externo, fazem
com que a polarizagdao exercida por
esses polos, muitas vezes, se reduza a
um fendmeno de imantacioc em
detrimento do “hinterland”, nio
passando, muitas vezes, de meras filiais
de polos de decisio situados fora das
fronteiras regionais. '

Isto concorre para que os lacos de
interdependéncia e hierarquia da
polarizacio sejam mediocres ou
praticamente indefinidos. Paralelamente,
isto € refletido nas infra-estruturas e, mais
especificamente, nas redes de
transportes, expressdes desta
polarizagio, tendo-se com isto uma
malha vidria escassa, com muitas
descontinuidades, com poucos modos
disponiveis e reduzidas alternativas de
rotas.

estes dois . aspectos anteriores
caracterizam a fun¢io econdmica dos
transportes na desconcentracio espacial
das atividades e da populacio, nas
especializagbes regionais e na
possibilidade de amplia¢io de mercado.
Ou seja, a conectividade exercida através
das redes de transportes entre os centros
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urbanos proporciona a acessibilidade
necessaria para que haja a interagido
entre os sub-espacos, possibilitando a
intensificacdo das relagdes humanas.

o dualismo sécio-econdmico resultante
de estigios diferentes de desenvol-
vimento, em uma mesma regifo, faz com
que os mercados sejam estreitos e
apoiados num padrio de distribui¢ao de

renda inadequado, tanto nas zonas.

urbanas, como nas rurais. Assim, a renda
per capita é baixa, vivendo a maioria
da populagio em condicio de
subemprego e miséria.

ha falta de recursos basicos como a terra,
jd que a regido encontra-se demarcada
por terras indigenas, reservas florestais
e minerais, dreas de conservagio
ambiental, dreas militares, grandes
latifdndios e “enclaves”. Logo, resta para
a populac¢io regional muito pouco
espaco para trabalhar, contradizendo a
idéia que se tem, normalmente, de uma
regido como esta, que é de ser
abundante em terra disponivel.

a estrutura de relacdes econdmicas é
marcada pelo setor primario, visto que
tais regides possuem pouca
diferenciagido do sistema produtivo,
constituindo-se em fornecedoras de
matérias-primas para as regidoes mais
desenvolvidas, havendo um predominio
do mercado externo sobre o interno.

Isto faz com que a estrutura do sistema
econdmico nio chegue a constituir
cadeias produtivas, sendo estas regides
apenas o ponto de partida, ligado a
matéria-prima em si. O beneficiamento
e a propria industrializacio do produto
ocorre nos pontos de destino de seus
produtos. Assim, as cargas sio poucos
diferenciadas, podendo resumir-se aos
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produtos naturais que s2o extraidos da
regiio e aos produtos industrializados
que sio recebidos por ela, tendo como
caracteristica geral de distribuicao a
busca de minimizacio de custos de
transportes, incluindo tempo de viagem.

tem-se como modelo econdmico
histérico e tradicional de desenvol-
vimento, o modelo primario-exportador,
do tipo centro-periferia, caracterizado,
basicamente, pela existéncia de um setor
de exportagio diferenciado e
homogéneo, que se constitui na
atividade mais importante de geragio de
emprego e renda.

a visdo, predominantemente, econdmica
que se tem adotado na estratégia de
desenvolvimento mais comum, torna a
regido passivel de grandes pressoes de
movimentos ecolégicos, havendo uma
discussio biasica em torno das locali-
zagdes de atividades. Nesta discussio,
entram todas as atividades que, de
alguma maneira, interferem no meio
ambiente, inclusive, a atividade de
transporte, tida como predadora em sua
implantagio e poluente em sua
operagao.

A partir da considera¢ao dos aspectos
regionais citados, tem-se o estabele-
cimento de algumas caracteristicas da
organizac¢ido espacial e do desenvol-
vimento das redes de transportes como
bastante comuns nas regides em
Expansao de Fronteiras:

as redes de transportes sio usadas como
elementos de ocupacgio e expansio
econbmica, tendo a sua forma atrelada
ao proprio processo de desenvolvimento
produtivo regional. Devido a uma
economia dependente do mercado
externo, a regiio vive momentos de
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grande dinamismo e, por muitas vezes,
periodos de estagnacio, verificando-se
nas redes de transportes as mesmas
condi¢cdes de dinamismo e estagnacio,
expressas através de descontinuidades
fisicas e expansdes voltadas para os
grandes projetos econdmicos.

quando se apresentam grandes
potencialidades de explora¢io econé-
mica em um determinado sub-espaco
regional, um procedimento comum é
investir no sistema de transporte antes
que a demanda se consolide. Ou seja, o
sistema de transporte ird potencializar
uma atividade econdémica, inexistente ou
inexpressiva, que surgird da exploracio
dos recursos naturais da regiio ou da
criagao de condigdes fisicas para se
estabelecer determinada atividade
produtiva, em sub-espacos com aptides
naturais para aquela atividade.

Neste aspecto, vale ressaltar o papel dos
“enclaves”, caracterizados por ntcleos
de atividades primdrias controladas de
forma direta pelo exterior. Esses nticleos
compreendem em sua implantacio,
geralmente, grandes projetos vidrios,
voltados quase que exclusivamente para
a sua atividade produtiva, sem haver,
praticamente, nenhum vinculo com as
demais atividades regionais. Tais
projetos, sob o ponto de vista de infra-
estrutura de transporte regional para a
populagao, podem  ser até
desconsiderados, servindo assim,
praticamente, 2 atividade razio de sua
existéncia.

ao atender a expansio econdmica, as
redes de transportes potencializam
também a ocupagio humana, sendo um
agente de ocupagio territorial, atrelado
a projetos de coloniza¢io. Em ultima
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analise, pode-se ressaltar os casos em
que os transportes, simplesmente,
demarcam uma regiio com fins de
prote¢do ou seguranc¢a nacional,
delimitando fronteiras. Ou ainda, no
caso das potencialidades econdmicas
futuras serem bastante atrativas para o
mercado externo, a regido pode ser vista
como um estoque de riquezas com uma
rede de transporte demarcando este
territério econdmico.

os projetos de transporte tém sido objeto
de confronto com ecologistas, pelos
impactos ambientais causados desde a
implanta¢ao dos sistemas de transportes,
nos meios fisico, bidtico e antrépico, e
depois em sua opera¢io, sendo uma
questao critica e de conflitos numa de
regiao com tantas riquezas naturais. Para
BANISTER;BUTTON (BANISTER;
BUTTON, 1993), a atividade de
transporte difere muito de outros setores
pela diversidade de maneiras que
impacta o meio ambiente, considerando
que os seus efeitos sio interativos ou
sinérgicos, ou seja, sendo capaz de
provocar efeitos cumulativos em diversos
elementos do meio ambiente ao mesmo
tempo.

A ORGANIZACAO E O DESEN-
VOLVIMENTO DAS REDES DE
TRANSPORTES NA REGIAQO OESTE
DE PARA

E feita uma anilise do modelo de

desenvolvimento das redes de transportes
na regido Oeste do Pard, identificando-se
os periodos apresentados na Figura 1. Diante
da evolugio apresentada, verifica-se alguns
condicionantes e potencialidades deter-
minantes da situagio atual da regio:
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Fonte: TOBIAS, 1999

Figura 1 — Evoluc¢do da rede de transporte na regido Oeste do Para
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b)

Condicionantes

as pressOes dos movimentos ecologicos:
o ritmo acelerado do processo de
ocupagio da regidao nas Gltimas décadas
gerou impactos indesejaveis no campo
social e ambiental, provocando
conflitos na regido e exterior.

a falta de uma politica agricola que
venha atuar no sentido de aumentar o
nivel de moderniza¢io e escoamento
da produ¢io agropecudria.

a falta de uma politica industrial que
leve em consideragio os aspectos sécio-
econdOmicos da regiio;

a precariedade de infra-estrutura do
setor energético e de transporte,
dificultando o desenvolvimento de
diversas atividades produtiva.

no setor de transporte, a- baixa
acessibilidade ¢é sentida pelas
deficiéncias em termos de
conectividade, havendo um avanco
maior no sentido dos grandes eixos de
transportes, sentido centro-periferia,
que contribuem para a baixa irradiacio
dos nticleos e a dispersio populacional,
prejudicando o deslocamento de
pessoas e de escoamento de cargas.

Potencialidades

exploragio dos recursos turisticos:
existe uma invejivel potencialidade
para o turismo, principalmente o
ecoldgico, o que poderia se transformar
numa industria motora capaz de gerar
renda na regiio sem degradar o meio
ambiente.

ampliacio da exploracio mineral: é
uma atividade organizada em grandes
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projetos, sendo vidvel por esta regifo
possuir uma dos maiores potenciais
minerais do planeta. J4 existe na regido,
inclusive, um grande projeto mineral,
que € o projeto Trombetas, em
Oriximina.

- valorizagdo do banco genético e da
biodiversidade regional: entende-se que
o equilibrio ecolégico deve ser
revertido em equilibrio econémico,
devendo-se combater a destruicio
irracional do ecossistema, assim tem-
se debatido esta questio como sendo
de futuro promissor para a regiio,
enfatizando com isto o reconhecimento
de que o potencial econdmico da regido
esta na sua riqueza bioldgica, sendo o
maior banco genético do mundo e a
maior fdbrica de produtos
farmacéuticos do mundo.

Diante deste quadro, tem-se em termos
de proje¢ao de futuro regional questdes
importantes a serem consideradas,
ressaltando-se, por exemplo:

- a importincia das politicas de
desenvolvimento para a integracio e
ocupagao regional, sendo responsaveis
pelos grandes projetos econdmicos e
vidrios na regilo;

- a questdo ambiental sobre o parce-
lamento do uso do solo regional,
havendo um retalhamento “institu-
cional” do solo, restando muito pouco
para a populacio local se desenvolver;

- a questdo demogrifica social, através
do baixo indice demogrifico e da
dispersao populacional, cujas maiores
concentragoes estao nas areas urbanas,
havendo um atendimento de
infraestrutura social, fisica e econdmica
bastante precirio.
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- anecessidade de investimentos no setor
de transporte como uma questdo
técnico-econdmica mas, sobretudo,
social, de prover melhoria de qualidade
de vida as pessoas que vivem ao longo
dos grandes eixos rodoviarios e
hidroviarios.

4. CONCLUSOES

Este trabalho demostra, indubitavel-
mente, que as caracteristicas das redes de
transportes em regides em expansiao de
fronteiras estio associadas aos aspectos
fisicos, territoriais, econd®micos, sociais,
politicos e ambientais destas regides. Nao
ha como pensar em redes de transportes
dissociadas das suas fun¢des econdmicas e
sociais, sob pena de seus beneficios niao
justificarem as perdas ambientais derivadas
dos investimentos em projetos de
transportes.

O que se verifica, € que numa regido
com tais caracteristicas a busca de
acessibilidade é fundamental para a
integracio humana intra-regional e inter-
regional de culturas e instrumentais
tecnolégicos, necessdarios a qualquer
processo de desenvolvimento econdmico e
humano. H4 de se pensar em formas de
ocupac¢io humana e de implantag¢io de infra-
estrutura de transporte condizentes com
objetivos de desenvolvimento regional e
ideais de preservacdo do meio ambiente,
que utilizem adequadamente as
potencialidades regionais, dando condicdes
dignas de existéncia aos habitantes deste tipo
de regiao.

Existem situacdes em que a modalidade
hidrovidria poderi ser utilizada, como forma
de proporcionar acessibilidade aos
habitantes, minimizando os danos ambientes
da implantacio e operag¢iao dos transportes
mas, existem situa¢des, como nas regioes
de planaltos, que seri inevitavel a utilizagao
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de outras modalidades para promover o
desenvolvimento econdmico. Assim, ha de
se pensar, caso a caso, as situagdes, evitando-
se os extremismos do preservacionismo, sob
pena de condenar diversos nucleos
populacionais ao mais completo isolamento
e abandono, como também, a falta de
oportunidades de melhor qualidade de vida.
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